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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DA
REGIAO AMAZONICA

AMBIENTAL EDUCATION AND SOCIAL AND ENVIROMENTAL
DEVELOPMENT OF THE AMAZON REGION

Fernando Rocha Palacios

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar instrumentos de educagdo ambiental capazes de
contribuir para o desenvolvimento socioambiental da Amazénia. Parte-se do pressuposto de
gue este desenvolvimento pode ser realizado pela educacéo por meio do reconhecimento
valor do meio ambiente para 0 ser humano, ao percebé-lo como o local onde as relagtes
sociais se realizam e sdo por ele influenciadas. Percebe-se que qualquer politica publica,
dentre elas a educacdo, que pretenda modificar a situagcéo ao qual se propde devera levar em
consideracdo o Estado federal e seus arranjos institucionais. A metodologia empregada foi a
andlise bibliografica do tema. A pesquisa realizada foi qualitativa, com método de
abordagem dedutivo, reforcado pela fundamentacdo doutrindria. Conclui-se que para uma
nova da forma de utilizacdo do meio ambiente a educagé@o € o principal instrumento de
mudanca, uma educagdo que permita ndo somente o conhecimento formal, mas consiga
atribuir a cada um o dever de protecao deste meio significativo ao ser humano, precisamente
na regido amazoénica.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Estado federal, Regi&o amaz6nica, Meio ambiente,
Educacéo

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to analyze instruments of environmental education can contribute to the
social and environmental development of the Amazon. This is on the assumption that this
development can be accomplished by education through the recognition value of the
environment for humans, to perceive it as the place where social relations are realized and are
influenced by it. It is noticed that any public policy, among them education, that want to
change the situation to which it is proposed should take into consideration the federal state
and its ingtitutional arrangements. The methodology was the literature review of the subject.
The research was qualitative, with deductive method of approach, reinforced by doctrinal
reasons. It follows that for a new way to use environmental education is the main instrument
of change, an education that not only allow the formal knowledge, but can give each of the
protective duty of this significant means to be human, precisely in the Amazon region.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Federal state, Amazon region,
Environment, Education
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1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento como crescimento econdmico que pautou grande
parte da ciéncia moderna no século XX tem sofrido transformacfes radicais nas ultimas
décadas. Ao aspecto econdmico foram agregadas dimensdes do social, do cultural, do politico
e do ambiental. Um desenvolvimento socioambiental ou sustentvel é o que defendem os
estudos contemporaneos.

Assume-se a interdependéncia entre esses VArios aspectos, porém reconhece-se a
importancia do meio ambiente para o alcance de um desenvolvimento integral da
humanidade. Qualquer desenvolvimento que se escolha ocorrerd no meio ambiente e por ele
serd influenciado, ou seja, o ser humano e suas relagdes sociais ocorrem no meio ambiente,
modificando- o e por ele sendo modificadas.

Isso importa no reconhecimento de um novo valor ao meio ambiente, maior do que o
de somente subsisténcia e da preponderancia do ser humano sobre o natural. Essa nova visao
sobre o meio ambiente deve corresponder a uma valoracéo da ética, da moral e da cultura a
ele relacionadas, uma nova abordagem que pode ser difundida e conscientizada por meio da
educacéo.

Este trabalho pretende inserir essa nova abordagem no contexto do desenvolvimento
da regido amazonica. Pressupde-se que o desenvolvimento socioambiental da Amazonia por
meio da educacédo pode iniciar pelo reconhecimento de seu valor para o ser humano e a partir
dele, se possam perpetuar, a0 mesmo tempo, acbes de protecdo e promocdo deste tipo de
desenvolvimento.

Por ser um trabalho no campo juridico também é estabelecida outra relacdo, entre
desenvolvimento e Estado federal, com a justificativa que qualquer modelo de
desenvolvimento que se almeje no Brasil deverd levar em consideragdo que somente poderé
ser realizado no Estado federal, pois requerem decisdes politicas condicionadas a esse modelo
de organizacéo politica.

A questéo que norteia a pesquisa € de que forma a educacéo ambiental, no contexto do
estado federal brasileiro, pode contribuir com o desenvolvimento socioambiental da Regido
Amazonica? Como objetivo busca-se analisar instrumentos de educagdo ambiental capazes de
contribuir para o desenvolvimento socioambiental da Amaz6nia. A hipdtese que se pretende
responder neste trabalho € a de que a educagdo ambiental, no contexto do Estado federal
brasileiro, poderia contribuir com o desenvolvimento socioambiental da Regido Amazonica

ao se perceber o meio ambiente com outra valoragdo que ndo somente a econdmica.
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A metodologia empregada neste trabalho foi a anélise bibliogréafica do presente tema.
A pesquisa realizada foi qualitativa, com a demonstra¢do da opinido do autor reforgada pela
fundamentacgdo doutrinaria. Realizou-se pesquisa bibliografica com o estudo de autores que
versam sobre o tema como forma de fundamentacéo.

O trabalho estd assim estruturado. Apds esta introdugdo faz-se uma breve
caracterizacdo do estado federal brasileiro. Em seguida é abordada a teoria do
desenvolvimento. Neste diapasdo, se argumenta sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento, o
seu contexto e o do meio ambiente no mundo, bem como, o conceito de meio ambiente e seu
dever de protecdo. Na se¢do seguinte define-se a educa¢do como um novo instrumento para

este tipo de desenvolvimento, sendo o trabalho concluido pelas consideraces finais.

2 ESTADO FEDERAL

A Constituicdo de 1988 institucionalizou 0 modelo de Estado federal, caracterizado
por abarcar diferentes contextos éticos, culturais, econdmicos e politicos dentro de um mesmo
territorio, conferindo-se autonomia a espacos territoriais definidos como entes, dentro de um
espaco maior, dotado de soberania: a Unido.

Um Estado federal é a forma de um Estado® organizado constitucionalmente sobre um
regime federativo, que reconhece duas ou mais esferas politicas dentro de um territério com
soberania dada ao governo federal; enquanto que o federalismo é um principio de organizagao
politica (VALERIANO, 2010). O Estado federal diz respeito a adocdo normativa do
federalismo, enquanto que o federalismo corresponde a um processo mais amplo que o
normativo, que repercute por todo o Estado e tem reflexos na sociedade.

O federalismo surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) onde, ap6s a
proclamacdo de independéncia, foi criada uma confederacdo para agrupar as 13 col6nias
como se fosse um Estado. Os conflitos desencadeados, a falta de um governo central forte que
possibilitasse fazer frente as antigas colbnias e a dificuldade de criagdo de um projeto
nacional pela confederacdo fizeram com que a Constituicdo de 1787 do EUA adotasse o

modelo de Estado federal.

! Existem duas formas principais ou “puras” de Estado: unitaria, caracterizam-se por possuir um Gnico poder
central corporificando o poder politico; e federativa onde se convivem com duas ou mais esferas distintas de
governo, sendo regido por uma Constituicdo Federal com o objetivo de evitar o conflito hierdrquico de
competéncias com a destinacdo de rendas para autonomia dos entes (CASTILHO, 2013).
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Embora existam muitos federalismos e divergéncias entre estudiosos sobre o tema é
possivel destacar quatro elementos béasicos do federalismo. O primeiro € o associativismo que
€ 0 pacto e as convengdes entre 0s membros de uma comunidade; o pluralismo politico é o
segundo, no qual existem em um dado territério duas ou mais entidades autbnomas (entes
federais); o terceiro é a subsidiariedade’ em que as decisdes séo responsabilidades de todos,
entes e comunidades; o quarto diz respeito a equidade federativa em que todos os membros
tém direito, na medida do cumprimento de seu dever, ao auxilio necessario dos demais entes
(VALERIANO, 2010).

Como o Estado federal representa uma divisdo de poder politico (CASTILHO, 2013),
o0 desenvolvimento, seja social ou econdmico, nele se situa. Desse modo, o modelo adotado,
sua escolha, o modo de planejamento, praticamente tudo sobre desenvolvimento se estabelece
segundo o modelo federal brasileiro.

O mesmo ocorre com a politica ambiental, intrinsecamente ligada ao modelo de
desenvolvimento adotado em uma federagdo. Da mesma forma, a sua defesa, protegéo,
preservacdo, utilizagdo sustentdvel e a educacdo ambiental, implica na forma como o
conhecimento sobre o meio ambiente é realizado para toda a sociedade. Ou seja, a forma de
Estado adotado implica na forma como se dard a protecdo do meio ambiente e esta forma
também possibilita trazer & sociedade como devera ser realizada a protecdo do meio ambiente
e para qué, tendo em vista que Estado e sociedade estdo umbilicalmente ligados.

Em seguida, aborda-se a tematica do desenvolvimento atrelada ao meio ambiente, pois
como esta relacdo se decorre na sociedade atual, a prote¢cdo do meio ambiente, sua forma de
utilizacdo e percepcdo de sua importancia, de seu valor, acompanha o modo de

desenvolvimento da sociedade.
3 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento moderno é pautado no modelo capitalista de produgdo. O

capitalismo, seu apogeu em relagdo ao feudalismo, tendo em vista que foi um processo

2 Importante ressaltar que normalmente a subsidiariedade é compreendida como complemento técnico e
financeiro da Unido aos demais entes, quando estes ndo puderem realizar determinada competéncia
constitucional.
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transitorio®, surge na Revolugdo francesa de 1789, com a instauracdo da burguesia no poder
com Napoleéo e o seu golpe de Estado, acalmando as camadas populares mais exaltadas.

Diz-se um processo, pois em determinados paises o feudalismo ndo deixou de ser
utilizado totalmente®, e em outros paises tal sistema e 0 que suas classes representavam ja
havia sido deixado de lado em prol do comércio e do capitalismo. De qualquer forma, é este
modelo em que se pauta o desenvolvimento na modernidade, principalmente com o
crescimento econdmico, desencadeado primeiramente com 0Ss paises centrais ou
desenvolvidos e posteriormente com o0s paises subdesenvolvidos ou periféricos.

Nessa perspectiva, o Brasil se encaixa, como um pais subdesenvolvido ou periférico,
de industrializacdo tardia. Subdesenvolvido, pois em comparagdo com 0s paises
desenvolvidos ou centrais, seus indicadores sociais e econdmicos (nem tanto esse Gltimo) nao
alcancam 0s mesmos pardmetros dos paises centrais. Ao mesmo tempo, apresentou
industrializacdo tardia, pois ndo comegou no mesmo momento que dos paises centrais.

Desenvolvimento significa fazer uma vida melhor para todos, mas nem todas as
pessoas pensam desta forma, pois ainda ndo chegamos a um desenvolvimento completo
(PEET, 2009). Contudo, desenvolvimento como uma vida melhor é um poderoso ideal,
porque traz o melhor das pessoas; é o discurso do desenvolvimento que tem o poder de mover
as pessoas e mudar a vida delas para sempre (PEET, 2009).

Esta € uma definicdo que segue o modelo convencional com dois extremos: a
expressdo do que seja uma vida melhor, o que ignora o fato de haver possiveis conflitos
politicos de escolha sobre este tipo de vida; e as grandes a¢Oes de massa, com o intuito
eventualmente de trazer felicidades a um grande nimero de pessoas (RIST, 2008). O
problema que ndo nos permite identificar um desenvolvimento é que primeiro, o tipo de boa
vida varia de individuo para individuo e, segundo, ndo ha evidéncias de que ele leve ao
objetivo do desenvolvimento (RIST, 2008).

Peet (2009) traz o que a pessoa comum, O Senso comum, pensa sobre

desenvolvimento, incluindo aqueles que detém grande poder econémico ou politico,

® A Idade Média foi baseada no modelo de producdo feudal. Este modelo de producéo teve seu apogeu no final
dos anos 1000. Apds as cruzadas e o crescimento do comércio, ha o reflorescimento das cidades e nascimentos
dos burgos, onde comega a surgir 0 modelo capitalista de producdo. Este modelo se faz fortemente presente a
partir das Grandes NavegacOes, tomando o poder politico apenas nas Revolugdes Liberais.

* N&o é um jogo de soma zero. Em que ao se atingir determinado niimero todas as caracteristicas anteriores ndo
existem mais. Foi um processo de transicdo que ocorreu de maneira diferente em cada pais, mas que com a
chegada das Revolugdes Burguesas e a tomado do poder pela burguesia na Franca, pode-se afirmar
historicamente que o capitalismo preponderou sobre o feudalismo.
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influenciados pelo senso comum, é o discurso do desenvolvimento que move milhares de
pessoas em busca de seu ideal. Rist (2008) aponta que h&a muito mais no desenvolvimento do
que o objetivo de uma vida boa que movimenta massas (Varias pessoas) e traz felicidades para
muitas pessoas, pois esta concepgdo comum sobre desenvolvimento ndo leva em conta que
pode haver uma variedade de vidas boas, bem como, nem sempre este intuito pode
movimentar as pessoas.

Importante frisar que no desenvolvimento hid uma geografia com dois aspectos, o
natural e o especial. O primeiro € a relagdo entre sociedade e meio ambiente; o segundo
ocorre nas variages de tipos sociais existentes dentro dela e que sdo decorrentes desses
diferentes espagos naturais que produzem diferentes tipos sociais (PEET, 2009). Ou seja, 0
homem modifica a natureza que é transformadora da sociedade, pois a esta se definira
conforme a apropriacdo do natural. E uma espécie de simbiose, em que um néo vive sem o
outro.

Isso levard mais adiante ao desenvolvimento pautado no respeito ao meio ambiente em
que se insere a sociedade, pois a sociedade é modificada pelo meio ambiente e este por
aquela. Como dito, h&d uma espécie de simbiose que ndo é igual em todo o mundo. Ha
diferentes formas de apropriacdo da natureza e diferentes formacgdes de tipos sociais
decorrentes dessa apropriacdo. N&o hd um padréo genérico, mas varios padrdes especificos de
desenvolvimento.

De qualquer forma a existéncia humana deve ser produtiva,

We lived now because we worked in the past. The mode of the production of
existence (the character of its main social forces, relations, institutions, and
thought patterns) varies over space. Most significantly, the degree of
material development, particularly the standard of living, is completely
different from one place to another® (PEET, 2009).

Nesse sentido, varios foram os significados de desenvolvimento, desde Ricardo até
Marx, e todos pensando no mesmo problema que é o econdmico: nos anos de 1800 havia uma
politica econdmica classica que se resolveria com a industrializagdo; apds, em 1850, houve o
modelo de desenvolvimento pautado nas coldnias, com suas plantagdes e mineragdes; no
inicio do século XX, o desenvolvimento era crescimento pela industrializacéo, modernizagao

politica e social; na década de 70 e 80 do século 20 houve o modelo de desenvolvimento

® N6s vivemos hoje porque trabalhamos no passado. O modo de producéo de existéncia (as caracteristicas da
forga social, relacdes, instituicdes e padres de pensamento) variam no espaco. Mais significantemente, o nivel
de desenvolvimento material, particularmente o modelo de vida, é completamente diferente de um lugar para
outro (traducdo nossa).
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pautado no neoliberalismo, com desregulacdo econbmica e reformas estruturais; hoje, ja se
fala em po6s-desenvolvimento com estruturas autoritarias de desenvolvimento com o intuito de
se alcancar os objetivos do milénio (PIETERSE, 2010).

Como ha varios significados de desenvolvimento no decorrer da histéria humana, ao
menos da moderna, hd também diferentes dimensdes. Primeiro, o contexto histérico e
politico, ja que ao falar de desenvolvimento se estard fazendo dentro de um contexto e
politica; outro seria a explicagdo do desenvolvimento (relagBes causais) que € acompanhada
de uma epistemologia (regras do que constitui 0 conhecimento para esse desenvolvimento) e
uma metodologia (indicadores e métodos de pesquisa) (PIETERSE, 2010). Tudo isto sendo
representativo de interesses particulares ou preferéncias culturais que levam ao futuro
mediante a imaginacgdo (PIETERSE, 2010).

Estar-se-a dizendo que o desenvolvimento no decorrer da historia foi pautado em
crescimento econdmico, principalmente nos paises centrais, de industrializacdo priméria.
Houve varios modelos de desenvolvimento no decorrer da histéria humana moderna, bem
como, varias dimensdes ou camadas que refletem o modelo de desenvolvimento adotado por
uma sociedade em um dado momento histérico, como frisado anteriormente.

No Brasil, o desenvolvimento que ocorreu e ocorre foi igual a outros lugares do
mundo no que tange ao aspecto econdmico, de crescimento da economia. Mas, sua imensa
diversidade bioldgica de espécies naturais, seus biomas e a grandeza que a natureza se mostra
presente no dia a dia do brasileiro, bem como, as diversas desigualdades regionais, sociais e
econdmicas existentes, leva a se pensar na possibilidade de outra forma de desenvolvimento
que ndo somente o0 crescimento econdmico.

Ha trés formas de pensar o desenvolvimento, segundo Sachs (2008). Em uma
primeira corrente que pode ir desde Aristoteles até Sen, se pensa na economia atrelada a ética,
tendo em vista o problema da motivagdo humana e a avaliacdo das conquistas sociais. Uma
segunda maneira de encarar o desenvolvimento seria por meio da apropriacéo efetiva das trés
geracdes de direitos fundamentais (politicos, sociais e difusos) (SACHS, 2008).

O terceiro modelo, mais adequado com a atual realidade, tem por fundamento o
conceito de desenvolvimento sustentavel que acrescenta uma nova dimensdo, a
sustentabilidade ambiental & dimensdo da sustentabilidade social (SACHS, 2008). O autor
define cinco pilares do desenvolvimento sustentavel: social (por motivos intrinsecos e
instrumentais), ambiental (provedor de recursos e recipiente de residuos), territorial

(distribuicéo espacial de recursos), econdmico (deve haver viabilidade econdmica para que as
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coisas acontecam) e politico (governanca democrética como valor fundador e instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem) (SACHS, 2008).

Dessa perspectiva sustentadvel de desenvolvimento deverd vir um tipo de
desenvolvimento no Brasil que ndo seja pautado somente no crescimento econdmico e
financeiro, como também observando a natureza e as comunidades tradicionais, sendo isto um
elo para outro tipo de desenvolvimento.

A observancia do meio ambiente implica na sua protecédo e na aquisi¢édo de um valor
para 0 meio ambiente, ndo somente econdmico, mas um valor que reflita que a existéncia
humana depende dele, um valor de certa forma ético, cultural. As comunidades tradicionais,
nela incluidos os indios, que do meio ambiente vivem, podem ser um bom instrumento de
propulsdo neste sentido. Entende-se, desta forma, que a melhor forma de se respeitar oS
limites do meio natural e as comunidades tradicionais da Amazbnia no desenvolvimento

escolhido é a educagdo.

4 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

O meio ambiente desde muito tempo foi entendido como a servigo do ser humano,
apoiado em uma concepgédo que coloca o ser humano no centro de tudo, de suas relagdes com
a natureza, baseando-se na preponderancia deste diante do meio ambiente. Esta concepgéo

estd mudando e uma das areas em que isso tem ocorrido é no direito.

4.1 Contexto do desenvolvimento e do meio ambiente no mundo

O ser humano, ap6s as revolugdes industriais, alterou bastante a natureza que lhe
rodeia. Na primeira revolugdo, que ocorreu principalmente em solo europeu, mais
precisamente na Inglaterra, no seculo XVIII, com a inven¢do da méquina a vapor e do tear de
tecelagem, a modificacdo foi pontual, em seu pais de origem. J& na segunda revolugao
industrial, na metade do século XIX, precisamente com a invengdo da eletricidade e da
maquina & combustdo, os efeitos se espalharam pela maior parte dos paises europeus, pelos
Estados Unidos e pelo Japéo.

A terceira fase se da a partir da década de 60 e 70 do século XX, a revolucdo técnica,
cientifica e informacional, centrada na utilizacdo de computadores sofisticados conjugados a

meios de comunicacdo mais répidos e baratos. As revolugbes industriais provocaram
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alteracbes na sociedade e no meio ambiente — em que a utilizagdo progressiva, no decorrer
dos séculos, evidenciou certo grau de esgotamento de recursos® .

Nos dltimos 50 anos, a preocupagdo com o meio ambiente tem se manifestado de
forma mais acentuada, tendo reflexos no Brasil. Em 1972, o Clube de Roma publicou os
“Limites do Crescimento” mostrando a realidade dos recursos limitados (JACOBI, 2003). No
mesmo ano ocorreu a Conferéncia de Estocolmo na qual se confirmou para o
desenvolvimento os pressupostos de sustentabilidade social, econémica e ecoldgica (JACOBI,
2003). No Brasil, nesse periodo, como consequéncia da importancia cada vez maior da
questdo ambiental, foi criada a SEMA (Secretaria Especial do Meio ambiente), atrelada a
Presidéncia da Republica (SORRENTINO, 2005).

Na Conferéncia Internacional de Tibilise, em 1977, a educagdo ambiental foi inserida
como estratégia para se conduzir a sustentabilidade ambiental e j& nesta década se pensou em
discutir um modelo de desenvolvimento que harmonizasse as relagbes econbmicas com o
bem-estar das sociedades e a gestdo racional e responsdvel dos recursos naturais
(SORRENTINO, 2005). Em 1987 ha a divulgacdo do Relatério Brundtlandt, “Nosso futuro
comum”, defendendo a ideia do desenvolvimento sustentavel, indicando um ponto de inflexdo
no debate sobre os impactos do desenvolvimento (JACOBI, 2003; SORRENTINO, 2005).

Nesse interim se fez necessario a criagdo de legislacdes internas e externas aos paises
para a protecdo do meio ambiente. No aspecto internacional foram utilizados varios tratados,
conferéncias e reunides para se chegar a um entendimento sobre a utilizagdo e protecéo do
meio ambiente que até hoje esbarram no crescimento econdmico das sociedades, tanto

centrais quanto periféricas.

4.2 Conceito de meio ambiente e dever de protegdo

® Alguns recursos naturais importantes para a vida humana de modo geral estdo prestes a serem esgotados, estio
a caminho, ou ao final do século XXI, se extingam em sua plenitude, tais quais, agua, alimentos, petrdleo, gas
natural, carvdo, terras raras, cobre, hafnio (GRECO, 2011). Nesse sentido, o préprio modelo de
desenvolvimento, pautado no mito da inesgotabilidade dos recursos naturais, ou na preponderancia do ser
humano, podera levar a sua propria extin¢do, pelo menos ao seu modelo de desenvolvimento e a uma grande
perda de sua qualidade de vida.

" Prova disso foram as mudancas ocorridas em diversas sociedades mundo afora que alternaram entre apogeu e
declinio em decorréncia da forma de utilizagdo dos seus recursos naturais (BENATI, 2014). Por exemplo, na ilha
da Péascoa, com o crescimento populacional as florestas se foram, o solo sofreu erosfes devido a auséncia de
arvores para sustenta-lo, a agricultura ndo mais dava bons frutos, o que ao final desencadeou guerras entre as
tribos (LIMA, 2007). Para piorar tal situacdo as grandes estatuas, que dao contornos caracteristicos a ilha, eram
construidas e movimentadas pelas toras de arvores, o que ajudou a extinguir a floresta (LIMA, 2007). Este é um
bom exemplo de uma pequena ilha do Pacifico pode dar, qual seja, que a ma utilizagcdo de recursos naturais pode
levar a extingao de tribos, povos e civilizagdes.
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No Brasil, uma boa resposta dada a esta crescente protegdo do meio ambiente, sendo
recepcionada pela Constituicdo de 1988, é o conceito do art. 3°® da Lei n°. 6.938/81, conceito
formal, mas de grande importancia para a legislac&o a época e para a formacéo do art. 225 da
Constituicdo Federal,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A concepcdo de meio ambiente ndo pode deixar de observar seu carater bioldgico,
desta maneira, a protecdo do meio ambiente, na Constituicdo de 1988 assumiu conotagdes
publicas e privadas se relacionando com os direitos fundamentais da qualidade de vida e
utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais; ao ser transformado em direito
fundamental, passou a assegurar a implementacdo da dignidade da pessoa humana
(BENATTI, 2014), direito fundamental no qual se baseia a Constitui¢cido de 1988.

O meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo, sendo uma categoria
difusa, ndo se confundindo com bens ambientais; meio ambiente passa a ser analisado como
entidade que se destaca de varios bens materiais, sendo inalienavel®, imprescritivel10 e
impenhoravel™ (BENATTI, 2014).

O meio ambiente e os bens ambientais, sdo duas esferas juridicas independentes e
inter-relacionadas, de bens de uso comum do povo; se formam desta maneira dois regimes
patrimoniais que desencadeiam um regime de responsabilidade patrimonial igualmente duplo,
onde houver uma agdo degradadora, que provoque danos, a0 macrobem*? e ao microbem*?, a
reparagdo deve ser de tal magnitude que impliqgue na recuperagcdo da coisa afetada
individualmente e do meio ambiente (BENATTI, 2014).

A importancia de se atribuir um carater difuso a0 meio ambiente, ou seja, de
responsabilidade do Estado como da sociedade em sua totalidade, reside na importancia que o

meio ambiente adquiriu e vem adquirindo na vida das sociedades. Sua prote¢éo ndo deve vir

8 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

(...) (BRASIL, 1981).

° N&o podem ser vendidos e somente ser&o alienados quando houver previs

19 N&o sdo objetos de usucapi&o, ndo sofrem prescricdo aquisitiva.

1 N&o podem ser dados em garantia ou ser objetos de penhora.

2 Meio ambiente.

3 Qutro direito patrimonial em relacdo com o meio ambiente.
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s6 do campo normativo, com leis como o art. 23, VI, VII, da lei 6.938/81 conjugado com o
art. 225 da Constituicdo Federal, que formam a Politica Nacional do Meio Ambiente, como
também na esfera da ética, da moral, ou seja, do dever.

A norma constitucional impde deveres de protecdo ao meio ambiente, deveres
defensivos (fungéo defensiva, de defesa do meio ambiente) e prestacionais (de prestacdo, de
promocao) do meio ambiente, que devem se realizar entre a espécie humana, entre as espécies
vivas do planeta e entre as geracdes humanas, respeitando a intervencdo excessiva'®, a
vedacio da tutela insuficiente’® e os limites dos limites'® (SARLET, 2011).

O meio ambiente além de necessitar de valoracdo para a sociedade almeja também um
dever na sua protecdo e em sua promogédo. A valoragdo vem a partir da concepcéo de que o
meio ambiente € mais do que mero suporte de atendimento as necessidades basicas, como
também a percepcdo de que sem ele ndo ha vida, nem relagbes sociais e nem sociedade ao
final, pois é nele que a vida humana se desenvolve.

Ao adotar uma concepgdo de valor ao meio ambiente, se impde também uma atuacéo
por deveres de protecdo e promogdo do meio ambiente tendo em vista seu valor, tanto como
utilidade, para o atendimento das necessidades bésicas, como para a percepcdo de que de que
outras vidas além da humana necessitam de protecéo e respeito.

Isso néo significa que ndo se pode utilizar o meio ambiente para o desenvolvimento do
ser humano, mas que 0 excesso ndo pode ser permitido, tendo em vista a fragilidade que o
meio ambiente assumiu apds as diversas revolucdes industriais e a sua forma de apropriacdo
pautada no modelo capitalista de produgdo’’. O excesso ndo pode ser permitido, pois a
utilizagdo desta maneira poderd levar a extingdo da espécie humana, ou sua mera subsisténcia
em um futuro ndo tdo longinquo.

Assim, da nova valoragdo do meio ambiente advém o dever de protecdo e promogao
que pode ser adquirida em larga medida pela educagéo ambiental e geral da sociedade criando
uma nova percepgdo do meio ambiente e da relagdo entre a sociedade, 0 meio ambiente e 0

modelo de desenvolvimento proposto.

4 O meio ambiente n&o pode sofrer intervencao excessiva.

5 As normas do meio ambiente devem buscar protegé-lo de forma contundente. N&o pode uma norma
estabelecer protecdo insuficiente.

16 Onde nenhum direito fundamental é superior ao outro.

" Importante observar que até 0 momento nenhum modelo de producdo, que ndo fosse o de subsisténcia (com
algumas ressalvas), tenha provocado pouca ou nenhuma agressao ao meio ambiente. Uma forma de avanco nesse
sentido é o desenvolvimento sustentavel que impde limites a utilizacdo do meio ambiente.

325



4.3 Desenvolvimento na Amazdnia

A Amazonia foi uma regido com pouco ou quase henhum contingente populacional até
o final da década de 50 e inicio dos anos 60 (GOMES, 2013). Como o crescimento econdmico
do pais era pautado pela atuacdo do Estado desde o Governo Vargas, pelo financiamento
publico e pela substituicdo de determinados setores econdmicos na atuagdo direta do Estado,
houve certa dificuldade de controle da balanga comercial, provocando por vezes déficit.

Com o plano de metas de Juscelino Kubitschek e a constru¢cdo de Brasilia se
comecaram a criar comunicagdes terrestres, via modais de transporte, para um mercado
interno brasileiro que propiciasse a industrializacdo mais acelerada do pais, favorecendo o
sudeste do pais, o centro-sul de modo geral (GOMES, 2013). Mas & época da criacdo de
Brasilia e com o governo militar, o plano de metas pautado na substituicdo das importacdes
havia se esgotado.

Brasilia foi um marco tanto politico por afastar discussdes politicos dos grandes
centros urbanos (Rio de janeiro e So Paulo) como para o crescimento econdmico do pais, ao
possibilitar ligagdes terrestres para quase todos os pontos do Brasil, surgindo neste momento a
Belém-Brasilia, por exemplo; foi a marcha para o oeste, para agricultura no centro-oeste
(GOMES, 2013)

Devido a crise de financiamento do qual o Estado brasileiro estava passando na década
de 60 a ideia principal era de tornar a floresta amazonica um modelo exportador que
possibilitasse o superdvit priméario da balanga comercial e ao mesmo tempo, o crescimento do
pais pautado no financiamento e promoc&o direta do Estado (GOMES, 2013). A regido por si
sO ndo apresentava uma estrutura econdémica capaz de gerar alternativas ao desenvolvimento
capitalista; a industrializagdo seria o motor do crescimento conduzido pela substituicdo
regional de importacdes (BACURY DE LIRA, 2008).

Isto se dava principalmente por meio da SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia) que veiculava a politica de desenvolvimento regional para
Amazbnia. Além da SUDAM pelo financiamento, havia os incentivos fiscais pelo FINAM

(Fundo de Investimentos da Amazonia) estimulando a implantagdo de estabelecimentos
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privados na regido e a concessio de isencdo e deducdes de IRPJ®

de empresas privadas na SUDAM™ (BACURY DE LIRA, 2008).

Este modelo de desenvolvimento pela intervengdo da Unido na Amazonia foi

sobre o lucro da exploragéo

impactado pela primeira crise do petréleo. Mas somente a segunda crise do Petrdleo e a
elevacdo das taxas de juros americanas levaram a uma crise fiscal-financeira do Estado que se
tornou evidente quando isto se associou a liquidez do Brasil no cenério internacional, levando
a ruptura de seu modelo de financiamento internacional para o seu desenvolvimento
(BACURY DE LIRA, 2008).

O financiamento do desenvolvimento do Brasil a época, apds o plano de metas, se
dava pela tomada de empréstimo no cenério no mercado internacional utilizado para financiar
o0 desenvolvimento das demais regides brasileiras e a integracdo do Brasil tal qual proposto
pelo regime militar.

A primeira crise do petréleo perturbou este tipo de desenvolvimento que logo foi
superada pelo aumento das exportagdes do modelo de desenvolvimento da Amazonia,
pautado principalmente na pecuéria, mineracdo e extrativismo. No segundo choque, este
modelo de desenvolvimento, pelo financiamento internacional, foi relegado a segundo plano,
pois, em que pese haver as estruturas, ndo haviam recursos suficientes, segundo Bacury
(2008).

Importante demonstrar que a década de 80 para o Brasil, com alta inflagdo e crise do
financiamento publico impactou de forma bastante contundente o desenvolvimento de
substituicdo das importacdes pelo crescimento industrial na Amazonia, ao esvaziar os fundos
de financiamento do desenvolvimento dessa regido, extinguindo a SUDAM em 2001 e
recriando-a em 2007, contudo sem deter a mesma centralidade na configuracdo de uma
politica de desenvolvimento para a Regido como tinha antes.

A inclusdo da Amazonia no processo de crescimento de desenvolvimento nacional se
deu por meio da exportagédo, principalmente de commodities que possibilitassem uma melhora
da situacdo da balanga comercial. Mas este tipo de desenvolvimento/crescimento deixou
inimeras mazelas para a sociedade da regido amazdnica como um todo, para além da

desigualdade regional.

'8 Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica.

19 Além de outros programas tais quais a Zona Franca de Manaus (ZFM), o Programa de Integracdo Nacional
(PIN), Programa de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), em 1970 e 1971, da criacdo do
Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset) atendendo ao turismo, pesca e reflorestamento atrelado a SUDAM e
SUDENE (BACURY DE LIRA, 2008).
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Em pouco mais de trés décadas o desmatamento passou de 0,5% do territério original
de florestas para 17% em 2006 (CELENTANO, 2007) criando um verdadeiro “arco do

desmatamento®®”

, além dos projetos agropecuarios, de agricultura e minerais que trouxeram
determinado crescimento regional, como também causaram bastante prejuizo ambiental e
social & regido.

A economia local segue o padréo do “boom-colapso™ em que nos primeiros anos da
exploragdo madeireira predatéria e da agropecuaria, bem como, dos grandes
empreendimentos de infraestrutura na regido®, ocorre um répido e efémero crescimento, o
boom, seguindo de um declinio significativo de renda, emprego e arrecadacdo (colapso)
(CELENTANO, 2007).

Outros problemas desse modelo de desenvolvimento podem ser sentidos no aumento
dos conflitos pela terra quando, em 2006, 43% dos conflitos estavam nesta regiéo; lideranga
nos assassinatos rurais; trabalho escravo (95% dos casos do Brasil estavam na Amazonia);
aumento da violéncia nas cidades (CELENTANO, 2007).

O PIB aumentou desde o comego da politica de desenvolvimento regional para a
regido Amazonica, com a regido Norte passando de 2,16% do PIB nacional em 1970 para
4,59% do PIB nacional em 2009 (GOMES, 2013). Contudo o PIB per capta é baixo (R$
2.320,00 reais em 2004) (CELENTANO, 2007).

Mas & um PIB concentrado nas regibes mais desenvolvidas dentro da regido
amazonica, tendo em vista que os mecanismos de financiamento hoje existentes tendem a
optar por Municipios mais dindmicos economicamente e que podem efetuar o pagamento do
empréstimo realizado pelos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO?, FCO® e
FNE?*) (IPEA, 2012).

Assim, o modelo de desenvolvimento para a Amazdnia além de ndo trazer um
crescimento econdmico considerdvel, traz mazelas sociais que devem ser suportadas pela
sociedade e pelos Estados daquela regido, dificuldades que implicam solugbes que
possivelmente ndo serdo dadas pelo modelo de desenvolvimento vigente.

A educagdo ndo é a salvagdo como o senso comum propde (SOUZA, 2009), mas é

uma forma da alavancagem social que poucas sociedades no mundo experimentaram

2 pojs o desmatamento tem a forma de um arco em dirego ao centro da Amazonia.
21 Como a Usina de Tucurui e Belo Monte, por exemplo.

2 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte.

2 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

2 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

328



completamente e, possivelmente, 0 comego da superagdo das mazelas sociais que podem
possibilitar um novo desenvolvimento. Uma possivel relagdo com o desenvolvimento é

abordada em seguida.

5 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Em todos os momentos da vida do ser humano o conhecimento esta presente, seja por
meio informal de aprendizado mediante a cultura ou tradi¢éo, pela experiéncia propria e sua
comparacdo com a vida alheia e a experiéncias dos demais, seja pelo meio formal através de
escolas e instituicdes educativas.

Assim desenvolvimento e educagéo permanecem ligados, pois o primeiro depende do

conhecimento e este por ser reproduzido por meio da educacéo, na sociedade moderna.

5.1 Educacéo para o desenvolvimento na Amazonia

A educagdo se mostra como um caminho para um novo modelo de desenvolvimento
na Amazonia. N& somente educacdo ampla e geral, mas a educagdo ambiental, o
conhecimento do meio ambiente tanto técnico, proporcionado pela propria ciéncia e
pesquisas, quanto informal, proporcionado pela convivéncia.

A convivéncia com a natureza pode gerar outras concepgdes de apropria¢do do natural.
E esta convivéncia, mesmo que momentanea, pode ser bastante frutifera para a cria¢cdo de um
valor, ou sua atribuigdo, a0 meio ambiente, tendo em vista a mudanga do desenvolvimento
proposto para a Amazonia.

Observa-se que a educagao aqui trabalhada é a ambiental, para 0 meio ambiente, seu
conhecimento e protecdo. Mas a educagdo ambiental ndo pode ser desligada da educagdo
béasica e superior, devendo nelas estar presente, fazendo parte da educagéo formal bem como,
no cotidiano da sociedade, educacdo informal. “O desafio €, pois, o de formular uma
educacdo ambiental que seja critica e inovadora, em dois niveis: formal e ndo formal”
(JACOBI, 2003, p. 196).

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece como uma das finalidades da educacéo
escolar a formagdo para o exercicio da cidadania. Também a educacdo ambiental deve ter
como fim especifico educar para a cidadania para poder construir uma agéo politica formando

uma coletividade que é responsivel para com seu mundo (SORRENTINO, 2005). Na
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perspectiva de criacdo de um valor, a educacdo ambiental deve servir para criar um valor do
meio ambiente na sociedade.

A educacdo ambiental deve ser direcionada para a cidadania ativa em seu sentido de
pertencimento e corresponsabilidade que busca a compreensdo e superagdo das causas e
dificuldades naturais; é a construcdo de uma sociedade ecoldgica que compreende a natureza
e sociedade como dimensdes intrinsecamente relacionadas ndo podendo ser pensadas de
forma separada (SORRENTINO, 2005). A educacdo ambiental deve promover a consciéncia
ética (JACOBI, 2003).

A educagdo ambiental deve ter como objetivo a construgdo de uma sociedade que
possibilite o sentido de pertencimento aos seus membros, consequentemente de
responsabilidade mutua, pelos atos, acdes e omissdes, no sentido do meio ambiente; o que se
pode ser realizado por meio de atribuigdo de valor ao meio ambiente. Novamente, este valor
ndo € um valor econbmico somente, mas principalmente um valor social e cultural pela
percepcdo de que a sociedade altera 0 meio que a rodeia como estabelece suas relacfes neste
meio. Portanto, a sociedade de forma mais ou menos direta é resultado do meio que a
circunda.

Assim a educacdo ambiental deve ser acima de tudo um ato politico voltado
para a transformacdo social. O seu enfoque deve buscar uma perspectiva
holistica de acgdo, que relaciona 0 homem, a natureza e o universo, tendo em
conta que 0s recursos naturais se esgotam e que o principal responsavel pela
sua degradacdo € o homem (JACOBI, 2003, p. 196).

Essa educacdo ambiental, politica sobremaneira, pode visar a uma nova consciéncia
diante do consumo, uma nova postura que evite o desperdicio (SORRENTINO, 2005), como
também em uma mudanca na participacdo democréatica para a formulacdo de novos estilos de
vida e a construcdo de futuros possiveis, sob a sustentabilidade ecoldgica e a equidade social
(JACOBI, 2003).

Um novo modelo de desenvolvimento deve ser pautado para a Amazonia, um modelo
de desenvolvimento que inclua um novo valor ao meio ambiente, mais do que sua mera
utilizagdo econdmica, mas a percepgdo de que ele é essencial & vida humana. Compde esse
novo valor cultural, social e politico, a inclusdo de comunidades tradicionais do meio
amazoénico, como ribeirinhos, quebradoras de coco babacu, dentre outras comunidades que
detém sua importancia para a cultura da regido e para a preservagdo do meio ambiente.

Loureiro (2009) aborda novas formas de desenvolvimento para a Amazonia. Um

primeiro campo do desenvolvimento por ela proposto é a correcdo dos vicios das rotinas dos
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6rgdos publicos que se daria pela atengdo a um modelo de financiamento que levasse em
consideracdo o micro e pequeno empresario (LOUREIRO, 2009).

Nesse sentido hd de se concordar, pois conforme dito acima, os fundos de
financiamento constitucionais, feitos para a reducdo das desigualdades regionais, optam por
realizar empréstimos aqueles empresérios que tem mais condi¢Ges de efetuar o pagamento e
que normalmente estdo em municipios com economia mais dindmica.

Contudo, deve-se ter outra perspectiva, 0S municipios com menor capacidade
econdmica devem ser aqueles visados por esses financiamentos como forma de estimulo da
economia local. Caso contrario, serd o Estado quem manterd esses lugares, pois esses
municipios, que sobrevivem do dinheiro transferido pelo Estado aos cidad&os, o fazem por
meio da seguridade social (assisténcia e previdéncia social®).

Outro aspecto deste novo desenvolvimento para a Amazonia seria o papel regulatdrio
e negociador do Estado com grandes grupos econdémicos do ramo da siderurgia e da
agropecuéria e empenho politico na bancada da regido (LOUREIRO, 2009). O ponto mais
importante € um terceiro aspecto do desenvolvimento que Loureiro propde para a regido
Amazonica.

Esta dimensdo leva em conta os pequenos empreendimentos globalizados, os micro e
pequeno empresario; 0s pequenos empreendimentos que promovem a reversao dos danos do
passado; o aproveitamento dos bens naturais pelas comunidades e empresas; o aproveitamento
dos saberes tradicionais e do artesanato; a dinamizacdo da pequena producgdo agricola
(fruticultura); producdo de alimentos para a merenda escolar; pesca artesanal; gestdo dos
recursos florestais e modernizagdo do extrativismo; turismo ecoldgico e cultural
(LOUREIRO, 2009). Um resumo da utilizagdo econdmica da producdo na AmazOnia para
além do extrativismo de madeira, da mineracdo e da pecuaria voltados para o mercado
externo. Ha uma valorizagdo do que h4 de melhor na regido.

Esses mecanismos econdmicos podem dar melhores frutos se a educacdo técnica,
profissional e informacional os acompanhar. Técnica no sentido de conhecimento da técnica a
ser utilizada na producdo econdmica; profissional referente & gestdo do empreendimento

econdmico; e informacional que se refere ao conhecimento da atividade econdmica.

% No Brasil, em 71% dos Municipios brasileiros os repasses da previdéncia social sd0 maios que os repasses do
que o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), trazendo mais recursos financeiros para a economia desses
Municipios do que sua propria capacidade econdmica (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014). A
desigualdade é tdo grande no pais que mais de 70% dos Municipios ndo sobrevivem financeiramente sem o
dinamismo econdmico provocado pelas transferéncias da seguridade social. Nesse interim, 80% dos Municipios
brasileiros dependem exclusivamente das transferéncias constitucionais (ALMEIDA, 2012), no caso o FPM.
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Sachs (2002) propde modelo parecido de desenvolvimento pela biomassa que consiste
na transformagdo do conhecimento dos povos dos ecossistemas, codificando-os para a
construcdo de uma sociedade da biomassa; a biodiversidades produz biomassa que é
proporcionada pela biotecnologia. Nesse sentido, deve haver um aproveitamento racional da
natureza para uma boa sociedade através de uma gestdo negociada da biodiversidade
(SACHS, 2002), negociada com os detentores do conhecimento tradicional.

Assim o conhecimento estd presente nestes dois modelos de desenvolvimento
alternativos ao modelo tradicional de exportacdo, exploragdo dos recursos naturais sem sua
recuperacdo e de mazelas sociais. O conhecimento que é fornecido principalmente pela
educacédo (ambiental).

Educagéo que permite uma mudanca de valoragdo do meio ambiente e sua existéncia
para além das necessidades humanas, mas como um condicionamento das relagdes sociais.
Lembrando, o meio ambiente condicionada a sociedade, pois suas relagdes sociais nele se
realizam e alteram-no.

O Estado tem um papel muito importante que é ser o indutor deste desenvolvimento
que, através da educacdo (ambiental), é pautado em uma nova ética de valorizagdo do meio
ambiente, de pertencimento social e de responsabilidade, de dever, na defesa e promocéo do

meio ambiente ecologicamente sustentavel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se situar o desenvolvimento no Estado federal estar-se-4 admitindo que todo
desenvolvimento para o Brasil s pode ser proposto dentro dele e a partir dele, pois envolve
escolhas politicas, onde sua arena € o modelo de Estado pautado no acordo e na busca da
equidade federativa.

Desenvolver politicas publicas educacionais de protecdo ambiental deverd
necessariamente enfrentar o federalismo porque todas as agdes estatais envolvem de forma
direta ou indireta este modelo de Estado. Com a descentralizagdo de competéncias
proporcionadas pela Constituicdo de 1988, dentre elas a educacéo, qualquer politica pablica,
que tenha como verdadeiro escopo modificar a situagdo ao qual se propde, precisa levar em
consideracédo o Estado federal e seus arranjos institucionais.

O desenvolvimento que sera realizado neste Estado ndo tem uma férmula definitiva

como o desenvolvimento dos paises desenvolvidos ou centrais, pois o desenvolvimento é
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Unico para cada localidade do mundo, j& que a sociedade e o meio ambiente que a circunda
tornam a percepcédo do natural diferenciada de lugar para lugar.

Toda uma gama de aspectos sociais, culturais e politicos devem ser levados em conta
na hora de se propor qualquer modelo de desenvolvimento. Caso contrrio, ndo sera
desenvolvimento, pois como dito, 0 meio transforma as relagdes sociais, sendo que estas
transformam aquele meio, ndo ha uma dissociacéo.

Assim, 0 meio ambiente vem sofrendo novos movimentos em prol de sua protegéo
desde a metade do século XX; a partir da percep¢do de que os recursos sdo finitos. O meio
ambiente deve buscar mais do que sua prote¢do e promocdo; um desenvolvimento sustentavel
pautado no meio ambiente deve buscar uma nova valoracdo ética, moral e cultural para o
meio ambiente que permita percebé-lo mais do que o local de onde se retira a subsisténcia das
pessoas, mas como aquele onde as relagdes sociais se ddo e séo influenciadas por ele. A ndo
observancia disto pode implicar no desaparecimento de sociedades como as da llha de Péscoa.

A educacdo pode possibilitar que este novo valor ao meio ambiente seja realizado e a
mudanca deste tipo de desenvolvimento predatério que se realiza na Amazbnia seja
substituido. Uma educacéo formal, mediante a escola que proporcione conhecimentos sobre o
meio ambiente, como uma educagédo informal, que permita o reconhecimento do valor de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para a vida humana.

A educacéo ndo é a solucédo para tudo, mas pode vir a ser o comeco dela. O comeco do
estabelecimento de um valor para além do econdmico ao meio ambiente, a aquisi¢do do
sentimento de pertenca da sociedade e para a percepcdo da ideia de dever, de
corresponsabilidade, para com a protegcdo e promogdo do meio ambiente, como para com 0
proximo. Tornar-se-4 a escola como centro integrador e difusor de um desenvolvimento

regional pautado na protecdo ambiental e utilizacdo comedida do meio ambiente.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Aloisio Flavio Ferreira; ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira. O equilibrio
federativo como desafio ao novo formato do fundo de participagdo dos Estados (FPE).
Revista Forum de Direito Financeiro e Econémico — RFDFE -, ano 2, n°. 2, set/fev., 2012.

BACURY DE LIRA, Sérgio Roberto. A crise do financiamento do Estado brasileiro e o
financiamento do desenvolvimento da Amazdnia. Revista Econdmica do Nordeste, v. 39,
n°. 1, jan-mar, Fortaleza, 2008. Disponivel em:
http://www.ppgeconomia.ufpa.br/documentos/ACrisedoEstadoBrasileiro.pdf. Acesso em
01/01/2015.

333



BENATTI, José Helder. O conceito de meio ambiente no art. 3° da lei n°. 6.938S/81. In:
DIAS, Jean Carlos; GOMES, Marcus Alan (Coordenadores). Direito e desenvolvimento. S&o
Paulo: Génesis, Método, Editora CESUPA, 2014.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 01/01/2015.

. Lei n° 6.938/1981. Publicada em 02 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 01/01/2015.

CASTILHO, Ricardo. Estado: elementos constitutivos, conceito, objetivos e tipos. In:
RAMOS, Dircéo Torrencillas. O federalista atual: teoria do federalismo. Belo Horizonte:
Arraes Editpres, 2013.

CELENTANO, Danielle; VERISSIMO, Alberto. O avanco da fronteira na Amazonia: do
boom ao colapso. Belém, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia, 2007.

COSTA, Valeriano Mendes Ferreira. Federalismo e relagdes intergovernamentais:
implicacdes para a reforma da educagdo no Brasil. Educ. Soc. v. 31, n°. 112, p. 729-748, jul-
set. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/05.pdf. Acesso em:
07/12/2014.

GRECO, Alessandro; BARROS, Denise. Esgotamento dos recursos naturais. 2011.
Disponivel em: http://super.abril.com.br/ciencia/esgotamento-recursos-naturais-686354.shtml.
Acesso em 01/01/2015.

GOMES, Gustavo Maia. Disparidades regionais, conflitos federativos e a nova agenda da
politica regional. In: REZENDE, Fernando (Organizador). O federalismo brasileiro em seu
labirinto: crise e necessidade de reformas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013.

IPEA — Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada. Brasil em desenvolvimento 2011:
Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2012.

JACOBI, Pedri. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa,
n°. 118, p. 189-205, marco, 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf. Acesso em 01/01/2015.

LIMA, Claudio de Castro. A tragédia de Pascoa. 2007. Disponivel em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/atitude/conteudo_255142.shtml. Acesso em
01/01/2015. Acesso em 01/01/2015.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazdnia no século XXI: novas formas de
desenvolvimento. S&o Paulo: Empdrio do Livro, 2009.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. RN: beneficios da previdéncia social
movimentam economia dos municipios. 2014. Disponivel em:

334



http://www.previdencia.gov.br/noticias/rnbeneficios-da-previdencia-social-movimentam-
economia-dos-municipios/. Acesso em: 01/01/2015.

PEET, Richard; HARTWICK, Elaine. Theories of development: contentions, arguments,
alternatives. 2° ed. Nova York, Londres: The Guilford Press, 2009.

PIETERSE, Jean Nederveen. Development Theory.Desconstructions/Reconstructions.
Second Edition. University of California, Santa Barbara: SAGE publications, 2010.

RIST, Gilbert. The history of development from western origins to global Faith. 3° ed.
Londres, Nova York: Zed Books, 2008.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional ambiental:
estudos sobre a Constitui¢éo, os Direitos Fundamentais e a Prote¢édo do Meio Ambiente. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

SORRENTINO, Marcos et al. Educa¢do ambiental como politica publica. Educacéo e
pesquisa, v. 31, n° 2, p. 285-299, maio/ago. Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/a10v31n2.pdf. Acesso em 01/01/2015.

SOUZA, Jessé; colaboradores et al. Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo horizonte:
Editora UFMG, 2009.

335



