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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SADIO: POR UMA ORDEM
ECONOMICA AMBIENTAL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND EFFECTIVENESS OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTHY ENVIRONMENT: AN
ENVIRONMENTAL ECONOMIC ORDER

Romana Missiane DiégenesLima
Marianna De Queiroz Gomes

Resumo

O presente trabalho elabora um panorama da crise ambiental, identificando-a como reflexo
do esgotamento de nosso modelo de desenvolvimento. Discorre sobre os fundamentos
basi cos da problematica ambiental: escassez de recursos naturais, devido a demanda cada vez
maior de bens; modelo de desenvolvimento que ndo distribui renda; e baixo

reaproveitamento de descartes. A pesquisa relaciona desenvolvimento sustentavel e a
consequente necessidade da mudanca de paradigmas na relagdo homem-meio ambiente,
problematizando os conceitos de desenvolvimento, progresso e crescimento econémico.
Toma a crise ambiental como pano de fundo para dissertar sobre como fatores econdmicos e
sociais influem no seu agravamento. Analisa, ainda, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto na CF/88, que vincula meio ambiente e dignidade da
pessoa humana. Aponta o delineamento de uma Ordem Econdmica capitalista e sustentavel
na CF/88, a0 passo que problematiza sua construcdo. Delineia como pressupostos do
desenvolvimento sustentavel a produgdo sustentédvel e o consumo sustentavel. Por fim,
relaciona Ordem Econdmica Constitucional e a possibilidade de indugdo do desenvolvimento
sustentavel dentro do modo de producdo capitalista, promovendo a efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente sadio.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentével, Capitalismo, Direito fundamental ao meio
ambiente sadio, Ordem econdmica

Abstract/Resumen/Résumé

This work draw up an over view about the environmental crisis, identifying it as a result of
the exhaustion of our model of development. Discusses the basics of environmental
problems: lack of natural resources, due to the increasing demand for goods; development
model that does not distribute income; and low reuse of discards. The research relates
sustainable development and the consequent need for paradigm shift in human-environment
relationship, discussing the concepts of development, progress and economic growth. Take
the environmental crisis as a backdrop to lecture on economic and social factors influence
their aggravation. It also analyzes the fundamental right to ecologically balanced
environment provided for in the CF / 88, which links the environment and human dignity.
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Points the design of a capitalist and sustainable economic order in CF / 88, while discusses
its construction. Outlines how assumptions of sustainable development the sustainable
production and the sustainable consumption. Lastly, binds Constitutional Economic Order
and the possibility of induction of sustainable development within the capitalist mode of
production, promoting the realization of the fundamental right to a healthy environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Capitalism, Fundamental
right to a healthy environment, Economic order
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INTRODUCAO

O padrao de desenvolvimento brasileiro tem se diaithistoricamente ao aumento
do PIB associado a uma economia predatoria aossmscnaturais e proficua em perpetuar
desigualdades. Paradoxalmente, nossa Constitueder& prevé que a Ordem Econdmica
brasileira deveria privilegiar um desenvolvimentastentavel, o que estaria diretamente
vinculado a efetivagéo do direito fundamental adcoraenbiente sadio.

Partindo dessa problematizacdo, objetiva-se anatismo a Ordem Econdmica
Constitucional pode estimular o chamado desenvenio sustentavel e efetivar o direito
fundamental ao meio ambiente sadio. Na empreitad@&am-se como referéncias tedricas a
sociedade de risco de Ulrick Beck (2010) e a hipelemidade de Lipovetsky (2007), além
do pensamento de Elmar Altvater (2010) e CristiBeeani (2008) sobre desenvolvimento
sustentavel e capitalismo.

Nossa economia tem crescido sobre duas (falsas)gs@s: 0s recursos naturais sao
infinitos; pode-se crescer infinitamente, a patérconstrucéo incessante de novos produtos e
da expansdao do consumo. Assim, é importante percelmeo essas ideias se afastam das
premissas de sustentabilidade, a qual, por suaesta,relacionada a dimensdes sociais e
ambientais da economia. Analisando documentosiatérnais de referéncia e a Constituicao
de 1988, diferenciam-se 0s conceitos de crescinemaiedomico e desenvolvimento, no que se
investiga a eficiéncia de o Estado induzir agenée®ndOmicos a adotar condutas
ambientalmente corretas e promover valores socrdémrelevantes.

Nesse sentido, pretende-se realizar uma pesquidiagoéfica e documental, de
objetivo exploratorio. Os métodos serdo monogréfioguanto ao procedimento e
prioritariamente dedutivos no que toca a abordagem.

1 CONTEXTUALIZANDO A CRISE AMBIENTAL: SOCIEDADE DE RISCO E A
QUESTAO AMBIENTAL

Individual e coletivamente, somos componentes deggrande ecossistema singular.
Observando por esse prisma, 0 meio ambiente é & fm® a vida humana. E ele que
possibilita 0 gozo e exercicio de todos os dirdita®manos, e que permite ao homem angariar
0s bens que lhe sdo mais caros: a vida e a saédgo ® Unico ser consciente da natureza e
do processo evolutivo dos quais faz parte, o homheveria ser o primeiro a preservar 0 meio
em que vive. Se nao por principio moral, pelo megpascritério utilitarista, vez que nao

existimos sem a manutencao de um determinado lequiigcologico.
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Todavia, a despeito da natureza ser parte indésseicde nossa existéncia, n0sso
conhecimento cientifico e tecnologico tem evoluit® forma dissociada da consciéncia
ecologica. Como sabemos, acdes humanas sédo resgignpar significativas alteracbes a
estrutura e funcdo dos sistemas naturais, muitzssvee forma prejudicial a sobrevivéncia
imediata e futura da prépria humanidade e dess&sss.

Depois de séculos de exploracdo predatoria doss@naturais, muitos se tornaram
escassos, e a degradacéo de outrora hoje mostrafegos com o aumento das temperaturas,
o derretimento das calotas polares, aumento dd dio® oceanos, maior incidéncia de
desastres naturais, poluicdo, desertificacdo, @xinde espécies, comprometimento de
cadeias alimentares, assoreamento de rios, esges#eada agua doce, dentre outros
fendbmenos, que, além de ameacarem a sobrevivénediata dohomo sapiensreduzem
significativamente sua qualidade de vida.

O homem progressivamente deteriora elementos régtesa vida no planeta Terra.
ConformeThe Intergovernmental Panel on Climate ChafifC, 1990), a concentragao de
gases poluentes (diéxido de carbono, metano, Gitduso e clorofluorcarbono) na atmosfera
tem aumentado vertiginosamente desde 1950. Anusgméaszem-se depdsitos de gases
poluentes na atmosfera em volume maior do que@st@apacidade de absorver. Persistindo
0 padrao atual de emisséo, estima-se que essesmasecardao aquecimento global médio
na faixa de 0,2 a 0,5 °C por década, 2 a 5 °Crrab dio século (IPCC, 1990). E o nivel mais
alto presenciado na histéria humana, e os comleistiosseis sdo tidos como responsaveis
por tamanha variagcdo. A comunidade cientifica alaimda que o aquecimento global podera
ter efeitos devastadores no que concerne as as@sras, florestais e regides de agricultura,
com consequéncias drasticas para a saude hum&@, @P07).

Conforme dados da Unesco (2009), a maior parte gl &a Terra ndo esta
disponivel para consumo humano. E até a agua a&mlaeprao consumo sofre uma
interferéncia antropica muitas vezes nociva, contocaso do depodsito de lixo industrial e
doméstico em rios e lagos. Paralelamente, ao passca populacdo humana cresce e se
urbaniza, aumenta a demanda por esse bem, quenaglsignificativamente afetado por
NOSS0S processos produtivos.

Acrescente-se que a degradacdo do solo, grandeags® de elementos quimicos
essenciais aos animais e vegetais, tem grandémeflu na reducdo da seguranca alimentar. A
monocultura em escala superindustrial, bem comoso cada vez mais intenso de
agrotoxicos, agravam processos de desertificacgmleicdo do solo, alimento e agua
(UNESCO, 2009).
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Por outro lado, observa-se que a populacdo dotplaenenta vertiginosamente. Ha
cerca de dois mil anos, a populacdo era de apro@mente trezentos milhdes. Foram
necessarios mais de mil e seiscentos anos paralguiiplicasse para seiscentos milhdes.
Hoje, este nUmero esta na casa dos sete bilhgessdeas, e, conforme estimativa da ONU,
seremos mais de nove bilhdes em 2050 (UNFPA, 28 Bstimativa brasileira apresenta
dados no mesmo sentido (IBGE, 2011). Ora, com aodsafia nessa escala, existe a
demanda crescente por mais recursos naturais, geyaeum paradoxo e incita a busca por
novas formas de desenvolvimento.

A preocupacao com o meio ambiente ganha relev@iacgegunda metade do século
passado, especialmente depois da crise do petdiodesastres ambientais motivados por
contaminacao nuclear. Nesse momento historicoonosglelo de desenvolvimento, calcado
no ideal liberal e produto da Revolucéao Industi@lséculo XIX, comeca a dar claros sinais
de desgaste.

Nesse passo, a contemporaneidade desenvolveu adligma social que tem sido
chamado de “sociedade de risco”, na terminolograsgmtada por Ulrick Beck. A producao
da riqueza nédo mais domina a producéao dos riséogvaliacdo € a seguinte: enquanto na
sociedade industrial a ‘logica’ da producdo de eigudomina a ‘l6gica’ da producdo de
riscos, na sociedade de risco essa relacdo seah(BECK, 2010, p. 9).

A tese de Beck comeca com a premissa de que asmagidlentais se deslocaram de
uma sociedade ‘industrial’ ou de ‘classe’, na qaabuestdo central € como a riqueza
socialmente produzida pode ser distribuida de uargeira socialmente desigual enquanto ao
mesmo tempo minimiza os efeitos colaterais negatfpobreza e fome) para o paradigma de
uma ‘sociedade de risco’, na qual os riscos e pefgoduzidos como parte da modernizagao,
especialmente a poluicdo, devem ser prevenidogmizedos, dramatizados e canalizados.
No ultimo caso, o risco é visto como sendo muitasnigualmente distribuido do que era o
primeiro caso (HANNIGAN, 2009, p. 44).

Para Beck (2010, p. 15), a producgéao social da zmua modernidade caminha junto
de uma producao social de riscos, que sédo tambéoremtais. Constata-se que uma das
principais consequéncias do nosso desenvolvimeettifico industrial € a exposicao da
humanidade a riscos e a inumeras modalidades densimacdo nunca observados
anteriormente. A industrializacdo pés-moderna réidissocia de um processo contiguo de
criacao de riscos. A questao se torna mais citita a projecédo de que os riscos criados hoje

alcancardo geracoes futuras.
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Nesse contexto, a proliferagédo de ameacas socieatats faz com que a sociedade
industrial esteja sendo substituida pela denomisad@dade de risco. A primeira baseava-se
em conflitos do tipo producao-distribuicdo da rizaeA segunda, na dicotomia producao-
distribuicdo de riscos. O trinbmio producéo-progoesqueza comecou a dar sinais de
desgaste (DEMAJOROVIC, 2000). “A producédo € sempna producdo acoplada; nunca se
geram apenas os valores de uso desejados, masiandéempre — 0s produtos secundarios
indesejados. Eles sdo sobretudo as emissdes sdligaslas e gasosas nas esferas da
natureza” (ALTVATER, 2010, p. 166).

Nessa linha, partindo da premissa de que 0s resnegarais SA0 escassos, e infinitas
as formas como deles carecemos, emerge a necessldashudarmos o modo como nos
relacionamos com 0 meio em que vivemos, com aftanacdo de paradigmas na relacao
homem-natureza.

Nesse momento histérico que atravessamos, emergmresses coletivos, que
demandam solu¢des também coletivas. No inicio dol@é& X, a resposta questao sociak
demais aspectos correlatos ao Estado do Bem-Estaal Significaram crise profunda na
concepcao de direitos individuais, bem como o suegio de interesses coletivos. A segunda
metade do século XX imp8e, ante o esgotamento oladigbes vitais do planeta e outros
problemas relacionados a sociedade industrial, nayaestdes, as quais, para serem
apreendidas pelo universo juridico, significam &prdamento da crise da racionalidade
juridica individualista. Tal contexto pode ser @aldo sob a perspectiva de uma chamada
questdo ambientaEsta pode ser estudada de forma paralglaeatédo sociatjue caracterizou
e pautou a acdo do Estado Social em todas as sus®es concebidas, desde meados do
século XIX (MORAIS, 2005, p. 607).

“A problematica ambiental global constitui um pmbla fundamental de nosso
tempo [...]” (SILVA-SANCHEZ, 2010, p. 18). E verdadossa civilizacéo precisa aprender a
construir um relacionamento mais harmonioso corataraza. Mas nao ha solugéo pronta. O
pés-moderno demanda um caminho novo. Precisamosrddrucdo de uma nova cidadania,
além das limitacbes da cidadania construida noarldreral. Essa nova forma dos cidadaos
se relacionarem entre si e com o Estado traz uweasuaciabilidade, ou, ainda, a esperanca da
construcdo de uma sociedade verdadeiramente sustbnt

Na licdo de Derani (2005, 641-642), ndo ha o romartt idilico da vida do homem
em harmonia com a natureza, pois, em realidadenesmo tempo em que a natureza se
apresenta como fonte de vida, se mostra também aomaca. Os distintos comportamentos

humanos revelam esta ambivaléncia: como presematuaeza se é de seu consumo que o ser
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humano retira sua fonte de existéncia? Sendo adweano, ele mesmo, parte da natureza,
nao lhe é possivel ultrapassar seu contexto natmal dependéncia da natureza é imanente e
contra isso ele ndo pode lutar. Resta-lhe compezeeslsa dependéncia com a natureza,
buscando apropria-la da forma mais consciente \EsgHa, sim, uma necessidade de

constante ajuste de um relacionamento insuperésédhumano com suas bases naturais de

reproducao da existéncia.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O textoO futuro que queremogpyoduto da Conferéncia Rio+20, expde em seu item
11' a gravidade da questdo ambiental. Ele retratagot@msento de nosso modelo de
desenvolvimento e traz a necessidade da mudangarddigmas na relacdo homem-meio
ambiente. Nesse sentido, € de basilar importan€arderéncia das Na¢cdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em21%rum em que se elaborou o
documento conhecido como Declaracdo do Meio Ameéietli, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi algcado juridicameatposicdo de fundamento da vida, e 0
desenvolvimento sustentavel prescrito como ide&lratingido, embora essa expresséo ainda
n&o fosse usada naquele momento histérico. E o idicmudanca de paradigmas na relagéo
homem-meio ambiente.

A ONU, através do Relatério Brundtland, texto candie pelo tituloNosso Futuro
Comum traz um conceito ja classico de desenvolvimensientavel: “O desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento que encontra asssidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracdes de atender supsgwdecessidade$?

O desenvolvimento sustentavel ndo engloba somea&duplo imperativo ético de
solidariedade para com as geracdes presentesrasiutomo expde Sachs (2008, p. 36), mas
também a efetivacdo de uma sustentabilidade sobieatal de viabilidade econémica. Para
0 autor, apenas 0 crescimento que promova imppokBvos em termos sociais e ambientais

pode ser qualificado como desenvolvimento sustehtav

! Novas evidéncias apontam para a gravidade dascameme enfrentamos. Desafios novos e emergentes
incluem a intensificagdo dos problemas anteriouesexigiam respostas mais urgentes. Estamos pranfuatite
preocupados que cerca de 1,4 bilhdo de pessoas w@ivein na pobreza extrema e um sexto da populagéo
mundial é subnutrida, e as pandemias e epidemiaarad ameaca onipresente. Desenvolvimento insastnt
aumentou a tenséo sobre os limitados recursosaimiierra e na capacidade de recomposicio dossteasss.
Nosso planeta suporta sete bhilhdes de pessoasardpese atingir nove bilhdes até 2050.

2 ONU, disponivel em: < http: //www.onu.org.br/a-esm-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/>, acesso em
30.01.2015.

3 No texto original: “[...] sustainable developmenthieh implies meeting the needs of the present witho
compromising the ability of future generations tcean their own needs [...]", disponivel em: <http:
[lwww.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htroesso em 30.01.2015.
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Derani (2008, p. 111-112) aponta, ainda, que avafgto do desenvolvimento
sustentavel baseia-se em dois principios: um velai composicdo de valores materiais;
outro, voltado ao equilibrio de valores moraisieod&t com uma justa distribuicdo de riquezas
nos paises e entre paises, além de uma interag@alates sociais, o lucro e o bem-estar
coletivo. O primeiro principio traz a ideia de poogionalidade econémica; o segundo,
proporcionalidade axioldgica.

Os limites do desenvolvimento ndo sdo propriamangosicdes naturais, mas sim
limites apresentados dentro de um modo de prodsméial. Portanto, o conjunto de praticas
e valores que, a partir de uma constatacdo desegcésocial) de recursos naturais, é trazido
como opg¢ao para a realizacdo de um desenvolvinserstentavel, reflete, na verdade, uma
opcéao por determinado modo de vida social, e nd subordinacédo as dadivas da natureza,
na contracorrente da heranca iluminista (DERANQ&®. 115).

Sabe-se que 0s recursos naturais séo finitos eo qlesenvolvimento econdémico
constante (consumidor de ativos ambientais) é sédespara o bem-estar da economia no
atual mundo capitalista e globalizado. E ponto fizcino debate académico também que,
quando o desenvolvimento se desvincula da probieanaimbiental, ignorando os inUmeros
efeitos nocivos projetados no meio ambiente, o mo@eliretamente afetado.

Por esse caminho, cabe observar que a gestacdesdovdlvimento sustentavel
dentro de Ordens Econémicas capitalistas suscitaquastdo muito importante, que € alvo
de grandes discussodes regionais e globais: comaliaordesenvolvimento econémico e
preservacdo do ambiente, ou seja, como realizag bojdo discutido desenvolvimento
sustentavel? E possivel a conciliagisenvolvimento econéminmissustentabilidadenais
capitalisme

A resposta a essa pergunta invoca outro questiortamdxiste capitalismo
sustentavel? Esse seria um dos nés gordios quangensa na atualidade Ordem Econdmica
capitalista e sustentavel. O chamado capitalismdeeapesar de parecer a solucdo possivel
em nosso contexto, ndo é imune a criticas. Ha qpemdere que o0s problemas
socioambientais gerados pelo processo produtivoitatisga dificilmente podem ser
resolvidos através da proposta de desenvolvimensierstavel, pois esse modelo de
desenvolvimento pecaria por ndo questionar as detagociais capitalistas, mas sim no
méaximo propor mudancas em suas relacdes técnitaS{DOSTES, 2006).

4 Capitalismo que insere 0s conceitos e principiofdgicos e fisicos nos processos sociais e ecard@ni
visando uma relacdo mais harménica entre o homenmeio ambiente, por intermédio da tomada de acdes
econdmicas mais conscientes com relacdo a probtamatnbiental, sem olvidar a preocupacdo com o
necessario desenvolvimento socioeconémico.
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Poucos economistas ecologicos tém aprofundado lexdief sobre a degradacéo
ambiental. Para tanto, seria necessario constititas maduras ao funcionamento do sistema
capitalista vigente. Observa-se que a maior patsab estudiosos acreditam que o melhor
caminho para o desfecho dessa complexa crise estdomimento ambientalista, propondo
uma solucdo que se articula de fora — devido &s@es do movimento ambientalista — para
dentro, ndo percebendo que o processo da crisearabparte da prépria esséncia do sistema
capitalista (MELO, 2006, p. 116).

Ainda nessa analise, pode-se inferir que a exparegéitalista tem agravado a crise
ambiental, lembrando que a expansdo é uma tend@esse sistema. Por Obvio, antes da
consolidagdo da economia-mundo capitalista j& hawea pratica expansionista e de
conquista da natureza. No entanto, esses atosra#fo @ioridades existenciais como sao
hoje. “O que o capitalismo histérico fez foi empuresses dois temas — a expansao real e sua
justificativa ideolégica — para o primeiro plano,assim conseguir suprimir as objecdes
sociais ao terrivel duo (WALLERSTEIN, 2002, P. 113)

Desta forma, seria inviavel a reversao dos niveigisto dentro do capitalismo,
tendo em vista que, segundo uma determinada pékspeao invés de solucionar os
problemas ambientais e sociais, a expansao do dwereaum dos elementos centrais da
proposta de desenvolvimento sustentavel da Comistfimdial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — tende a ampliar consideravelmesdges problemas, na medida em que a
manutencdo da taxa de lucros é mais importanteaqdeninuicdo do “nivel de perigo”
(DIAS; TOSTES, 2006). O capitalismo sustentavebsautofagico e incompossivel. Sera?

A aceleracdo do tempo, que é entdo inerente agohamento do capitalismo, vem
conduzindo a um funcionamento da economia cadaneez voltado para o curtissimo prazo
(capital especulativo financeiro), o imediatismaiab(sociedade reificada ao movimento do
capital) e a banalizacdo da memodria cultural. Cpodemos vislumbrar um desenvolvimento
gue se pretendmustentaved partir de um sistema que se fundamenta justamentendéncia
a expansao quantitativad infinitum) do capital ante os limites materiais e energstico
apontados pela lei da entrogfigMELO, 2006, p. 91)

E inviavel a producdo na sociedade de mercado rdadte pelo consumo com a
finalidade de se suprir todas as necessidadesdktiie essas necessidades nao sao advindas

unicamente de um reclame fisico, mas também s&w deiuma construgdo social. Portanto,

5 A lei da entropia se baseia no processo irrevelrsie degradacdo da energia, revelando uma logica d
desordem na natureza, opondo-se a visdo de mumgekida pela fisica classica, que construia umrpame
em que o universo tem um funcionamento perfeitatédravel.
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atrelar-se a nocao de bem-estar ao apaziguamesitoedassidades individuais no modo de
producdo capitalista € procurar preencher o quedede ser preenchido, uma vez que a
producdo material precisa desse motor da vontageSu& necessaria expansao (DERANI,
2008, p. 120). Em outras palavras, a dindmica dutatemo depende da criacdo de
necessidades materiais cada vez mais artificiais, igfluenciam de forma determinante a
sociedade contemporanea. Em uma breve reflexde salema, o fildsofo Gilles Lipovetsky
pontua que, nos tempos atuais, mesmo 0s excluidosodsumo sdo, de algum modo,
hiperconsumistas.

Durante muito tempo, 0s miseraveis eram assim der&los quase que por
nascencga. Hoje ndo € mais assim. Todos (ou guaEmeeistdo sendo formados num contexto
de apelos publicitarios que dizem respeito as setades e ao bem-estar; todo mundo aspira
a se integrar ao mundo do consumo, dos lazeres grdas famosas. Ao menos enquanto
intencao, todos se incorporaram ao rol dos hipeworstas (LIPOVETSKY, 2007, p. 11).

A biocapacidade do planeta ndo comporta o ciclot@alpeoducédo-consumo-descarte
como esta hoje. Os indices de reaproveitament@siduos hoje sédo baixissimos, ao passo
que a demanda por novos produtos (mais energiai® re@irsos ambientais) s6 aumenta.
Segundo o Relatério Planeta Vivo, publicado a cdala anos pela rede WWF, a partir da
década de 60, a demanda mundial por recursos isatuessce a cada ano. Essa demanda
dobrou desde 1966 e hoje se consome o0 equivalehte @aneta para suprir nosso estilo de
vida (WWF, 2014).

Bem, o capitalismo se insere numa logica de pradwgétinua de lucro ao gerar
demandas de consumo para uma imensa variedadeodetq®, que passam por Varios
processos de sofisticacdo, recebendo uma novagempajue, por sua vez, se sobrepde a
anteriormente criada para suprir as mesmas funcBesa dindmica € movimentada
constantemente, mesmo que isso implique uma expatsdcossistema a tal ponto que
exceda seus limites biofisicos de crescimento. “Ueneamenta particularmente importante
para alimentar esta demanda é a publicidade, a aumlence pessoas a comprar novos
produtos tanto por razbes para fortalecer um edéleoida como por consideracdes praticas
(HANNIGAN, 2009, p. 40)".

Ao longo da Histéria da humanidade, houve quatrodosale producdo: primitivo,
escravista, asiatico, feudal, socialista e capttlio atual. O feudalismo, por exemplo, durou
cerca de mil anos. Considerando que a capitalignbat surgido entre os séculos XVI ao
XVIII, a ciéncia historica nos mostra que seu fanda. Ha sinais, todavia, de reestruturacéo

para absorver a problematica ambiental, ao menogueotoca a reducdo de descarte e
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eficiéncia na utilizagéo de recursos no processdytivo. Seria o fim do capitalismo como o
concebemos (ALTVATER, 2010).

No resumo de Paul Singer (2004), diferentementeettea esquerda, que almejava a
destruicdo do capitalismo mediante a acdo do Estaslandos da vanguarda do proletariado,
a nova esquerda almeja a “destruicao” /reconstrdgacapitalismo por meio da acgao direta
no seio da sociedade civil, mediante a construc&o ucha economia solidaria e
preservacionista e de revolucdes culturais diverdas quais a feminina parece ser a mais
adiantada.

E necessario contornar os efeitos nocivos do dmpita desenfreado, que Robert
Reich chamou de supercapitalismo. A comunidadeonatie internacional deve buscar
métodos que impecam seu avanco desenfreado, quee et colisdo direta com direitos
humanos como o direito a paz e ao meio ambientéogicamente equilibrado. “A
problematica ambiental fez surgir, assim, uma rayenda social e politica que se projeta
como lugar privilegiado de debate e negociacets meienio” (SILVA-SANCHEZ, 2010, p.
193).

Atentando para tais fatores, a Rio+20, Conferémeaizada em 2012, no Rio,
continuagéo do ciclo de discussdes aberto com def@mtia de Estocolmo sobre o tema,
reitera essa necessidade de construcdo de soluggiesais e locais para conquista do
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012). Reafirm@waquele férum, por meio de seu
documento finalO futuro que queremos compromisso com a elaboracdo de objetivos
comuns de desenvolvimento sustentavel, metas i gEeseguidas pelos paises para avancar
nas areas ambiental, politica e sotial.

Bastante criticado (VEJA, 2012; EXAME, 2012; CARTRAPITAL, 2012) pela
falta de resolucdes mais objetivas sobre as ne@ssdudancas para enfrentamento da crise
ambiental, temos que a brandura do documento egflstamente a dificuldade mundial em
elaborar consensos sobre a crise ambiental. A &uekt desenvolvimento sustentavel é
estrutural e demanda reformas drasticas em nossegso produtivo, tanto na forma como

lidamos com a natureza, como na forma como nosioglamos com o outro dentro desse

5We reaffirm our commitment to making every effdd accelerate the achievement of the internatignall
agreed development goals, including the MillenniDevelopment Goals (MDGs) by 2015.” Traducao livre:
“Nés reafirmamos nosso comprometimento em fazeorgsé para acelerar o atingimento de objetivos
internacionalmente acordados de desenvolvimentdyimdo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) até 2015."
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processo. Nao existe solucdo facil ou rapida, paisse envolve a mudanca de modelos de
nossa sociedade de consumo nos niveis mais prafundo

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento ifiga considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de plaregjto, atendendo adequadamente as
demandas da natureza e do desenvolvimento, obslergansuas inter-relacdes especificas de
cada contexto sociocultural, politico, econbmiceomldgico, dentro de uma determinada
dimens&o espaco/tempo (MILARE, 2005). Apesar deoblpma ambiental ser global, deve-
se buscar solucbes locais e regionais, que sejaquadas a uma dada populacdo, em seu
contexto econdmico e cultural.

A Declaragdo do Rio, de 1992, reconhece, aindasenoPrincipio 25: “A paz, o
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente s@odependentes e inseparaveis”. A
redacdo desse texto enfatiza a interdependéncia @aiz, desenvolvimento e direitos
humanos. Assim, enfatiza-se que ndo é possivehdalsenento sem protecdo ambiental, da
mesma forma que ndo h& paz onde direitos humanosaados.

Conforme ja explicitado, o desenvolvimento susteitéenvolve trés vertentes:
crescimento econdémico, qualidade de vida e justigéal. Desenvolvimento sustentavel nao
significa natureza intocada (RIBEIRO; FERREIRA, 20(. 655). Entretanto, para o
desenvolvimento econdmico ser considerado sustntddevera estar diretamente
condicionado as necessidades socioambientais, rmlogse com a légica econbmica da
privatizacdo dos lucros e socializacao dos prejujz®@BATO; ALMEIDA, 2005, p. 625).

O conceito mais conhecido de desenvolvimento sidstel) trazido pelo Relatorio
Brundtland, traz em si um paradoxo. Como se falar'satisfacdo das necessidades atuais”
dentro de um sistema capitalista, operando em wui@dade de consumo cujo motor é a
criacdo de novas e insaciaveis necessidades? Ca®miocper 0 que, por esséncia, ndo pode
ser preenchido?

Nesse sentido, ao relacionarem-se a composicaded#smnas necessidades da
espécie humana com lagitimasnecessidades do planeta terra, efetiva-se o cernerteito

de desenvolvimento sustentavel. Este, todaviactamnmo pressupostospgoducéo sustentavel

" Item 6. “We recognize that people are at the cesfteustainable development and in this regardstrree for

a world which is just, equitable and inclusive, amd commit to work together to promote sustained an
inclusive economic growth, social development, eminental protection and thereby to benefit all.”

Iltem 61. “We recognize that urgent action on uranable patterns of production and consumption elieey
occur remains fundamental in addressing environahestistainability, and promoting conservation and
sustainable use of biodiversity and ecosystemsenegtion of natural resources, and the promotibn o
sustained, inclusive and equitable global growth.”
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e oconsumo sustentav@ILARE, 2005, p. 70). Essa ilagdo pode conterstmma falacia.
Para Derani (2008, p. 120) uma proposta de redimagiento da economia visando a
satisfacdo das necessidades de todos os sujeismxi@@ade, vinculando o consumo apenas
ao “necessario”, para, assim, finalmente alcangar-almejado desenvolvimento sustentavel,
€ apenas um modelo de discurso apaixonante gquegstaas palavras do interlocutor.

Podemos refletir que a solugéo para a questao atabassa por uma mudanca de
longo prazo nos padrdes do consumo, ndo pela meegdn, mas pela minimizacdo do
consumo. Em segundo lugar, deve-se almejar umamizismgdo da utilizacdo do meio
ambiente como provedor de insumos e como fossagiéuos. H4 um limite ao que o meio
pode nos proporcionar de matéria-prima, como tamhéralizas & capacidade de absorcao
de residuos pela natureza, e a economia deve abpresgps trocas. A longo prazo, esta seria
absorvida pela ecologia, na sugestdo trazida poold Georgescu-Roegen, na obitze
Entropy Law and the Economic Proceds,1971.

Ganha importancia a preocupacéo tanto individuahtpusocial de preservarmos o
meio ambiente, tanto para gozo de nossa gerac&w @ara as que vierem, pois hoje
sabemos que temos o dever de usufruir dos recdsossso planeta de forma responsavel,
sob pena de comprometermos o futuro da espécierfaumale condenarmos as geracdes
atuais a conviverem com a escassez de recurs@®$dsim situacdo de péssima qualidade de

vida, como ja vem ocorrendo em muitos paises, shauno Brasil.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAM  ENTE
EQUILIBRADO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O direito fundamental ao meio ambiente sadio é comstrucéo recente, integrante
de uma terceira dimensao desses direitos, conf@mnadicional classificacdo. Resguarda-se
nesse conceito juridico um bem reputado fundamentatla, sem o qual ela ndo pode se
realizar plenamente. Enfatiza-se a busca por uculdrde solidariedade social, com a tutela
de um interesse difuso, transindividual, que, r@davpas de Fiorillo (2012, p. 61), pertence “a
todos e a ninguém ao mesmo tempo”.

Direitos fundamentais tém estreita relacdo comgaidade humana. Direitos s&o
tidos como fundamentais quando alicercados naditulr, igualdade e dignidade humanas
(SILVA, 2006, p. 179). Deve-se ter em mente, airdésdo de um minimo a ser resguardado

para realizacao da vida.
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Apds a Segunda Guerra Mundial, detectou-se quenslguandes temas diziam
respeito as necessidades coletivas, ndo individlraigveis seu gozo e protecdo sem levar
em consideracdo o todo social, fortalecendo-seuldacde solidariedade. Nessa toada, os
direitos fundamentais de terceira geracdo trazera umportante nota distintiva: visam a
protecao de interesses difusos, coletivos. Traudgrera titularidade individual, posto néo se
referirem apenas a tutela do homem enquanto indiyichas sim & protecdo de grupos
humanos. Nas palavras de Bonavides (2010, p. B&®y destino “0 género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmacdo como valggremo em termos de
existencialidade concreta”. Por tal motivo, sdoameinados direitos de fraternidade ou de
solidariedade, e podemos citar como exemplo a gatodeterminagdo dos povos e, com
especial importancia a este trabalho, 0 meio artsien

Com a emergéncia da questdo ambiental, decorrens®adedade de risco em que
vivemos, observado ainda o panorama ideolégicaidigo que elevam o meio ambiente a
bem de primeira grandeza, a Constituicdo Federdl9®8 ndo poderia se omitir sobre a
preocupacao ambiental. De forma inédita em nossstitacionalismo, o meio ambiente é ali
tutelado expressamente no art. 225 como direitalanental, apesar de ndo ser alocado
geograficamente no art. 5°. E o texto da nossiliagr:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder

Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwéa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

A norma fundamental que prevé o meio ambiente stalio como destinatario o
género humano mesmo. Esse direito pertence aceqeensencionou chamar terceira geracao
de direitos humanos. Vale lembrar a redacdo dd‘ada CF/88, que estabelece como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil anidiégle da pessoa humana,
intrinsecamente ligada ao direito fundamental am rmmbiente sadfo

Nessa linha, devemos pensar o alcance da express@mambiente ecologicamente
equilibrado”. Nossa legislacéo traz um conceitatpasde meio ambiente, recepcionado pela
Constituicao de 1988 (Fiorillo, 2012). Conforme &f, inciso | da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente entende-se por meio ambiente fgurdo de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, germite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

8 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formgmla unido indissollvel dos Estados e Municipiatoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...] lll eignidade
da pessoa humana.
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J& “equilibrio ecolégico”, para Canotilho e LeigDQ7, p. 107), € uma nocéo aceita
pela norma juridica que, no caso do preceito dmegtnal em estudo, baseia-se na ideia de
que todos 0s organismos vivos estdao de algum mudo-relacionados no meio ambiente
natural. Assim, percebemos que com a forma “meibieme ecologicamente equilibrado”
pretende-se resguardar um equilibrio dindmico dim rambiente, conforme definicdo retro.
Trata-se, numa leitura conjunta de dogmaética eriatde exercer a gestdo do bem
ambiental preservando seu equilibrio ecoldgico.

O Art. 225 fala ainda em “essencial a sadia qudédade vida”. Este € o ponto em
gue se observa a estrutura finalistica do diratibiantal. Ainda em Canotilho e Leite (2007,
p. 108), observamos que essa expressdo indica veogupacdo com a manutencao de
condicbes normais (sadias) do meio ambiente, qogigeem o desenvolvimento pleno de
todas as formas de vida. Atentemos que na expraessi® qualidade de vidancontramos
dois objetos de tutela. H4 um objeto imediato: @naebiente; jA 0 mediato seria a saude, o
bem-estar, a segurancga, elementos estes aglutimeddscucéo ora analisad®OSSIT,;
CANEPA, 2003, p. 249-250).

Partindo dessa perspectiva, valorando como fundam&mpreocupacdo com nossos
recursos naturais, ndo se pode deixar de menciqonar estes aparecem em nOSSO
ordenamento ndo como fins em si mesmos, mas conmms e se assegurar a vida, a
liberdade e a dignidade humanas, numa perspectitrapacéntrica, no que corrobora o
documento de Estocolrfio

Aqui apontado como quarto ponto de analise, @228, nas palavras “[...] impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragbes” destaca ainda o ideal solidagssel direito, ndo s6 com noOsSsos
contemporaneos, mas também com as futuras geradlEmse enunciado, deixam-se
expressos 0s principios da solidariedade e do dels#mento sustentavel.

Foi relevante a expressa disposi¢do constitucidedutela do meio ambiente n&o
apenas para a atual geracdo, mas também parauessfudlém dessa redagdo denotar um
senso de continuidade e unido que sao importanteg &ratar de meio ambiente, esta nela
insito um elemento ético. Afinal, as futuras geescarcardo com as escolhas que fizermos
hoje, produto de visdo e interesses politico-cailsuatuais, sem, contudo, participarem do
processo decisorio. Sabemos que as acfes de hejenthem os acontecimentos futuros. E

% Nesse mesmo sentido, prescreve o Principio Oledtafacio do Rio de 1992: “Os seres humanos coestit
0 centro das preocupacdes relacionadas com o adgemento sustentavel. Tém direito a uma vida saedé
produtiva, em harmonia com a natureza.”
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aqueles que estdo por vir terdo possibilidadesaamdis restritas de interferir e adotar
alternativas menos prejudiciais. Essas observacéEscam a necessidade de sermos
responsaveis com a natureza e efetivarmos a ampiecgo ambiental conferida pela nossa

Constituicao Federal.

4 ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL: A NECESSIDADE DE

EFETIVACAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMEN  TE
EQUILIBRADO DENTRO DE UMA ORDEM ECONOMICA CAPITALIS TAE QUE
PRETENDE SUSTENTABILIDADE

Tendo em vista 0 momento de crise ambiental emveuemos, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito que pregsaa o bem da espécie humana, ser
efetivado. Ai esta a questdo. Como sabemaos, aittegpeamplo rol de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, o Estado terasaptado muitas falhas quando da sua
implementacéo.

Cabe ponderar, todavia, que a efetivacdo dessé@odméo depende apenas do
Estado. Como muito bem ressalta o art. 225 da CE/88ver do Poder Publico e também da
coletividade defendé-lo e preservéa-lo, para aseptes e futuras geragdes. A responsabilidade
ambiental deve ser por todos compartilhada, poisom&rapartida dos direitos fundamentais
advém deveres fundamentais. Desta forma, deliggiacem a Constituigdo, uma nova
cidadania ambiental, dada a alteracdo de padroedat@io homem-meio ambiente em nosso
direito positivo. Essa nova cidadania se orientéa gearticipacdo, responsabilidade e
solidariedade social.

O século XX nos mostrou como o mercado por si s sgdautorregula de forma
satisfatoria. O liberalismo deve ter limites. PraNsso € a atual crise ambiental, cujos efeitos
ja séo sentidos, e provavelmente afetardo nosgmfabletivo de forma muito mais gravosa.
Existe a necessidade de regulagéo estatal da e@mrdBmodo que se tornem alcancaveis 0s
objetivos propostos pela ordem econdmica e quefeierean os mais diversos direitos
fundamentais, dentre eles o concernente ao mei@atakecologicamente equilibrado.

Por essa vereda, cabe observar os objetivos de mstado, conforme art. 3° da
CF/88: construgdo de uma sociedade livre, justalidasia;, garantia do desenvolvimento
nacional. Tratam-se de metas de mesmo valor, quendeer buscadas igualmente. Em
consonancia com esses objetivos, devemos obseinda as principios gerais da ordem

econdbmica;
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art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizalgitrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

[-..]

[l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardéatnento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sg@ciais

VIII - busca do pleno emprego;

A partir do momento em que o poder constituintesgneve a preocupagao com o
meio ambiente enquanto direito fundamental; alaraccfundamento a dignidade da pessoa
humana; estabelece como objetivos a construcadandesociedade justa, livre e solidaria;
além de prever uma ordem econdmica calcada nadisugdal da propriedade e na defesa do
meio ambiente, estabelece para si normativamente modelo sustentavel de
desenvolvimento, essencial a efetivacdo do direibo meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Pelos dispositivos colacionados, paaeroncluir que até sob uma perspectiva
dogmatica, ndo mais se justifica o desenvolvime@ondmico sem a correlata defesa do
meio ambiente.

Observamos, assim, que os arts. 170 e 225 da @€Bf8Belecem o Estado brasileiro
como um Estado que pode intervir na economia, a@glo-a para resguardar e efetivar
valores. A busca de um desenvolvimento sustentéxée essa postura do Estado
(ALMEIDA, 2003, p. 68).

Admitem-se dois modelos de intervencdo estatalcoaamia: direta ou indireta. O
Estado atua diretamente na economia quando atua egente econdmico principal, ao
mesmo nivel do agente privado. E 0 que aconteceaempresas estatais, que exploram
diretamente atividade econdmica, com empresasrveneionadas” (nas quais a gestao da
empresa é partilhada com o Estado), com monopéitadais e intervencdes nos circuitos de
comercializacao ou intervencgdes de regularizacd&@NMADA, 1988, p. 183-186).

Aumentar o tamanho do Estado jA& se mostrou alteanamsatisfatoria, como
experimentamos nas décadas de 70 e 80. A exploesgimdmica pelo Estado (intervencéo
direta), por expressa previsao legal, deve ocapmnas excepcionalmente, em caso de
imperativo de seguranca nacional ou em face deamele interesse coletivo, como prevé o
art. 173 da CF/88.
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J& no caso da intervencdo indireta na economia,sparvez, o Estado ndo se
comporta como sujeito econdmico. Nao toma partea ati direta no processo econdémico.
Tem-se uma intervencdo exterior, de enquadramentoiedtacdo, que se manifesta em
estimulos ou limitacbes, com criacdo de infraestast politica econbmica e fomento
(MONCADA, 1988), modalidade de intervengao que deseaprofundada para que se possa
efetivar o direito fundamental ao meio ambientecsad

Mais uma vez reitere-se que o mercado ndo deveregtbar-se. Cabe ao Estado
construir normas e politicas publicas que induzafes socialmente responsaveis por parte
dos agentes econbmicos. O Estado brasileiro nde podcar apenas o0 crescimento da
economia, com um progresso a qualquer preco. Bse@ nlesenvolvimento.

De nada vale o fetiche do PIB se ndo o acompanhitimngualmente satisfatério.
Ja desde o Clube de Roma, em 1972, critica-seemltidia do crescimento”. Em verdade,
diferenciam-se progresso, crescimento e desenvehton Progresso tem um sentido linear,
ao passo que desenvolvimento tem uma funcdo mataaqne pode ser visualizada como
cubica, como se fosse progresso em varias direP&sgnvolvimento pressupde distribuicdo
ou redistribuicdo de riquezas em favor do bem-esteial, além da participacdo da sociedade
em beneficios coletivos diversos, como educacdalesanoradia, lazer, higidez ambiental,
etc. (FALCAO, 1981, p. 70).

Observa Milaré (2005) que o mero crescimento ec@@rbaseado na mutilacdo do
mundo natural e imprevisdo de suas funestas co@sei@s, acabou por criar um antagonismo
artificial e obsoleto entre o legitimo desenvolvnte socioecondmico e a preservacao da
qualidade ambiental. “Desenvolvimento” hoje temrgddo seu significado rumo além do
simples desenvolvimento econdémico, de modo que rdadeira dicotomia estaria entre
desenvolvimento integral harmonizado e mero crestimecondmico. A discussao assume
especial importancia entre nés, ao lembrar queasiBem uma longa historia de crescimento
econdmico sem desenvolvimento social, com a gem@dgéitos custos ambientais.

A nocdo de desenvolvimento passou no século paggadoma complexificacao.
Talvez a mais importante reconceituacdo de des@nwamto seja influenciada pelos
trabalhos de Amartya Sen. Com esse autor, o delsaneato pode ser redefinido em termos
de universalizacao e exercicio efetivo de todogiestos humanos: politicos, civis e civicos;
econdmicos, sociais e culturais, bem como diretoketivos ao desenvolvimento, ao
ambiente (SACHS, 2008, p. 37). A efetividade deslbesrsos direitos fundamentais adquire

relevancia na mensuracdo do grau de desenvolvimsotioecondmico de um pais,
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especialmente no que toca a efetivagcdo do dirgitanaio ambiente sadio, essencial ao
exercicio dos demais.

Outro ponto que deve ser reelaborado para a cgastrdo desenvolvimento
sustentavel é a revisdo dos mecanismos liberaimeteado, em vista da emergéncia de
interesses difusos e coletivos. A propriedade cordarbens gera uma falha de mercado, na
medida em que a perspectiva privada de maximihacro toma decisbes que podem nao ser
as mais satisfatorias ao interesse coletivo e auteagdo adequada do todo. O principio
solidario deve ser incorporado ao mercado.

Ha um famoso artigo que ilustra bem a légica daatkggdo ambiental. Embora um
tanto simplista na 6tica de hoje, o trabalho teméoito de nos trazer uma alegoria que auxilia
a compreensdo da necessidade de superarmos a Indicalualista e desenvolvermos
socialmente uma visdo transindividual de nossodl@nmas. Chama-sé tragédia dos
comunsde Garret Hardin (1968). Poderiamos imaginar unséagam comunitaria, recurso
escasso, usada por moradores para alimentar seu Ayddgica é engorda-lo para que este
seja mais valorizado na venda. Todos querem qus geimais comam O maximo de
folnagem, apesar de isso significar reducédo dagest disponivel para os outros rebanhos —
e 0 seu préprio. Nao ha como garantir que os optistores nao fardo o mesmo. O resultado
final € solo erodido, sem condi¢des de prover ststé populacdo do vilarejo. Esse exemplo
bem simboliza a l6gica de “a propriedade de todmsénde ninguém”.

A analise de Hardin admite o utilitarismo como @nagente motivador das acdes
individuais. Paralelamente, leva-nos a visualizatgéalhas do mercado, na conclusédo de que
a sociedade carece de formas de controlar o indilimmo extremado (GODOY, 2006).
Moral da histéria: o livre mercado constitui ameags recursos de acesso aberto. Se o
objetivo do mercado for maximizar a riqueza indisl a falha do mercado em impor limites
ao uso de seus recursos resultara no seu esgotarmentdegradacdo ambiental e no
agravamento das injusti¢cas sociais.

O pressuposto do atual paradigma econdmico € gistemx bens ambientais
publicos que se caracterizam por ndo serem es¢casgoTonsumo constante ndo afeta sua
disponibilidade. No entanto, tais recursos estgeites a externalidades negativas. Um
exemplo de bem publico € o ar que respiramos. ©cpre 0 ar que respiramos comegou a se
tornar, do ponto de vista da coletividade, alg@agsa e critico, na medida em que processos
macicos de externalidades negativas passaram azwra@dnsequéncias nefastas sistémicas.
Isso implica mudanca de paradigma. Reconhecertesgdica € determinante para a adocéo
de politicas publicas (COUTINHO, 2010, p. 88).
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Na analise econdmica, sempre se tomou a natureaa am bem livre, de oferta
ilimitada e com custo zero. Portanto, ndo era objet andlise dos economistas (BACHA,
2010, p. 53). Em consequéncia, produtos e serwigms refletem o custo total de seus
impactos socioambientais. Como observa Gianne@®lQ2 p. 71), a nocdo de custo em
Economia é muito fechada, restrita ao monetariajlague passa pelo sistema de pregos.
Este é um ponto cego: custos ambientais devermtsegnalizados. Mercados nao lidam com
bens publicos e com externalidades. Esse € um gmnablque pode ser minorado com
instrumentos econdémicos e regulacédo, tanto intemayés de tributos e fiscalizacdo, como
externamente, com barreiras alfandegérias aos fo®divo dedumpingambiental (MOTA,
2006, p. 75-78). “Em qualquer pais do mundo em auovacao foi motivacdo de ciclos
econdmicos houve modelos tributarios que permitisso (KLABIN, 2011, p. 14).”

E importante a implantacio de uma economia sodidfie esteja compromissada
com o meio ambiente. Na visdo de Veiga (2010, i), espaco para atingir metas sociais
por meio da regulagdo mercantil. Pesquisas mosfj@no Brasil tem um potencial edlico
superior ao hidrico, que ainda nao foi desenvolvitbmbém temos um enorme potencial
solar. Falta avancar nos trabalhos ja existentgtiza-los. Conforme Klabin (2011, p. 15), as
decisdes de governo ainda ndo tém permitido essggsso devido & complexificagdo da
relacdo politica-meio ambiente, que vem passandarpa transi¢cdo delicada. Atualmente, os
Estados “tentam legislar um limitado grau de pr@beguficiente para evitar critica, mas nao
significativamente o suficiente para descarrildo@motiva do crescimento” (HANNIGAN,
2009, p. 41).

Na licdo de Singer (2004), o desenvolvimento cégitaé o realizado sob a égide do
grande capital e moldado pelos valores do livreifumamento dos mercados, das virtudes de
competicdo, do individualismo e do Estado minimé. al desenvolvimento solidario €
realizado por comunidades de pequenas firmas asks@ci ou de cooperativas de
trabalhadores, federadas em complexos, guiado paloses da cooperacdo e ajuda muatua
entre pessoas ou firmas, mesmo quando competeenseniss mesmos mercados.

O desenvolvimento solidario ndo propde a abolicas thercados, que devem
continuar a funcionar, mas sim a sujeicdo dos mesm@mormas e controles, para que
ninguém seja excluido da economia contra a suadenfara Paul Singer (2004), a era da
"flexibilidade”, que o capitalismo atravessa, pbiita também o desenvolvimento solidario:
desenvolvimenteemicapitalistae semi-solidario.

Essa transicdo precisa ser impulsionada, para cpreaccom mais celeridade, e nao

ocasione um prejuizo ainda maior a populacdo eremssos existentes. Nesse sentido,
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mudangas socioecondmicas sao prementes, e o Bsisdoam papel fundamental nessa
conjuntura. Buscando-se a instalacdo de uma ecanawiidaria, algumas tendéncias
merecem atencdo acurada, para que, sob um bomaohemto, possam manifestar frutos na
luta por um desenvolvimento sustentavel. Um exerd@so é o dado por Veiga, que ilustra
como o desejo social por mais lazer poderia auxiiéinal, “com mais tempo livre e maior
participacdo em atividades culturais, a populagi@adevada a valorizar cada vez mais a
natureza, reduzindo o aumento do consumo mat®td(JA, 2010, p. 148)”.
Estimular a cidadania ambiental € uma formula atacde solidarizar a economia.
Assim, o caminho para o desenvolvimento sustent@elmuitas vias, as quais devem ser
todas exploradas. No caso em questdo, o cidadashdeve ser estimulado a consumir
menos, mas também a consumir melhor, com maisdaaaie provocando o minimo de
danos aos bens naturais. Essa relacado € muitoXy@amada por Klabin:
O entrosamento entre o0 consumidor e o produtorsmodos seus ativos para ter
lucro é de muita importancia. O empresariado le@silainda ndo se sentiu
obrigado a tomar uma a¢éo nesse sentido porqueceito de empresa é produzir
para um mercado. Se o mercado demanda, ela respgOrajee muito importante a
educacéo do consumidor. Na medida em que o consuemfa um comportamento

diferenciado da empresa, ela vai ter que atendéske € o bom empresario, e esse é
0 bom consumidor (KLABIN, 2011, p. 13).

Dessa forma, a relagdo homem-meio ambiente deveepensada, por meio da
efetivacdo de medidas socioeconémicas concretaimjiiem a expansao irresponsavel das
diversas relacbes mercantis, causadoras de m@isgmstes sociais e ambientais. Ndo adianta
falar em desenvolvimento sustentavel olvidando guiste um sistema econémico que
interfere diretamente na concretizagcdo da justog@oambiental. Esse sistema econdmico
deve ser controlado, ndo apenas devido as oriegdéonico-cientificas — que, por sinal, ja
temos bastante —, mas principalmente porque existeimperativo constitucional que
determina uma nova ordem econ6mica voltada a afgo do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

CONCLUSAO

A nossa civilizagédo passa por uma crise ambieptal grecedentes. Nesse momento
de escasseamento de recursos ambientais e deiagavaldo nosso assim chamado
“desenvolvimento econdmico”, a conservacao da eatuesta na ordem do dia. A questao
ambiental € noticia recorrente nos jornais, seed@tde conferéncias, além de preocupacao

constante de nossos governantes e de inUmeras QNGSos panoramas social, politico,
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econdmico e cultural nos mostram que é urgente @anga de comportamentos quanto ao
meio ambiente.

Existe a necessidade de pensarmos como pode ooEsfiaid a quem cabe por
definicdo a busca do bem comum, elaborar polipdddicas de efetivacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, densificand@riacipio da dignidade da pessoa
humana. Lembremos que bem comum é conceito umibikcde ligado a ideia de
solidariedade, nota distintiva dos direitos dedeecdimensdo, em que se enquadra o direito
fundamental ao meio ambiente sadio. Nessa linhantiftta-se a normatividade do
desenvolvimento sustentavel na ordem econdmicaoptapna CF/1988, buscando apontar
como o desenvolvimento econdémico proposto pela t@oiggio pode efetivar o direito
fundamental ao meio ambiente sadio.

Se almejamos um Estado que promova o desenvohommrdgtentavel devem-se
estabelecer relacdes entre direito ao desenvolteedireito a uma vida saudavel. O Estado,
na busca de satisfacdo desses dois direitos humpode explorar seus proprios recursos
segundo politicas de meio ambiente e desenvolviom@id reverso da moeda, tem o dever de
assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ouotermdo causem danos ao seu meio
ambiente.

Mercados nao se autorregulam. Nesse sentido, umd@aoblema de efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente € que prodatssrvicos ambientais (bens comuns)
nao estdo embutidos nos sistemas de precos, ocegaexiernalidades e faz com que custos
ambientais ndo sejam economicamente consideradogdida que escasseiam, o panorama
muda. Intervindo na atividade econdémica, o Estadod oportunidade de forjar, em conjunto
com a sociedade, condi¢cbes para o alcance de uto gerequilibrio de sustentabilidade. O
progresso é importante, mas para alcanca-lo dexespeitar 0 homem e o meio em que este

vive, ou ndo teremos progresso.
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