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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacdo

A obra que ora apresentamos reflete o desenvolvimento da producéo cientifica e académica
do Direito Ambiental, no ambito do grupo de trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo, que aconteceu no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade Federal do Sergipe UFS, no més de junho/2015, na cidade de Aracg (.

Trata-se de uma coleténea permeada por profundas ponderagdes, analises e rediscussoes, ndo
apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo pautada por uma unidade
ética e filosofica que converge para transformar a cultura social, econdmica e politica de
préticas ndo sustentével's, de agressao e degradacéo ao meio ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos
estudos. Nesse contexto, a presente coleténea expde artigos cientificos inéditos, os quais,
dada a qualidade de seus autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a
obra em uma contribuicdo inestimével para agueles que desgjam se aprofundar na
compreensdo da protecdo juridica do meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencion&las: (i) Aspectos axiolégicos da responsabilidade civil

ambiental decorrente de sentenca penal condenatéria por crime contra 0 meio ambiente: uma
in(feliz) realidade brasileira a ser pensada, intensa reflexdo apresentada por Elcio Nacur
Rezende e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro. (ii) Uma andlise da Politica de Sustentabilidade
pratica pelas empresas: Avon Mundial e Natura S.A., do ponto de vista da ética animal,

preocupacdo explicitada por Roberta Maria Costa Santos. (iii) O socioambientalismo como
marco determinante para o desenvolvimento territorial do estado do Amapa, compreensdo
adotada por Maria Emilia Oliveira Chaves. (iv) O papel do Ministério Publico eleitoral no
crime de poluicdo em campanhas politicas, andlise desenvolvida por Eriton Geraldo Vieira.
(v) O exercicio da competéncia municipal legislativa concorrente em matéria ambiental no
Municipio de Pelotas, examinado por Carlos André Huning Birnfeld e Rodrigo Gomes
Flores. (iv) Liquidac&o e efetividade da tutela coletiva ambiental, estudada por Juliana Rose
Ishikawa da Silva Campos e Marcelo Antonio Theodoro. (vii) Plano Nacional de

Saneamento Basico: instrumento fundamental para a reconquista da capacidade diretiva do
Estado na conducéo das politicas publicas que envolvem o setor de saneamento, demonstrado



por Adriana Freitas Antunes Camatta e Beatriz Souza Costa. (viii) O valor cultural do
Encontro das Aguas entre os Rios Negro e Solimdes como fundamento para o seu

tombamento, defendido com entusiasmo por Tatiana Dominiak Soares e Thirso Del Corso
Neto. (ix) A avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de concretizac&o do principio
da precaucdo, explicitada por Natalia de Andrade Magalhaes e Marilia Martins Soares De
Andrade. (x) A tributacdo em prol do meio ambiente do trabalho: uma analise da
contribuicdo para o seguro de acidentes de trabalho, brilhantemente destacada por Vamir
Cesar Pozzetti e Marcelo Pires Soares. (xi) Meio ambiente e fundamentos ético-morais e
filosoficos: 0 despertar da conscientizagdo ecolOgica, anunciada com propriedade por

Kiwonghi Bizawu e Marcelo Antonio Rocha. (xii) Um retrato histérico das audiéncias
publicas de licenciamento ambiental do estado do Amapd, demonstrado didaticamente por
Linara Oeiras Assuncdo. (xiii) Andlise da degradacdo ambiental na Lagoa da Bastiana
(Municipio de Iguatu/Ce), desenvolvida pormenorizadamente por Francisco Roberto Dias de
Freitas e Vladimir Passos de Freitas. (xiv) Educacdo ambiental e desenvolvimento

socioambiental da regido amazoénica, estudada por Fernando Rocha Palécios. (xv) Avaliacéo
de impactos ambientais transfronteiricos: uma abordagem critica, examinada por Denise S. S.
Garcia e Heloise Siqueira Garcia. (xvi) A extrafiscalidade como mecanismo de conformacao
entre a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel: a tributacéo verde, analisada por
Weéllington Boigues Corbalan Tebar e Wilton Boigues Corbalan Tebar. (xvii) A competéncia
ambiental aluz daLei Complementar n. 140 de 08 de dezembro de 2011, demonstrada com
clareza por Sidney Cesar Silva Guerra e Patricia da Silva Melo. (xviii) O controle social

como um dos fundamentos do direito da regulacdo face aos riscos ambientais das novas
tecnologias, apresentado por Marcelo Markus Teixeira e Reginaldo Pereira. (XiX)

Licenciamento ambiental para obtencdo de dados sismicos de prospeccdo na exploracdo
offshore: avanco ou retrocesso?, indagado por Alexandre Ricardo Machado. (xx) Imposto
predia e territorial urbano (IPTU): a extrafiscalidade como mecanismo de desenvolvimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado na cidade de Manaus, apresentado por André
Lima de Lima. (xxi) Doencas ocupacionais do profissional da area de educacdo e

responsabilidade pelos danos infligidos a0 meio ambiente do trabalho, pesguisado por

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Sienne Cunha De Oliveira. (xxii) Efetivacdo das
dimensbes da sustentabilidade na construcdo do meio ambiente e da moradia adequados,
defendida por Amanda Cristina Carvalho Canezin e Miguel Etinger de Araujo Junior. (xxii)
Desenvolvimento sustentével e a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio:
por uma ordem econdmica ambiental, demonstrado por Romana Missiane Didgenes Lima e
Marianna de Queiroz Gomes. (xxiii) A lei 9.605/98 e as sancdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, explicitada por Wallace Ferreira Carvalhosa.
(xxiv) A andlise do imposto territorial rural aluz da funcdo socioambiental, elaborada por
Juliana de Carvalho Fontes e Rodrigo Machado Cabral Da Costa. (xxv) Direitos humanos e



transnacionalidade: 0 meio ambiente sustentavel no contexto da cidadania global, explicitada
por Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Maria Rosineide da Silva Costa. (xxvi) O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado frente as diversidades natural e cultural: o vinculo
sociojuridico oriundo da sociobiodiversidade, defendido por Larissa Nunes Cavalheiro e Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. (xxvii) O principio da precaucéo e a dis SO 9001:2015 revisao
da norma 1SO: estabelecendo conexdes entre as nanotecnologias e o direito ambiental,

analisado por Patricia Santos Martins e Wilson Engelmann. (xxviii) Que estado

socioambiental € esse?, perscrutado por Franclim Jorge Sobral de Brito e Luiz Gustavo
Levate. (xxix) Liberdade, tolerancia e meio ambiente: o dialogo possivel, refletida por José
Fernando Vidal de Souza e Yuri Nathan da Costa Lannes. (xxx) Tributo extrafiscal como
instrumento de protecdo ambiental, apresentado por Ana Paula Basso e Leticia de Oliveira
Delfino. (xxxi) Movimentos sociais: a luz no fim do tinel para a relagdo homem/natureza,
explicado por Emmanuelle de Araujo Malgarim. (xxxiii) A (in)efetividade da protecdo
juridica dos pescadores artesanais maritimos al agoanos, investigada por Mario Jorge Tenorio
Fortes Junior e Gustavo De Macedo Veras. (xxxiv) Dever fundamental de protecdo do meio
ambiente: a funcdo socioambiental da propriedade e a vinculagdo dos particulares,

pesquisado por Daniele Galvao de Sousa Santos. (xxxiv) A aplicacdo de conhecimento
complexo nos casos envolvendo povos tradicionais através da pesquisa juridica em seu
ambito transdisciplinar, averiguada por Carla Vladiane Alves Leite e José Querino Tavares
Neto.

Sao dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem tdo grandiosa
obra coletiva, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT, no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI-UFS. Nesse sentido, €
preciso salientar que esta coletanea, ora apresentada a comunidade académica, denota
verdadeira e inquestionavel disposicéo intelectual de seus autores para enfrentar temas
bastante delicados e disseminar |egitimos interesses na defesa do meio ambiente.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e desejamos a todos
uma excelente leitural

Curitiba/l Campo Grande/Sao Paulo, inverno de 2015.

Carlos Frederico Marés Filho

Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Parana PUC-PR

Livia Gaigher Bésio Campello



Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

Norma Sudli Padilha

Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFM S e Unisantos



QUE ESTADO SOCIOAMBIENTAL E ESSE?
QUEL TYPE D'ETAT SOCIOENVIRONNEMENTAL?

Franclim Jorge Sobral de Brito
Luiz Gustavo Levate

Resumo

Este artigo busca explicitar os paradigmas sob os quais est&o assentados 0s pressupostos de
legitimagdo juridico-constitucional para a insurgéncia do Estado Socioambiental de Direito.
Para tanto, intentaremos identificar o atual paradigma juridico-constitucional guestionando
gue Estado Socioambiental € esse? Nossa ordem constitucional consagrou tal paradigma?
Qual o valor que o inspira? E possivel falar em paradigma juridico-constitucional do Estado
Socioambiental? A discussdo se apoiara na andlise histérica do direito moderno, em especial
a habermasiana sobre o atual Estado Democrético de Direito, no afé de se responder se 0
ideal de participacéo (cidadania), presente no atual paradigma, é capaz de contemporizar a
demanda ambiental, vindicada no Estado Socioambiental.

Palavras-chave: Paradigma, Estado socioambiental, Estado democratico de direito,
Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article cherche a expliciter (clarifier) les paradigmes sur lesquels sont fondés les

pressuposeés (les hypothéses) de la |égitimité juridique et constitutionnelle pour |I”émergence
de " Etat socio-environnemental de Droit. Pour cela, nous essaierons (essayerons) d’identifier
|"actuel paradigme juridico-constitutionnel en se demandant quel type dEtat socio-
environnemental s agit-il? Est-il possible de parler de paradigme juridico-constitutionnel de
|"Etat socio-environnemental ? La discussion s appuyera sur |’analyse historique de droit

moderne, spécialement, sur le prisme de |"approche habermasienne sur |"actuel Etat

Democratique de Droit, dans I"intérét de repondre si 1'idéal de participation (citoyenneté)

présent dans |"actuel paradigme, é capable de satisfaire la demande environnementale

défendue dans | Etat Socioenvronnemental.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Paradigme, Etat socio-environnemental, Etat
démocratique de droit, Citoyenneté.
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1 INTRODUCAO

A tensdo entre liberdade e igualdade permeia a vida do homem desde os
primordios. Nesse contexto, encontram-se momentos em que o Estado se fez mais
presente nos cenarios econdmico e social na tentativa de propiciar maior igualdade entre
o0s governados, reduzindo, porém, seus espacos de liberdade, mas, por outro lado, serdo
identificadas circunstancias historicas em que a presenca do Estado é mais timida,
alargando o espectro de liberdades do cidaddo, o que sempre provocou maior
desigualdade entre 0s homens.

Dessa forma, a historia se revela como um encadeamento de fatos e
acontecimentos com caracteristicas ciclicas, como um péndulo na busca de um
equilibrio na relacdo Estado-individuo e na relacdo entre liberdade-igualdade, o que nos
permite encontrar momentos em que, ora o0 Estado tem mais poderes e intervém de
forma mais agressiva na vida da sociedade, ora momentos em que ele se abstém daquela
intervencdo, ou por estar desorganizado ou por vigorar uma concep¢do em que O
individuo é considerado como valor supremo da sociedade.

Essas relagdes conflitivas ou essa busca eterna pelo equilibrio entre as diversas
concepcdes e valores da sociedade, no entanto, ndo tém o condao de eliminar o outro,
pois a tensao axioldgica, apesar de continua, nao € esterilizante.

Ao tratarmos dos paradigmas juridicos-constitucionais, e aqui entendemos que
essa classificacdo tem como referencial a relagdo Estado-Individuo, faremos um corte
epistemoldgico para fazer uma breve analise apenas daqueles que se fizeram presentes
na modernidade. Nos paradigmas Liberal e Social ndo era dado ao individuo a busca por
uma plena concepcao de vida de acordo com seu entendimento, projeto, visdo de mundo
ou desejo pessoal.

Nesse contexto, o cidaddo era visto apenas como destinatario, consumidor ou
cliente e ndo coautor ou produtor das normas juridicas que regulavam sua existéncia.
Tais cenarios antecipavam, assim, um modelo ou determinado ideal de sociedade o qual
0 homem teria de acatar sem maiores condi¢des de determinar seu proprio destino,
conforme demonstra Habermas (2003), como se fosse um ser debil, eternamente nubel
ou imberbe.

Nesse sentido, os projetos liberal e social impediam que o cidaddo pudesse
decidir isoladamente por si ou discursivamente, junto com 0s seus pares, sobre seu

destino, j& que este dependeria de uma concepgéo ou projeto unilateral dos dirigentes do
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Estado, sem a sua interferéncia, pois a democracia era entendida ora como uma
manifestacdo de vontade de um governo (elite especialista) legitimado pela maioria —
democracia liberal —, ora como um processo de autoconscientizacdo e dialogo entre o0s
cidadaos- democracia republicana.

Doutrina autorizada, ao tratar do tema meio ambiente, entende que atualmente
vivemos em um paradigma do Estado Socioambiental de Direito. O problema que se
coloca no presente artigo trata de identificar o atual paradigma juridico-constitucional
questionando que Estado Socioambiental é esse? Nossa ordem constitucional consagrou
tal paradigma? Qual o valor que o inspira?

Justifica-se a escolha do tema em razdo da ampla referéncia, seja pela doutrina,
imprensa e sociedade a termos como “Constitui¢do Verde”, “Constituicdo Ecoldgica”,
“Estado Socioambiental”, “Constitucionalismo verde”, “Consciéncia Ecoldgica”
Esverdeamento da Ordem Constitucional, “Pegada Ecoldgica” e tantos outros, bem
como pela existéncia de Organiza¢des Ndo Governamentais e associa¢des que, ao lado
do Estado, passaram a elevar o problema ambiental a um patamar nunca antes
conhecido nos ultimos 50 anos.

O proprio discurso sobre o meio ambiente, sua importancia e seus contornos
juridicos atuais, tanto materiais quanto processuais, além de sua regulacdo
constitucional e infraconstitucional leva-nos, no entanto, a fazer o referido
questionamento: E possivel falar em paradigma juridico-constitucional do Estado
Socioambiental?

O objetivo geral do presente artigo é discutir a existéncia do referido Estado
Socioambiental. Como objetivos especificos serdo analisadas a concepcdao de
paradigma, os projetos de sociedade liberal e social, bem como os contornos e

caracteristicas do atual paradigma.

2 A IDEIA DE PARADIGMA

A analise do objeto de qualquer ciéncia pressupde a compreensdo do momento
histérico em que 0s sujeitos e 0 objeto estavam inseridos, sob pena de se cometer grave
injustica. Afirma Francisco Amaral (2006, p.110) “ser impossivel uma perfeita
compreensdo do fendmeno juridico, sem o recurso a investigacdo historica”.

As condicdes historicas e o estagio da evolugdo humana séo determinadas por

transformacoes sociais e inovacGes tecnoldgicas que irdo condicionar e influenciar a
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concepcao de mundo, e, N0 NOSSO caso, a criacao, interpretacdo e aplicacdo do Direito,
ja que aquelas transformacdes e inovacOes vao levar ao surgimento paulatino de novos
direitos e a conformagdo dos ja existentes, 0 que exige uma nova compreensdo do
Direito e da Sociedade.

Tal exigéncia é cumprida de forma satisfatéria pela compreensdo dos
paradigmas tanto da antiguidade quanto da modernidade e p6s-modernidade, os quais
nos permitem, por serem ‘“vetores interpretativos”, como sintetiza Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira (2004, p. 198-199), entender os direitos de liberdade e de igualdade
em novas conformagdes, consoante os condicionamentos faticos e juridicos de cada
momento historico, bem como a percepcdo dos diversos contextos sociais.

Diante disso, questiona-se qual o significado de “Paradigma”? A concepgao
platonica de “modelo” e a aristotélica de “exemplo” ndo explicam em sua inteireza o
conceito, nem deixam claras as fun¢des do termo.

Influenciado pelas ligdes de Hans Georg Gadamer e a “virada hermenéutica”
que este empreendeu nas ciéncias humanas e sociais, Thomas Kuhn (2003, p.28)
pretendeu oferecer um conceito atual de paradigma na seara da filosofia da ciéncia ao
identifica-lo como “realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solu¢cbes modelares para uma comunidade de
praticantes de uma ciéncia”.

Apbs as severas criticas perpetradas por Margaret Masterman ao identificar
vinte e uma acepcgOes diferentes utilizadas por Thomas Kuhn em sua obra, o autor
americano aperfeicoou 0 conceito anterior para considerar paradigma como ‘“matriz
disciplinar”. No ambito juridico, encontra-se no vocabulo “teoria” a defini¢do mais
simples, ndo, porém, menos acertada de “paradigma”.

Acerca do conceito de paradigma, € importante transcrever o duplo aspecto de

sua nocdo apresentada por Menelick de Carvalho Netto:

Por um lado, possibilita explicar o desenvolvimento cientifico como um
processo que se verifica mediante rupturas, através da tematizacdo e
explicitacdo de aspectos centrais dos grandes esquemas gerais de pré-
compreensdes e visdes de mundo, [...] que a um s6 tempo torna possivel a
linguagem, a comunicacdo, e limita ou condiciona 0 nosso agir e a nossa
percepcdo de nds mesmos e do mundo. Por outro, também padece de Gbvias
simplificacdes’, que s6 sdo validas na medida em que permitem que se

! Segundo Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (2004, p. 199), “no que se refere especificamente a
aplicacdo juridica, uma reconstrucdo paradigmatica do Direito combinaria historia e teoria, procurando
retirar dos ombros do operador juridico um papel ou encargo que s6 poderia ser desempenhado por um
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apresentem essas grades seletivas gerais e pressupostas nas visdes de mundo
prevalentes e tendencialmente hegeménicas em determinadas sociedades por
certos periodos de tempo e em contextos determinados. (CARVALHO
NETTO, 2004, p.29)

O que ¢é preciso ficar claro é que, mesmo entendida como modelo, realiza¢do
cientifica, matriz disciplinar ou teoria (no campo do Direito), com funcgdes de estabilizar
de tensGes ou fornecer solugdes modelares, de auxilio na compreensédo e percepcao do
mundo, de informar e conformar a aplicacdo do Direito, bem como de servir de norte
interpretativo para a compreensdo de normas e principios, a mudanga de paradigma ou
teoria, em razdo do movimento ciclico e pendular inevitavel da historia na prevaléncia,
ora do individuo, ora da coletividade, ora da Liberdade, ora da Igualdade, ndo se da sem
resisténcias do proprio homem. E o que nos afirma Marcelo Andrade Cattoni de
Oliveira, quando pontua que a aquisicdo de um novo horizonte pelo homem é

comparavel a um salto para além da linha de Rhodes:

Afinal, ndo sdo todos os que, abertamente, reconhecem o esgotamento de
uma concepcdo de mundo na qual construiram seu modo de compreender o
trabalho cientifico, assim como a si proprios. O paradigma no qual nos
movemos é constitutivo de nés mesmos. (...) Implica reconhecer, por um
lado, o caréater finito, falivel e precério da condi¢cdo humana, algo que exige o
aprendizado critico e reflexivo em face de tradicdes sempre carentes de
justificacdo, e requer o quase sempre doloroso abandono daquilo que mais
6bvio, natural, certo e assentado até entdo nos parecia. (OLIVEIRA, 2005, on
line)

Entender a nogdo de paradigma é importante para se avaliar e compreender as
condicionantes de cada momento histérico a fim de que a andlise critica realizada sobre
determinado fendmeno ou institui¢do, naquele periodo, ndo se torne vazia ou injusta.
Ademais, nos permite identificar a teoria juridica na qual nos encontramos inseridos.
Um novo paradigma supera o anterior justamente pela alteracdo daquelas condicGes

tecnoldgicas e sociais que uma sociedade experimenta no decurso da sua historia.

3 O PARADIGMA JURIDICO CONSTITUCIONAL DO ESTADO LIBERAL

O paradigma anterior, por alguns denominados de paradigma da pré-
modernidade, apesar de a lIdade Moderna compreender o periodo entre a queda de

Constantinopla em 1453 e a Revolugdo Francesa de 1789, tem como caracteristicas

juiz Hércules: uma vez reconstruido o paradigma, ter-se-ia, sem maiores mediagcBes, um vetor
interpretativo ja presente e efetivo para a resolugao de questdes juridicas”.
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principais o absolutismo do rei, que tudo sabia e sobre tudo decidia, inclusive a religiao,
em razdo da origem divina do seu poder, bem como a intervencdo ou dirigismo dos
Estados Nacionais na economia como consequéncia do mercantilismo.

No entanto, em razdo de varias revolucdes nos séculos XVII e XVIII - como a
Gloriosa na Inglaterra, que limitou os poderes do rei por meio do Bill of Rights; da
Revolucdo Francesa, que culminou com a deposi¢do do proprio Rei, e a independéncia
das col6nias norte-americanas - surge um momento de ruptura na histéria e uma
mudanca de paradigma, teoria ou de concepg¢do de sociedade. Conforme demonstrado
anteriormente, sob alguns aspectos, essa ruptura néo € total, porquanto a historia nao se
movimenta linearmente, mas num movimento pendular.

O Estado Liberal ou de Direito coincide com o surgimento do
constitucionalismo moderno, em que constituicGes escritas passam a organizar o Estado
e a limitar os poderes do soberano por meio da previsdo de direitos e garantias
fundamentais de direito material e processual.

E possivel afirmar que o tedrico que mais influenciou o Liberalismo foi o
inglés John Locke. Consoante esclarece Francisco Weffort (2006), na concepgdo de
Locke, o Estado ndo possuia outra funcéo que nao proteger a propriedade, que, segundo
ele, conceitualmente, abrangia os bens, a vida e a liberdade. Este ultimo valor seria, na
visdo Kantiana, o Unico direito inato do individuo, ou seja, transmitido a ele diretamente
pela natureza. J& os demais direitos seriam adquiridos na sociedade.

Estavam langadas, assim, as bases para o Liberalismo e para o individualismo.
O valor Liberdade inspirava a teoria recém nascida. Os direitos humanos que surgem
neste momento sdo denominados de primeira dimensdo. Explicando o significado
daquele termo, Norberto Bobbio (2004, p.76) aponta que a “concep¢do individualista
significa que primeiro vem o individuo (o individuo singular, deve se observar), que
tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vice-versa, ja que o Estado € feito
pelo individuo e este nao ¢ feito pelo Estado”. Em seguida, € possivel concluir com o
autor que “a doutrina filosofica que fez do individuo, e ndo mais da sociedade, 0 ponto
de partida para a construcdo de uma doutrina da moral e do direito foi o jusnaturalismo
[...]” (BOBBIO, 2004, p.75). Nesse sentido, o individualismo ¢ a base filosofica da
democracia: uma cabeca, um voto.

Como forma de limitar o poder do soberano, de trazer seguranca juridica para
as relagcdes comerciais da classe burguesa e de proteger o0s, agora, direitos fundamentais

e imanentes do homem, emerge a positivacdo destes direitos. A lei como expressdo da
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vontade do povo é promulgada por um Parlamento com seus representantes, como
forma de atingir tais objetivos.

A crenca na razdo como guia infalivel da sabedoria, trazia a ideia de que a obra
humana era algo perfeito, principalmente no que diz respeito a lei feita pelos
representantes dos cidadaos.

A seguranca buscada pela classe burguesa resultou na codificacdo das leis civis
como forma de organizar e trazer para um Unico codigo ou corpo de leis elaboradas pelo
Parlamento toda aquela legislacdo esparsa, com origens e fundamentos diversos,
estribadas nas tradicbes, nos costumes e no direito eclesiastico. O fundamento do
Direito agora era a lei elaborada pelos representantes do povo.

Na visdo acurada de Bobbio (2004) sobre a evolucdo da relagdo
deveres/direitos entre individuos e Estado, o jusfilésofo italiano indica que no Estado
despotico, os individuos singulares sé tém deveres, enquanto, no Estado absoluto, os
individuos possuem somente direitos privados em face do Soberano. Ja no Estado de
Direito, o individuo possui ndo sO direitos privados, mas também direitos publicos
perante o Estado.

Apesar de a lei elaborada pelo Parlamento ser uma conquista liberal,
juntamente com a Doutrina da Divisédo das Funcdes de Locke e Montesquieu, e sua
consagracdo como garantia de liberdade e protecdo contra abusos do soberano, vale
destacar o alerta de Bobbio (2004, p. 73), para quem “a fung¢do primaria da lei ¢ a de
comprimir, ndo a de liberar; a de restringir, ndo a de ampliar, os espagos de liberdade”.

O que se pode afirmar, em consenso com toda a doutrina, é que os direitos de
liberdade, consagrados no Estado Liberal, eram uma reacdo ao absolutismo estatal, uma
vez que exigiam do Estado prestacdes negativas, seguranca, ndo interferéncia nas
relacBes privadas — pacta sunt servanda — e abstencionismo na esfera econémica.

Entretanto, a afirmacéo de que o Estado-Administracdo deveria prover somente
a paz, a seguranca e a fruicao dos direitos individuais por meio de prestacdes negativas,
abstendo-se de atuar nas relagdes individuais, deve ser feita com ressalvas. A garantia
da seguranca e de desenvolvimento econdmico pressup8e a existéncia de 6rgdos estatais
fortes e prestacOes positivas, como a organizacdo de um mercado nacional, a construgdo

de estradas e a manutengdo de um aparato estadual que assegurasse a ordem?.

“N&o menos precisa é a licdo de Galdino que, com base em Sunstein e Holmes, demonstra o custo das
atividades prestacionais do Estado Liberal; “Sunstein e Holmes argumentam que n&o existe a
propriedade privada sem a agdo publica, sem prestacdes estatais positivas. O direito de propriedade
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Entretanto, o Estado de Direito, inaugurado no seculo XVIII, representou uma
mudanca de comportamento, de concep¢do de mundo — paradigma — e do prdprio
Estado, que vinha desde a antiguidade. Apesar de trazer herancas da pré-modernidade, e
no campo juridico do proprio Antigo Regime, em um processo lento, cuja ruptura se da
com a Revolucdo Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos, o Estado Liberal ndo
foi capaz de responder aos anseios de todos os cidaddos, mas apenas de uma classe —
Burguesia.

A evolucdo econdmica, provocada pelo desenvolvimento do comércio e pelo
surgimento de inovacdes tecnologicas com a Revolugdo Industrial, gerou
transformacdes sociais com o surgimento de uma nova classe — Proletariado — cujo grau
de exploracdo do homem pelo homem alcangou niveis jamais vistos.

Assim, ficou revelado que aquele Estado de intervencdo minima e
despreocupado com as condicdes de trabalho daquela nova classe ndo poderia mais
subsistir. O novo quadro social que se coloriu criou a exigéncia de se consagrarem
novos direitos, agora chamados de segunda dimens&o e a necessidade de mudanca de
comportamento e de atuacao do proprio Estado.

O homem deveria ser considerado ndo abstratamente, mas em suas
particularidades, exigindo do Estado ndo mais comportamentos negativos no ambito de
direitos fundamentais, mas prestacfes positivas como regras para o trabalho,
previdéncia e uma sorte de direitos sociais jamais vista®.

No ponto seguinte, sera demonstrado como se deu a mudanca do Estado
Liberal para o paradigma juridico-constitucional do Estado Social, bem como suas

caracteristicas.

depende de um arsenal normativo de criagdo continua e perene por parte de agentes politicos, em especial
juizes e legisladores (trata-se, portanto, a toda evidéncia de uma prestacdo fatica). Todos os agentes
referidos, de soldados-bombeiros a senadores, passando pelos magistrados, sdo mantidos (e pagos!) pelo
Erario Publico.” (GALDINO, 2002, p.192, grifos nossos)

¥ Nesse sentido, ja é cléassica a ligdo de Paulo Bonavides quando relata a derrocada do paradigma juridico
constitucional do Estado Liberal: Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes
que a impaciéncia do quarto estado fez ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste,
os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o
salario, manipula a moeda, regula os pregos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a producgdo, financia as
exportagdes, concede o crédito, institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influencia a quase todos os dominios que
dantes pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado, pode, com
justica, receber a denominacéo de Estado social. (BONAVIDES, 2007, p.186)
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4 O PARADIGMA JURIDICO CONSTITUCIONAL DO ESTADO SOCIAL

Vimos, anteriormente, com base nas licdes de Bobbio, que a relagdo entre
liberdade e igualdade nas sociedades é antagbnica e que, nas sociedades, 0s individuos
sdo mais livres na medida em que aquelas sdo menos justas e mais justas na medida em
que eles sdo menos livres. Concluimos, também, que 0 movimento historico é pendular,
pois que, a todo momento se busca um equilibrio entre estes dois valores, equilibrio este
jamais alcangado, prevalecendo ora o ideal de liberdade, ora o ideal de igualdade.

No Projeto Social de sociedade, buscaremos demonstrar a relacdo conflitiva
entre individuo e coletividade, a superacdo do Projeto Liberal em razdo do seu
esgotamento como teoria para a realizacdo de uma sociedade. N&o obstante, tentaremos
demonstrar, mais uma vez, que a ruptura entre os paradigmas nao é total, identificando
herancas do Estado de Direito e do Antigo Regime no novo paradigma.

Como superacdo do individualismo, surge o holismo como ideologia, cujo
valor principal em determinado agrupamento humano se desloca do individuo e passa a
ser a propria sociedade, como uma totalidade. O holismo nada mais foi que uma reagdo
aos efeitos corrosivos do individualismo, representando, por outro lado, uma heranca do
Antigo Regime.

No Projeto Social, a liberdade e a igualdade sofrem novas conformacdes
fazendo surgir novos direitos em razdo das novas exigéncias sociais provocadas pelas
inovacOes técnicas e transformacbes na sociedade, que atingiu um grau de
complexidade jamais experimentado.

O Paradigma Juridico-Constitucional do Estado Social caracteriza-se por uma
fase inicial de intervencgéo estatal na atividade laboral, passando por uma intervengéo
generalizada na economia, até atingir seu apogeu apos a Segunda Grande Guerra.

Esse Estado Social que busca corrigir as distorcdes liberais, com a utilizacdo de
politicas afirmativas e consagracao de direitos sociais para os trabalhadores, pobres e
excluidos, vai evoluir para um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), pois por
meio da extensdo do sistema de seguridade social a todos os cidad&os, a concepgao de
integracdo social passa a significar universalidade. O valor que inspira a presente
realidade estatal é a igualdade. Os direitos fundamentais neste momento séo direitos de
segunda dimenséo.

Importante destacar que acreditamos que o elemento de discrimen entre 0s

direitos fundamentais do liberalismo oitocentista e 0s do Estado Social do século XX
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(primeira e segunda dimensdo) esta justamente no valor juridico que cada dimensao traz
em seu bojo. Apesar de ndo suprimir as liberdades negativas conquistadas pela primeira
dimenséo dos direitos fundamentais, em razao do efeito “cliguet” dos direitos humanos
— que os torna indivisiveis, inderrogaveis e irrenunciaveis —, e que impedem o
retrocesso social (jurisprudéncia cliquet anti-retour)®, os direitos sociais vdo dar maior
destaque ao valor igualdade em sua feicdo, enquanto que os direitos fundamentais de
primeira dimens&o irdo projetar com maior tonica o valor liberdade.

Segundo Menelick de Carvalho Netto,

Antes, acreditava-se que bastava assegurar a liberdade e a igualdade formais
a todos. Tal ideia torna-se ai bem mais complexa. O Direito é materializado
em todos os niveis, e emergem novos ramos do Direito marcados por
principios inderrogaveis de ordem publica a limitar a liberdade de todos, para
garantir a possibilidade de igualdade dos materialmente mais frageis; as leis
gerais e abstratas incorporam o reconhecimento da desigualdade material no
sentido de buscar promover a liberdade de todos. [...] As constituicbes
prometem cidadania por meio do reconhecimento dos direitos coletivos de
auto-organizagdo e dos direitos sociais, que na verdade sdo prestacdes
sociais, dependem de politicas publicas a serem implementadas pelo Estado.
(CARVALHO NETTO, 2003, p. 20)

Torna-se, outrossim, importante destacar, mais uma vez a preferéncia pela
utilizacao do vocabulo “Projeto” quando se discorre sobre o Estado Social. Naquele, o
povo nada decidia, sobre nada opinava, ndo dispondo de liberdade critica, sendo
despropositado se falar em cidaddo como o entendemos hoje, caracterizando-se apenas
como destinatarios dos servigos publicos, excluidos das discussdes sobre o destino do
Estado e de seus proprios projetos de vida. O Estado passa a exercer uma funcgéo
assistencialista.

Diferentemente do Estado Liberal, o Estado Provedor passa a se imiscuir cada
vez mais na vida dos individuos. O homem passa a ser considerado em suas
particularidades, o que leva a uma producdo legislativa sem precedentes, com o
surgimento de leis extravagantes tratando de assuntos que antes ndo eram regulados
pelos codigos de direito privado. As Constituicdes passam a ser o centro do sistema

juridico e a tratar em seu corpo dos denominados direitos sociais, estipulando diretrizes,

* Segundo Theresa Rachel Couto Correia, “Alguns autores apontam para o chamado “efeito de Cliquet”
dos direitos humanos. Essa expressao é utilizada pelos alpinistas e define um movimento que s6 permite o
alpinista ir para cima, ou seja, subir. Assim ocorre com os direitos humanos, eles sdo inderrogaveis
(CORREIA, 2005, p.101)
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programas, metas e objetivos a serem alcancados pelo Estado, surgindo as denominadas
normas programaticas.

Entretanto, novamente as transformacgdes sociais e tecnoldgicas exigiram
mudancas na conformacéo da sociedade, cujo efeito l6gico foi a superacdo do Estado
Social, como sera visto agora.

Conforme Andréa Alves de Almeida (2005), o0 modelo de Estado Social retira,
justamente por isso, a liberdade critica dos cidadaos, j& que seu projeto de vida era
determinado por uma burocracia estatal virtuosa, a qual considerava o0 povo como massa
uniforme, sem suas particularidades, em um momento em que a diversidade e o
multiculturalismo irrompiam em um mundo cada vez mais complexo.

Nascia, portanto, a necessidade de uma nova conformacdo tanto da liberdade
quanto da igualdade. E essa inabilidade de lidar com essas diferencas € que vai levar a
derrocada do Paradigma Juridico Constitucional do Estado Social com o surgimento de
um novo paradigma “no esteio dos novos movimentos sociais, tais como o estudantil de
1968, o pacifista, o ecologista e 0s de luta pelos direitos das minorias, além dos
movimentos contraculturais, que passam a eclodir a partir da segunda metade da década
de 60 [...]”, consoante os ensinamentos de Marcelo de Andrade Cattoni de Oliveira
(1998, p.43).

Na verdade, um dos grandes fatores que contribuiram para a derrocada do
Estado Social é o surgimento do neoconstitucionalismo com o fim das experiéncias
totalitarias na Europa ocidental. Aliado a isso, as constituicbes passam a ter sua forca
normativa reconhecida e, com o advento do poés-positivismo, ha atribuicdo de eficacia
normativa aos principios e o fortalecimento da teoria dos direitos fundamentais.

Antes de abordarmos o novo paradigma, é importante demonstrar 0s novos
contornos que a dignidade da pessoa humana passa a apresentar bem como sua
influéncia no ordenamento juridico. Ademais, ap6s os valores Liberdade e Igualdade
desempenharem seu papel em cada teoria juridica, emerge, como que fruto de uma
necessidade e uma exigéncia da sociedade o valor Solidariedade. Tanto a nova
concepcdo de dignidade da pessoa humana, como o novo valor que inspira a sociedade
atual irdo influenciar os direitos fundamentais de terceira dimensao.

Nos pontos seguintes serdo abordados: a possibilidade de um novo paradigma:
Estado Socioambiental e, adiante, o paradigma juridico-constitucional do Estado
Democrético de Direito, que veio substituir o Estado Social, j4 que este ndo atendia

mais as demandas da sociedade. A justificativa desta abordagem serad respondermos a
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necessidade ou ndo de uma nova forma de Estado, ou se o Estado Democratico de
Direito j& é capaz de absorver a demanda ambiental. Para apresentarmos o Estado
Democratico de Direito serd a analisada a teoria habermasiana do discurso, sua

aplicacdo no direito e a participacao cidada, que se apresenta como seu principal motor.

5 UM NOVO PARADIGMA?: ESTADO SOCIOAMBIENTAL?®

No inicio deste milénio surge um novo modelo juridico a partir das diretrizes do
Estado Democréatico com as do Estado de Direito. Bobbio (2006) estabelece sua relacao

de complementaridade, conforme a seguir:

[o] Estado Liberal e [0] Estado Democratico sdo interdependentes em dois
modos: na dire¢do que vai do liberalismo & democracia, no sentido de que séo
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e
na direcdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é
necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um
estado ndo liberal possa assegurar um correto funcionamento da democracia,
e de outra parte é pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz
de garantiras liberdades fundamentais. (2006, p. 65)

Assim, surgem os direitos de terceira geracdo pautados na (trans)individualidade
(ou metaindividualidade), e, com isso, irrompe-se o Estado Constitucional Cooperativo,
inspirado por Peter Haberle, com a ideia motriz da cidadania transnacionalizada apoiada
em um modelo de direito comunitario internacional. Logo, a analise do Estado
Socioambiental sera abordado, neste estudo, com caracteristicas de prefixo trans ou
meta. (FENSTERSEIFFER, 2008)

A origem da discussdo acerca da emergéncia do Estado Socioambiental se
encontra no Relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, que reconheceu, em linhas
gerais, o descompasso entre 0 modelo de desenvolvimento econémico e social,
acentuando que um modelo de desenvolvimento sustentavel passa pelo equilibrio desses
dois pilares. Dessa forma, a questdo ambiental se entrelaca a social, projetada no plano
da justica global; o proprio surgimento do direito ambiental se alinha a degradacéo

ambiental como consequéncia dos paradigmas anteriores: liberal e social.

5 Cf. BRITO, Franclim J S. A questdo da cidadania na construcdo do Estado Socioambiental: uma
andlise dos Direitos Humanos em face da contribui¢do de Hannah Arendt. Dissertagdo de Mestrado:
Escola Superior Dom Helder C&mara. 2013, 103p..
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O socioambientalismo que aponta para esse novo modelo estatal de
desenvolvimento tem potencial agregador com relagdo as necessidades vindicadas na
seara politica-ambiental: social, econdmico e ambienta. Acima mencionamos outras
terminologias, como, por exemplo: Estado de Bem-Estar Ambiental e Estado
Constitucional Ambiental, que ndo conseguem traduzir tal incidéncia; nem Estado Pos-
Social, uma vez que ndo h& uma sobreposicao dos direitos de segunda gera¢do, mas uma
complementacdo conceitual e hermenéutica. H& um percurso politico-juridico que se
conflui nas dimensdes social e ecolégica como paradigma atual, presente do Estado
Democratico de Direito, da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, associar o0 desenvolvimento econémico a qualidade de vida pode
provocar enorme reducionismo a discussdo ambiental vigente. Pois, este tem maior
relevancia e postula a transversalidade de saberes especializados neste inicio do século
XXI. No entanto, podera o ambiente gozar desta importancia e proeminéncia no atual
paradigma juridico-constitucional?

Embora estejamos expostos aos riscos ecoldgicos e as incertezas com relagcdo a
vida e geracOes futuras, e a este proposito postulam o Estado Socioambiental, levando
em consideracdo a necessidade de um desenvolvimento equanime das diversas
dimensdes do direito — do individuo ao patrimdénio —, o status quo politico-juridico,
esculpido na Carta de 1988, é capaz de legitimamente tratar as questdes ambientais a
partir das multiplas facetas de sua complexidade? Atende ao requisito da comunidade
ecologica e se coaduna a dignidade da pessoa da humana para formar um novo
imperativo de sustentabilidade?

Se virmos, a luz da histéria moderna, conforme acima exposto, o Estado Liberal
se centrou no primeiro sustentaculo da Revolucdo Francesa: o paradigma da liberdade.
O Estado Social, por sua vez, promoveu 0 segundo: o paradigma da igualdade. O
“novo” Estado Socioambiental projeta-se na terceira conclamacdo revolucionaria: a
fraternidade. Porém, novamente a questdo sugere perguntas: o atual paradigma nao
sugere a fraternidade, na dimensdo da participacdo habermasiana, como se vera a seguir,
as prerrogativas da solidariedade. Boaventura de Souza Santos (1994) colabora com esta

discussao:

a acumulagdo das irracionalidades no perigo iminente de catéstrofe ecoldgica,
na miséria e na fome a que € sujeita uma grande parte da populacdo mundial
— quando hé recursos disponiveis para Ihes proporcionar uma vida decente e
uma minoria da popula¢do vive numa sociedade de desperdicio e morre de
abundéancia, na destruicdo pela guerra de popula¢cdes e comunidades em

716



nome de principios étnicos e religiosos que a modernidade parecia ter
descartado para sempre, na droga e na medicalizacdo da vida como solugédo
para um cotidiano alienado, asfixiante e sem solucdo — todas estas e muitas
outras irracionalidades se acumulam ao mesmo tempo em que se aprofunda a
crise das solucdes que a modernidade propds, entre elas o socialismo e o seu
maximo de consciéncia tedrica possivel, o marxismo. As racionalidades
parecem racionalizadas pela mera repeticdo. (SANTOS, 1994, p. 55)
Paradigmatico é enfrentar a necessidade de um novo modelo de Estado, na
modalidade Socioambiental? Tentaremos, a seguir, demonstrar que sua legitimidade ou
ilegitimidade: o atual Estado Democratico de Direito comporta os elementos do pseudo
Estado Socioambiental? Trata-se de uma aventura buscar nova fundamentacdo politico-

juridica e constitucional para um novo modelo de Estado?

6 O PARADIGMA JURIDICO CONSTITUCIONAL DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

As transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas apds a década de
60 do século passado, quando o mundo estava dividido entre duas superpoténcias
econbmicas, cada uma impondo seu modelo de comportamento, fizeram surgir
movimentos no seio de uma sociedade que comecava a Se organizar e a exigir a
participacdo na formacdo da vontade estatal, bem como a reclamar a eficacia de
diferentes direitos e respeito a concepcdes de vida alternativas, frente a complexidade
social que estava irrompendo com o avan¢o de uma sociedade multicultural e pluralista.

Em um Estado Democratico de Direito, ndo ha mais o antagonismo delineado
pelo liberalismo e pelo socialismo, separando Estado e sociedade, cada um tentando se
sobrepor ao outro.

O Estado Democréatico de Direto absorve os principios do constitucionalismo
moderno de organizacdo e limitacdo dos poderes (funcBes) estatais pela previsao legal
(constitucional) de direitos e garantias fundamentais, estando o préprio Estado
submetido ao Direito.

Esse Direito deve ser fruto da soberania popular, a qual é delegada aos
representantes do povo, cuja producéo legislativa deve refletir os anseios da sociedade,
pois € ela que vai regular as relagbes entre os particulares, entre estes e o Estado, bem
como o funcionamento deste Gltimo. Assim, a legitimidade do Direito percorre um
ciclo, pois o poder que pertence ao povo € transformado em Direito para ter como

coautores e destinatarios os proprios individuos.
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O Estado Democratico de Direito abriga, portanto, em seu conceito a ideia de
democracia. Como Jirgen Habermas é considerado um dos principais teoricos do
Estado Democratico de Direito, em funcdo de sua teoria procedimental do direito, é
indispensavel entender sua concepcdo de democracia. Sua critica principal aos
paradigmas anteriores residia no fato de os individuos ndo participarem da vida estatal
por meio de uma razdo comunicativa que lhes permitisse se sentirem ndo s6 como
destinatérios, mas como coautores de uma ordem juridica autbnoma, fazendo do Direito
um sistema legitimo, mas desde que obedecesse a um processo de formacao
institucionalizado, neutro e livre de coagdes.

Ademais, em uma sociedade secularizada e pds-metafisica, a fonte normativa
deveria ser apenas mediata, superando-se, assim, a razao pratica e uma de suas maiores
expressdes: 0 imperativo categorico Kantiano, que orientava e informava o agir do
individuo (HABERMAS, 2003).

A teoria Habermasiana procura revelar uma nova relagdo entre a autonomia
publica e a privada, intenta estabelecer um nexo interno entre soberania e direitos
fundamentais, bem como superar a compreensdo de subordinacdo entre o Direito e a
Moral, para revelar sua cooriginalidade e simultaneidade, fazendo dele o fator de
integracdo social.

A participagéo e a fiscalizagdo constantes na formagéo da vontade estatal e na
criacdo do proprio direito irdo permitir que o cidaddo saia de sua situacdo de
consumidor para a de coautor da ordem juridica ndo mais heterénoma, o que o autoriza
a construir seu proprio projeto de vida. (HABERMAS, 2003).

Um dos pilares da teoria procedimentalista-democratica de Habermas se
encontra no reconhecimento da existéncia de uma cooriginalidade e de uma relacdo de
interdependéncia entre a autonomia publica e privada que, na sua teoria do discurso, ird
embasar o0 nexo interno que deve haver entre soberania popular e diretos fundamentais.

Essa concepcdo personalista é a mais adequada ja que a Constituicdo brasileira,
cujo epicentro jaz sob a dignidade da pessoa humana, é rigida e dotada de supremacia.
Além de consagradora de direitos e garantias individuais que elevam a solidariedade
como objetivo fundamental da repiblica, ela tem como meta a igualdade substancial,
apesar de, faticamente, existirem deficits e débitos do Estado para com a sociedade e de
restarem muitos direitos, ainda, como meras promessas constitucionais.

Feitos estes apontamentos, pode-se afirmar que a teoria Habermasiana vai

tentar reorganizar essa relagcdo entre publico e privado, entre soberania e direitos

718



fundamentais e, principalmente, entre a autonomia publica e a privada, cujo nexo
interno vai exigir que haja liberdades subjetivas que possam ser reclamadas
jurisdicionalmente para que se reconhegam direitos subjetivos de forma a resguardar a
autonomia privada dos cidaddos (direitos fundamentais). Exigira, igualmente, um
processo legislativo democratico, em que os cidaddos livres e iguais estejam
legitimados a participar deste processo (soberania popular).

A teoria do discurso em Habermas vai se organizar em torno dessa nova
conformacdo entre soberania popular e direitos fundamentais, ganhando contornos
democraticos, ao fazer a devida interpenetracdo entre o principio democréatico e a forma
juridica.

Destarte, a participacdo de cidad&os livres e iguais como coautores da ordem
juridica (condicdo material) — que assim se reconhecem por manifestarem sua
autonomia privada em um espaco institucionalizado e isento de coercdo (condigdo
formal) — busca atingir um consenso discursivo racional em uma situagdo ideal de
discurso.

Assim, ao exercer de forma independente sua autonomia juridica o cidaddo se
liberta das amarras do Estado Liberal e Social ocupando no espaco discursivo uma
posicao isondmica-formal®.

Dessa forma, o principio democratico, formado a partir da juncdo entre o
principio do discurso e da forma juridica, animado por cidad&os coautores’ da ordem
juridica vai originar o que Habermas chama de “categorias de direitos que formam o
proprio codigo juridico” (HABERMAS, 2003, II, p. 203), estribado em cinco direitos
fundamentais, sendo que os trés primeiros estdo ligados a autonomia privada e o0s dois
ultimos a autonomia publica.

A abertura a valores morais e éticos, proporcionada pela teoria
procedimentalista, juntamente com a participacdo do cidaddo coautor da ordem juridica

submete o direito a testificagBes constantes e a uma validade falivel, pois que o agir

® Cumpre destacar a critica a0 modelo Habermasiano de Democracia realizada por Chantal Mouffe. Tal
teoria, na concepgdo de Mouffe (2005), protege apenas as condi¢des do procedimento, que se deseja
neutro - sem impor limites substanciais ao seu contetdo -, ja que realizado pela troca de argumentos entre
interlocutores razoaveis e racionais (libertos de suas préprias paixdes), guiados pelo principio da
imparcialidade. Em razéo disso, essa situacdo ideal de fala entre esses sujeitos universais (que com tantas
qualidades sdo verdadeiros “Frankensteins”) “é apresentada como “ideal regulativo”, segundo Mouffe
(2005, p. 14, grifos nossos).

" Assim, a participaco e fiscalizagdo constantes do cidaddo véo ter, segundo Habermas, um duplo efeito
sobre os representantes populares eleitos democraticamente: “a) de autorizagdo sobre o legislador, e b) de
legitimag@o sobre a administragdo reguladora.” (HABERMAS, 2003, II, p. 199).
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comunicativo, diferentemente da razdo pratica, nem sempre levara a um consenso
racional, j& que ndo apresenta uma solucdo imediata para os conflitos.

Assim, a autonomia publica deve ser exercida ndo s6 mediante 0 processo
eleitoral, mas também por meio da participacdo em partidos politicos, organizagcdes ndo
governamentais, entidades de classe, movimentos sociais e congéneres. Revela-se
indispensavel o auxilio na constru¢do de uma opinido publica informativa e
fiscalizadora, de iniciativa popular em projetos de lei, instituicio de orgcamentos
participativos e em qualquer mecanismo que represente efetiva participacdo e exercicio
de cidadania.

Desta forma, vistos os contornos do Estado Democratico de Direito
(Habermasiano) consagrado na Constituicdo Republicana de 1988 tanto no PreAmbulo®,
sendo este uma “Certiddo de origem e legitimidade do novo texto e uma proclamacéo de
principios, demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior e o
surgimento juridico de um novo Estado” (Moraes, 2003), como no seu artigo 1°°,
entendemos que o denominado Estado Socioambiental é absorvido ou é uma parte do
Estado Democratico de Direito. Dentre os varios movimentos sociais e contraculturais
que irromperam na década de 60 do século XX, e que levaram o Estado Social a sua
derrocada, 0 movimento ecologista foi apenas um deles. A preocupacdo ecoldgica ndo
era a Unica. Ela surgiu como mais uma das exigéncias da sociedade frente as novas
necessidades que emergiram das transformacdes sociais e tecnoldgicas que eclodiram
apos o fim da segunda grande guerra.

Como sera visto a seguir, nas consideragdes finais, a protecdo do ambiente é
um dever do Estado, mas, sobretudo, um dever de todos (imputacdo feita pela propria
Constituicdo). Portanto, € a cidadania ambiental, como faceta do Estado Democratico de

Direito, que ira refletir a questdo ambiental na sociedade.

8 N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS: PARADIGMAS CAMBIANTES

Dentre os beneficios formais e substanciais da constitucionalizagdo do Direito
Ambiental, Herman Benjamin coloca, dentre os altimos, a ampliacdo da participacéo
publica (BENJAMIN, 2007, p. 24).

Assim, a existéncia de um Estado com maior ou menor grau de democracia vai
depender do efetivo exercicio da cidadania, que deve englobar uma dimenséo civil
(autodeterminacéo), social (direitos prestacionais) e politica (participacdo), abrangendo,
assim, mais do que apenas os direitos fundamentais de primeira e segunda dimensao.
Essa € uma situacdo ideal de cidadania, e ao reconhecer seus diferentes niveis Calmon
de Passos (2002, s/p) ensina que “entre o zero da auséncia total ¢ o cem da cidadania
plena, hd gradacGes que devemos identificar em cada momento histérico e em cada
espago politico especifico”.

A mitigacdo dos problemas ambientais pode ser facilitada pelo exercicio da
cidadania ambiental, pois hd uma ilusdo de que a lei e os detentores do poder
solucionardo 0s problemas existentes. Para isso faz-se necessario o efetivo
desenvolvimento da cidadania.

Desta forma, num Estado Democratico de Direito — ultrapassado o cisma de um
Estado Socioambiental — se faz premente que a sociedade civil organizada, no ambito
ambiental, tenha uma contribuicdo direta na formacdo da vontade estatal ao participar
de OrganizacGes Nao-Governamentais, associacdes de bairro, entidades de defesa do
meio ambiente, de tomadas de decisdes diretas em, v.g., orcamentos participativos, onde
ele aponta e direciona a atuagdo administrativa, mas sobretudo através de um
comportamento ambiental que respeite os limites da ecologia.

A fiscalizacdo e cobranca constantes do Poder Executivo, a utilizacdo do
Legislativo como uma arena de discussdo publica e até mesmo o ingresso de acBes
populares ou de acBes civis publicas (quando integrantes de uma associacdo), tudo
tendo como objeto final a protecdo do meio ambiente forma uma teia completa de tutela
ao bem ecologico, suprindo as falhas e otimizando a atuacdo dos poderes publicos, o
que se traduz no exercicio de uma cidadania ambiental, ao invés de se aguardar que a lei
ou a superacdo dos obstaculos do processo coletivo, sozinhos, resolvam o problema.
Faz-se necessario, assim, muito mais uma alteracdo de comportamento, conscientizagdo

dos cidaddos na temética da tutela ambiental por outros meios como a participa¢éo na
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formacgédo da vontade estadual e na fiscalizacdo de sua atuacdo para que a cidadania
ambiental se revele mais um instrumento de protegdo ao meio ambiente.

Sendo certo que o Paradigma ¢ “constitutivo de n6s mesmos”, cabe a reflexdo de
Benjamin (2007, 89) para quem “Hoje, passados mais de vinte anos desse desabafo
académico, ha uma Constituicdo plenamente sintonizada com a "preocupacao civica" da
degradacdo ambiental; mas, infelizmente, tal mensagem ainda ndo transbordou o nicleo
constitucional e inundou a prética empresarial, legislativa e administrativa do Pais.
Tempos melhores virdo, ndo se duvida.”

Assim, ndo se pretende reduzir a importancia do Direito Ambiental ou negar as
transformagdes provocadas no Direito em razdo das demandas ambientais. Como a ideia
de Paradigma juridico-constitucional € referente a relacdo Estado-individuo e o valor
que informa o Estado Democratico de Direito, consagrado em nossa constituicdo, é a
solidariedade as referéncias a uma “Constituigdo Verde”, “Constituicdo Ecologica”,
“Estado Socioambiental”, “Constitucionalismo verde”, “consciéncia ecoldgica”
esverdeamento da ordem constitucional e tantas outras similares cumprem, por meio do
uso da linguagem, importante funcdo simbdlica e sdo importantes para se destacar a
necessidade de se tratar 0 meio ambiente de outra forma , chamando atencdo para a
indispensabilidade de se encontrar solucbes e alternativas para a ja inadiavel crise
ambiental.

Canotilho chama atencédo para o fato de solucdes extremadas produzirem efeitos
indesejaveis, sendo, por sua vez, aptos a nos levar a um ecoxiismo (CANOTILHO,
1995). Ademais, alguns autores entendem que 0 exagero no uso do simbolismo e o hiato
entre positivacdo e efetivacdo dos direitos ambientais pode nos dar uma impressdo
equivocada de que tal realidade é bastante para assegurar a protecdo ao meio ambiente.
Tal fato, ainda, desestimula o exercicio da cidadania ambiental, pois pode nos levar a
uma situacdo de conformismo ou inércia.

Nio podemos negar, entretanto, consoante 0s ensinamentos de Emile
Benveniste, que “De fato a faculdade simbolica no homem atinge a sua realizagao
suprema na linguagem, que é expressdo simbolica por exceléncia. (...) O fato de existir
semelhante sistema de simbolos revela-nos um dos dados essenciais, talvez o mais
profundo, da condicdo humana: o de que ndo ha relacdo natural, imediata e direta entre
o homem e o mundo, nem entre 0 homem e o homem. E preciso haver um

intermediario, esse aparato simbdlico, que tornou possiveis 0 pensamento e a
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linguagem. Fora da esfera bioldgica, a capacidade simbdlica € a capacidade mais
especifica do ser humano” (BENVENISTE, 2005, p. 30/31).

Que Estado Socioambiental é este? podera apontar para os paradigmas acima.
Portanto a pergunta crucial é descobrir se sua investidura se reveste tdo somente do
valor simbdlico, constitutivo da forca de transformacdo em nds e no mundo em que
habitamos, ou se se trata fundamentalmente de um paradigma juridico; se assim for, este
estudo demonstra claramente sua inviabilidade, uma vez que os institutos vigentes
acambarcam a demanda ora pleiteada pela nova terminologia — de Estado
Socioambiental —, conforme demonstrado. No plano simbolico outras demandas
insurgentes, a partir de outros saberes (sobretudo o da filosofia), poderdo continuar estas
linhas.
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