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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA I%XPLORA(;AO DOS
RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOSDA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

LA ASIGNACION DE LA COMPENSACION ECONOMICA POR EXPLOTACION
DE RECURSOSMINERALES- CFEM: ASPECTOSDE LA LEY FEDERAL Y DEL
ESTADO DE MINAS GERAIS

Luiz Otéavio Braga Paulon
Eunice Franca de Oliveira

Resumo

O presente artigo trata da legislacéo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinagdo da compensacdo financeira pela exploragdo dos recursos minerais- CFEM. Possui
0 objetivo geral de analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma maior
eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral. A metodologia de
pesquisa utilizada é a juridico-socioldgica, ou sgja, busca compreender o fendbmeno juridico
em um ambiente social mais amplo. A investigagdo se da no campo juridico-propositivo a
medida que propde mudangas legislativas e mudangas concretas na aplicagdo da CFEM. A
legislacdo federal é praticamente silente quanto a utilizacdo da CFEM. A Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, de forma geral, apontou como devem ser empregados 0S recursos
provenientes da CFEM, mas por ora, 0os gestores publicos ainda ndo investem esses recursos
de forma transparente e eficaz. Necessé&rio a criagdo de formas de participacdo popular na
tomada de decisdes da destinagdo da CFEM, bem como a aplicagdo transparente desses
recursos.

Palavr as-chave: Recursos minerais, Cfem, Destinacéo.

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo trata de laley federal y del Estado de Minas Gerais en tenge la asignacion de la
compensacion econdémica por la explotacion de los recursos minerales CFEM. Tiene €

objetivo general de analizar lalegislacion y proponer mecanismos para un uso mas eficaz de
los recursos provenientes de la exploracion minera. La metodologia de investigacion

utilizada es la legal y sociolégico, es decir, trata de comprender el fendmeno juridico en un
entorno social mas amplio. La investigacion se lleva a cabo en el ambito juridico y con un
proposito como los cambios legislativos propuestos y cambios especificos en el CFEM

aplicacion. La legislacion federal es préacticamente silenciosa en el uso de la CFEM. La
Constitucion del Estado de Minas Gerais, en general, mostré como deben ser utilizados los
ingresos de la CFEM, pero por ahora, los gestores publicos todavia no invierte estos recursos
de formatransparente y eficaz. Necesario crear formas de participacion popular en latomade
decisiones parala asignacion de CFEM vy la aplicacion transparente de estos recursos.
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1 INTRODUCAO

A CFEM vem gerando diversas discussdes relativas a sua incidéncia,
fiscalizacdo, natureza juridica, as aliquotas cobradas e a destinacdo dessa arrecadacéo
pelos municipios mineradores, que sofrem com os danos causados pela exploracdo dos
recursos naturais.

Primeiramente abordaremos os aspectos relevantes da compensacéo financeira
pela exploracdo dos recursos minerais - CFEM. Em seguida, sobre sua natureza juridica,
bem como aspectos da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais, analisando de
forma critica a legislacdo vigente, no sentido de buscar sugerir mecanismos para uma

maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da explora¢do mineral.

Desse modo, é tracado a importancia da CFEM para o Brasil e para o Estado de
Minas Gerais, colacionando-se julgados do Supremo Tribunal Federal visando

esclarecer os pontos controversos sobre o tema.

A Constituicdo da Republica de 1.988 se limitou a instituir a possibilidade de
cobranca da CFEM n&o pormenorizando sobre o assunto. As legislagdes federais
também pouco acresceram sobre a destinacdo da CFEM. A Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, por sua vez, retratou o assunto de forma mais pormenorizada. Chegou-se
a criar através de legislacdo estadual um fundo de equalizacdo com recursos
provenientes da CFEM, mas a principio, ndo houve uma efetiva aplicacdo do dinheiro
com transparéncia e eficiéncia pelos gestores publicos, demonstrando a real necessidade
de discussdes sobre o tema, e uma maior participacdo popular na tomada de decisdes

quanto a destinacao desses recursos.

2 ASPECTOS RELEVANTES DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS - CFEM

A historia da mineragdo estd intimamente ligada a historia do Brasil e do

Estado de Minas Gerais.
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THOME (2009, p. 02), baseando-se em historiadores, afirma que houve duas
“descobertas” do Brasil. A primeira seria através da exploragdo do pau-brasil e da cana-
de-agUcar. A segunda iniciou-se quando “as minas entraram no cenario da interiorizagdo
da colonizacdo portuguesa, por meio da explora¢do de ouro e das pedras preciosas”,
iniciando-se um novo ciclo de desenvolvimento do Brasil e o descobrimento de metais

preciosos na Regido do Rio das Velhas no estado de Minas Gerais.

A importancia da mineragdo para o Estado de Minas Gerais esta relacionada ao

seu proprio nome, que carrega a influéncia e forca da mineracao para o Estado.

Alves ao tratar da importancia da mineragédo para Minas Gerais diz que:

Desde o inicio a sua economia, populagdo e cultura foram sendo gestadas em
torno das minas de outro, diamante, pedras preciosas e outros minerios.
Importante destacar que atualmente o Estado é o lider na producéo de varios
bens minerais, como ferro, outro, diamante, gemas coradas, fosfato, calcario,
niébio, zinco, caulim e outros tantos. (ALVES, 2011, p. 235).

Como dito, a mineracédo exerce papel importante tanto a nivel estadual quanto a

nivel federal.

Dispde a Constituicdo Republica de 1998 em seus art. 20, inciso IX e art. 176

que:

Art. 20. S&o bens da Unido:

()

IX: 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo; (...).

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

Demonstrando ainda mais a importancia da mineracdo para o Brasil, a
compensagao financeira pela exploragdo dos recursos minerais foi estabelecida na Carta
Constitucional. Rege o art. 20, §1° da Constituigdo de 88 que:

§ 1 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como a Orgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploragéo.

113



Para Valkiria Silva (2012, p. 192-193) os bens minerais tratam-se de bens de
relevancia estratégicas para as atuais e futuras geracBes de brasileiros. Por sua
importancia no desenvolvimento econémico e social do pais e sua possibilidade de
escassez, sujeitou-se esses bens ao estrito controle do Estado para que possa preserva-

los ou utiliza-los de forma racional.

Ainda tecendo comentarios sobre a protecdo constitucional dos bens minerais,

esclareceu Valkiria que:

Reconhecendo tendéncia mundial, a Carta Politica de 1988 transferiu para a
Unido o dominio sobre os recursos do subsolo, eliminando de vez a
instituicdo de qualquer direito privado sobre tais recursos, e colocou a
exploracdo desses bens sob a integral tutela do Estado, a luz do interesse
nacional (art. 176, §1°, CF). Sob a égide desse principio, o Estado tem o
dever de assegurar a maxima utilizacdo dos recursos minerais e de utilizar,
para tanto, todos os instrumentos juridicos ao seu alcance para evitar a
destruicdo ou o mau uso das riquezas do subsolo, sempre atento ao fim
especifico, de utilidade publica, que deve presidir a exploragdo mineral.
(MARTINS, 2012, p. 197).

Em 28 de dezembro de 1.989 a Lei 7.990 instituiu a CFEM. Ja o Decreto 1 de
1991 regulamentou a Lei 7.790/89.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM foi criado como
autarquia pela Lei 8876/94, publicada em 03 de maio de 1.994, com a finalidade de
promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos
minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo no

territério nacional.

Segundo o art. 3°, inciso IX da Lei 8.876/94 compete ao Departamento
Nacional de Produgdo Mineral- DNPM baixar normas e exercer fiscalizagcdo sobre a
arrecadacdo da CFEM.

Dispde o DNPM que a compensacdo financeira é devida aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido, como
contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos

territorios.

Rege no art. 15 do decreto n. 1/91 que o fato gerador da CFEM ¢ a saida por

venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou outros dep6sitos minerais.
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E, ainda, a utilizacdo, a transformacéo industrial do produto mineral ou mesmo o seu

consumo por parte do minerador.

Segundo o DNPM a compensacdo financeira é calculada sobre o valor do
faturamento liquido, obtido por ocasido da venda do produto mineral. Quando néo
advém a venda, o produto mineral pode ser transformado, consumido, ou utilizado pelo
préprio minerador, sendo assim, considera-se como valor, para efeito de célculo da
CFEM, a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até 0 momento da utilizacéo do

produto mineral.

Segundo o art. 2°, 81° da Lei 8001/90:

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacgéo financeira de que trata o art. 6°
da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento
liquido o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte e as de
seguros.

§ 1° O percentual da compensacédo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);
Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substncias minerais: 2% (dois por
cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

I11 - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e
0,2% (dois décimos por cento) nas demais hipoteses de extracao.

Segundo o manual de procedimentos de arrecadacdo e cobranca da
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais publicado no Diéario
Oficial da Unido em 11 de outubro de 2006, os tributos que séo excluidos dos calculos
da CFEM séo:

ICMS; PIS/PASEP; COFINS; IOF; e ISS. Na hip6tese do titular do direito
minerario ser optante e inscrito no Sistema Integrado de Pagamento de
Imposto e Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples (Lei 9.317, de 05/12/96; e alteragBes), o valor a ser deduzido
da base de célculo da CFEM sera extraido do percentual identificado das
exacOes fiscais (PIS/PASEP; COFINS; e ou ICMS) compreendidas na
composic¢do do montante recolhido.

A Lei 8.001 foi sancionada em 28 de dezembro de 1.990 e definiu os

percentuais de distribuicdo da CFEM da seguinte forma:

8§ 2° A distribuicdo da compensacédo financeira referida no caput deste artigo
sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal,

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;
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II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

(Incluido pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000) (Regulamento)

Il - 10% (dez por cento) para 0 Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. (Redagdo dada pela

Lei n®9.993, de 24.7.2000)

Vale salientar a importancia da CFEM em numeros para o Brasil:

Tabela 1

Arrecadacdo da CFEM no Brasil em reais

Ano Total

2014 1.711.983.582,41
2013 2.376.048.322,46
2012 1.834.951.071,84
2011 1.560.762.683,69

Fonte: Departamento Nacional da Producéo Mineral. Disponivel em:

<https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx> Acesso em: 12 jan.

2015.

3 ANATUREZA JURIDICA DA CFEM A LUZ DO STF

Conforme se exaure de Belisario (2011) o Estado possui duas maneiras de
auferir receitas para seu cofre publico: seja por meio da receita derivada (tributos, por
exemplo), resultada da atuacdo do poder fiscal do ente, seja por meio da receita

originaria, também conhecida como patrimonial. A receita patrimonial decorre da fonte

de riqueza do proprio Estado pela exploracdo de seus bens.

Marcelo Luiz (2011, p. 239) nos aduz que a natureza juridica da CFEM ¢é de
preco publico. Uma vez concedida a lavra ao particular pelo Estado, “a CFEM vem a

ser o preco pago pelo concessionario pela exploracdo do bem publico (recurso

mineral)”.
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Este entendimento esposado pelos autores de que a CFEM ndo possui natureza
juridica de tributo € o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF. No julgamento
do Recurso Extraordinario n. 228.800-5/DF de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence
entendeu-se que a compensacdo estatuida no art. 20, 81° da Constituicdo da Republica
ndo se trata de tributo:

EMENTA: Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de
energia elétrica): participacdo dos entes federados no produto ou
compensacdo financeira por sua exploracdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza
juridica: constitucionalidade da legislacdo de regéncia (L. 7.990/89, arts. 1° e
6° e L. 8.001/90). 1. O tratar-se de prestacdo pecuniaria compulsoria
instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da participagdo nos
resultados ou da compensacdo financeira previstas no art. 20, § 1°, CF, que
configuram receita patrimonial. 2. A obrigag8o instituida na L. 7.990/89, sob
0 titulo de "compensagdo financeira pela exploragcdo de recursos minerais"
(CFEM) ndo corresponde ao modelo constitucional respectivo, que ndo
comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa; nao
obstante, é constitucional, por amoldar-se a alternativa de "participacéo no
produto da exploracdo™ dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista

no art. 20, § 1°, da Constituicdo. (Orgdo julgador: Primeira Turma. Data da
publicacdo: 16/09/2001)

Com isso, chegou-se a conclusdo de que a CFEM trata-se de prestacéo
pecunidria devida pelo minerador como consequéncia da exploragdo dos recursos
minerais, que, conforme disposto na Constituicdo, sdo bens publicos de titularidade da

Unido.

4 A CFEM NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A mineragdo esté diretamente atrelada a economia do Estado de Minas Gerais.

Segundo o Relatério de Informacdes e Andlises da Economia Mineral do
Estado de Minas Gerais elaborado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo- IBRAM, o
Estado de Minas Gerais é o mais importante estado minerador do Brasil. Minas Gerais
extrai mais de 160 milhdes de toneladas/ano somente de minério de ferro. O Estado é
responsavel por aproximadamente 53% da producéo brasileira de minerais metalicos e

29% de minérios em geral.
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Ainda segundo o IBRAM a atividade de mineragéo esta presente em mais de
250 municipios mineiros. Mais de 300 minas estdo em operacdo, sendo que das 100
maiores do Brasil, 40 estdo localizadas no Estado.

Até mesmo pela importancia da mineracdo para o Estado mineiro, a propria
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21 de setembro de 1.989, ndo
foi silente a respeito da CFEM. A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada

em 21 de setembro de 1.989, néo foi silente a respeito da CFEM.

Segundo consta no art. 214, 83°:

§ 3° - Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicdo
da Republica serd aplicada de modo a garantir o disposto no § 1°, sem
prejuizo de outras dotagBes orcamentarias.

O 81° do art. 214 ao tratar do Meio Ambiente estipulou que:

| - promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar,
na forma da lei, as informagGes necessarias a conscientizacao publica para a
preservacéo do meio ambiente;

Il - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes basicas sobre o
meio ambiente;

I11 - prevenir e controlar a poluicdo, a erosdo, 0 assoreamento e outras formas
de degradagéo ambiental;

IV - exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do drgdo estadual de controle e
politica ambiental, para inicio, amplia¢do ou desenvolvimento de atividades,
construcdo ou reforma de instalacfes capazes de causar, sob qualquer forma,
degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais,
preservado o sigilo industrial;

V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e
dos ecossistemas e a preservagdo do patrimdnio genético, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que provoguem a extin¢do das espécies ou submetam os
animais a crueldade;

V1 - definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e estabelecer,
com base em monitoramento continuo, a lista de espécies ameagadas de
extingdo e que meregam protecdo especial;

VIl - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que importem riscos para a vida, a qualidade de vida,
0 meio ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dessas
substancias em seu territorio;

VIII - criar parques, reservas, estacGes ecoldgicas e outras unidades de
conservacdo, manté-los sob especial protecdo e dota-los da infra-estrutura
indispensavel as suas finalidades;

IX - estabelecer, através de 6rgdo colegiado, com participacdo da sociedade
civil, normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater
operacional, para protecdo do meio ambiente e controle da utilizacdo racional
dos recursos ambientais;

X - manter instituicdo de pesquisa, planejamento e execucdo que assegure ao
6rgdo indicado no inciso anterior o suporte técnico e operacional necessario
ao cumprimento de sua finalidade;

X1 - preservar 0s recursos bioterapéuticos regionais.

No mesmo sentido, estipulou o art. 252 da Constituicdo Estadual que:
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Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua participacédo
na exploracdo de recursos minerais em seu territério ou de compensagédo
financeira correspondente, serdo, prioritariamente, aplicados de forma a
garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destinacdo assegurada no § 3°
do art. 214.

Consta ainda no referido art. 253 que:

Art. 253 - O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se
desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificacdo
de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioecondmico.

§ 1° - A assisténcia de que trata este artigo sera objeto de plano de
integracdo e de assisténcia aos Municipios mineradores, a se efetivar, tanto
quanto possivel, por meio de associagdo que 0s congregue.

§ 2° - A lei que estabelecer o critério de rateio da parte disponivel do
imposto a que se refere o art. 144, 1, b, reservara percentual especifico para os
Municipios considerados mineradores.

8§ 3° - A lei criard 0 Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e dos Municipios
interessados, cuja gestdo dard prioridade a diversificagdo de atividades
econdmicas desses Municipios, na forma de lei complementar.

Conforme THOME (2014, p. 499) como a natureza juridica da CFEM trata-se
de receita originaria dos Estados e Municipios, “resta clara a competéncia do Tribunal
de Contas dos Estados para a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos recebidos a

titulo de royalties da minerag¢ao”.

Nesse mesmo sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal no

julgamento de mandado de seguranca constante do informativo 298:

O Tribunal deferiu mandado de seguranca impetrado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, contra decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o -
que proclamara ser da competéncia exclusiva deste dltimo a fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos recebidos a titulo de royalties, decorrentes da extracao
de petrdleo, xisto betuminoso e gas natural, pelos Estados e Municipios - e
declarou a inconstitucionalidade do art.1°, inciso XI e do art.198, Il, ambos
do Regimento Interno do TCU e do art. 25, parte final, do Decreto 1/91.
Considerou-se ser da competéncia do Tribunal de Contas estadual, e ndo do
TCU, a fiscalizacdo da aplicacdo dos citados recursos, tendo em conta que 0
art. 20, 81° da CF qualificou os royalties como receita prépria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, devida pela Unido aqueles a titulo de
compensagdo financeira. Entendeu-se também, ndo se tratar, no caso, de
repasse voluntario, ndo havendo enquadramento nas hipoteses previstas pelo
art. 71, VI da CF que atribui ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacéo
da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio. MS 24.312-RJ, rel. Ministra Ellen Gracie, 19.2.2003.
(MS-24312)
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A Ementa do parecer prévio do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais no Processo n. 8722007 do exercicio 2011 ressalta a
importancia da CFEM para o Estado de Minas Gerais:

Os royalties da mineracdo emergem ao debate como essencial fonte de
recursos para execucdo de politicas publicas compensatérias. A
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM —
para 0 minério de ferro, na atual legislacdo, é de apenas 2% do faturamento
liquido, com reparticdo de 23% aos Estados e Distrito Federal, 65% aos
Municipios e 12% a Unido, sendo repassados 10% ao Departamento
Nacional da Producdo Mineral — DNPM, entidade federal responsavel pela
fiscalizacdo de sua arrecadacéo.

Esforcos precisam ser envidados para alterar a legislacdo de regéncia,
objetivando o aumento dos royalties e o aperfeicoamento de sua reparticéo,
aplicagéo e fiscalizagdo. E necessario que haja efetiva mobilizagio pelo novo
marco regulatorio da mineracéo e, frise-se, pelo aumento dos royalties.

Mas, tdo importante e justa quanto & reivindicacdo que se faz pelo aumento
da CFEM ¢ a destinacdo que deve ser dada aos recursos dela advindos. Trata-
se do controle da aplicacdo de receitas originarias do Estado e dos
Municipios, no caso, as previstas no § 1° do art. 20 da Constituicdo da
Republica, asseguradas pelas Leis n° 7.990/89 e 8.001/90, que vedam a
aplicacao desses recursos em pagamento de divida e de pessoal.

()

Em 2011, a previsdo da receita da CFEM foi de R$84 milhdes, tendo o
Estado recebido o montante de R$176 milhdes. Entretanto, foi constatado, no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, que foram
aplicados, pela SEDE, apenas R$14 milhdes, sendo R$8 milhdes referentes a
implantacdo de distrito industrial no municipio de Jeceaba. Ocorre que a
diferenga ndo empregada em um exercicio continua tendo que ser aplicada
nesta mesma finalidade. O Decreto n® 1/91, que regulamenta a Lei n°
7.990/89, estabelece, no art. 26, que o pagamento da CFEM serd efetuado em
contas especificas de titularidade dos beneficiarios, no Banco do Brasil. Em
Minas Gerais, todavia, tal recebimento ocorre em conta especifica, mas é
transferido para o caixa Unico.

A importancia dispensada a CFEM pelo Tribunal de Contas do Estado condiz
com sua importancia estratégica para o estado de Minas Gerais, e por consequéncia, de
seus municipios mineradores. Minas Gerais foi o0 estado que mais arrecadou com a
CFEM no ano de 2014.

Tabela 2

Arrecadagéo dos Estados com maior arrecadagdo da CFEM em 2014

Estado Arrecadacdo (R$)
Minas Gerais 800.720.968,27
Para 504.638.953,55
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Goias 70.998.177,97

Sao Paulo 67.844.626,19

Bahia 44.520.231,61

Fonte: Departamento Nacional da Producdo Mineral. Disponivel em:
<https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2013> .
Acesso em: 12 fev. 2015.

Corroborando com esses dados, segundo o relatério de Informacdes e Analises
da Economia Mineral do Estado de Minas Gerais elaborado pelo IBRAM, a balanca
mineral de Minas Gerais resultou em 2013 num saldo de US$ 17.947 bilhdes. Em 2012,
esse valor foi de US$ 16,745 bilhdes. As exportacdes de bens minerais tém uma
representacdo muito significativa no Estado, representando 57,9% do total exportado em
Minas Gerais em 2013.

5 A DESTINACAO DA CFEM

Hernandez (2008) identifica dois padrdes de utilizacdo da CFEM pelos 15
maiores municipios mineradores. O primeiro deles seria a utilizacdo no denominado
“caixa Unico” em que 0s recursos incorporam ao caixa das prefeituras e se diluem nas
despesas correntes. O segundo padrio seria o do “uso sustentado”, em que o dinheiro
proveniente com a arrecadacdo da CFEM é utilizado pelas prefeituras para
determinados fins previamente definidos. O primeiro caso de utilizacdo é uma
verdadeira armadilha segundo a autora, pois sdo utilizados para necessidades imediatas
e ilimitadas pelos municipios que ndo se preocupam com o carater finito dos recursos
minerais. Ja o segundo caso, apesar de ndo ter sido implantado de forma espontanea
pelos municipios pesquisados, mas sim fruto de diversos tipos de pressdes, diminuem a
dependéncia desses recursos pelo municipio além de trazer diversos beneficios, como

diversificacdo produtiva e formagé&o de capital humano.

O Plano Nacional da Mineragdo — 2030 demonstra que ha fragilidades e
inconsisténcias legais que geram insegurancas e judicializagdes no que se refere a

CFEM. O plano expde que a politica de royalties provenientes da mineracdo deve
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contribuir para a conversdao de uma riqueza ndo renovavel, dada a exaustdo de uma
jazida mineral, em um valor constante e sustentavel para a sociedade, trazendo por

consequéncia, a distribuicdo dos beneficios econdmicos gerados pela mineracao.

Ainda segundo o Plano Nacional, a proposta de politica debatida no Ministério

das Minas e Energia nos ultimos anos aponta para a necessidade de:

i) aprimorar o recolhimento, o controle e a fiscalizacdo da CFEM,;

i) dar transparéncia a aplicacdo dos royalties pelos entes federados;

iii)  promover a aplicacdo do recurso em projetos que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel e

iv)  melhorar a distribuicdo da riqueza gerada a partir da producdo mineral
e estimular o desenvolvimento de regides produtoras.

Sobre a destinacdo da CFEM, a Lei 7.790/89 vedou de forma expressa em seu
art. 26, paragrafo unico, a utilizacdo da CFEM em pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal.

N&o houve um aprofundamento legal quanto a destinagdo da CFEM, havendo

uma lacuna federal no que se refere a sua destinacéo.

Beatriz Souza (2013, p. 143) afirma que o ideal seria que a propria Lei n.
8.001/90 impusesse a arrecadacdo com a CFEM para um fundo municipal com a

finalidade de utilizacdo em nova forma de desenvolvimento econémico.

O que é sustentado pela autora € que melhor seria se o legislador tivesse

afetado a receita proveniente com a CFEM para um ou determinados fins especificos.

Ndo obstante a legislacdo ndo criar uma destinacdo especifica para a
arrecadacao proveniente da CFEM, recomenda o DNPM que a destinacdo das receitas
da CFEM deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade

ambiental, da saude e educacéo.

Salienta-se que a expressdo “deverdo” nao pode ser considerada de carater
impositivo. Tal expressao deve ser entendida como mera recomendacdo ja que cabe ao
DNPM somente atividades de controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de

mineracgdo e ndo de inovacao do ordenamento juridico.

Com isso, h& um verdadeiro hiato na legislacdo federal no que concerne a

aplicacao dos recursos provenientes da CFEM.
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O Estado de Minas Gerais, por sua vez, regulamentando o ja citado art. 253 da
Constituicdo estadual criou a lei 15.980, publicada do Diario Oficial do Estado em 15
de janeiro de 2006 criando o Fundo de Equalizagdo do Estado de Minas Gerais.

Dentre outros recursos, utiliza os provenientes da CFEM com o objetivo de
aumentar a competitividade do Estado para atrair e manter empresas que apresentem ou
desenvolvam empreendimentos de importancia estratégica para a expansdo ou

modernizacdo das cadeias produtivas ou de suas aglomeracdes produtivas locais.

Beatriz Souza (2009) sugere que haja uma maior participacdo popular na
administragdo e controle da CFEM tendo em vista que 0s recursos minerais nao
pertencem efetivamente a Unido, mas na verdade, a toda a sociedade. Considerando que
os cidadaos sdo os mais atingidos com a extracdo dos recursos minerais, deveria haver
um Fundo Municipal com a finalidade de utilizacdo da CFEM em uma nova atracao
econdmica. Sob esse prisma, 0 municipio criaria, em longo prazo, um novo perfil
econdmico, ndo se tornando refém da exploracdo das substancias minerais que se

exaurirao.

Esse fundo municipal, e que também pode ser de ambito estadual, com
recursos provenientes da CFEM e que teria destinacéo especifica, é exatamente a ideia

do legislador mineiro com a criagéo da Lei 15.980/06.

Mas como se denota no exemplo estadual, a simples criacdo do fundo, por si

sO, ndo é o bastante para que haja o0 emprego efetivo desses recursos.

A CFEM pode ser um instrumento valioso para a promogéo das a¢des voltadas

ao desenvolvimento local.

E necessario o aprimoramento da educagio ambiental da sociedade local para
que tenham conhecimento a respeito da mineracdo, e principalmente da prépria CFEM,
com audiéncias publicas, debates, para que se possa buscar uma maior participacdo

popular de ordem ambiental e social.

A ideia de um orcamento participativo, em que a populacéo votasse de forma
democratica onde seriam empregados os recursos da CFEM poderia ser uma boa saida
para que houvesse maior participacdo popular e transparéncia na aplicacdo desses

recursos.
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Outra solucéo seria a vinculagdo da CFEM a uma estratégia de diversificacdo
produtiva, sendo fixados percentuais minimos obrigatdrios de investimento. Sendo um
recurso estratégico, com um plano especifico de utilizagdo, deve ser comprovada a
destinacdo dos recursos aplicados, ou seja, uma transparéncia por parte dos Gestores
Publicos, para que assim, a sociedade possa promover a correta fiscalizacdo desses

recursos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdo possui importancia impar para o Brasil, e em especial, para o

Estado de Minas Gerais.

Refletindo essa importancia a Constituicdo da Republica de 88 ndo somente
instituiu que 0s recursos minerais seriam bens da propria Unido, como criou a

compensacéo financeira pela exploragédo de recursos minerais.

A Constituicdo do Estado de Minas aprofundou ainda mais a preocupacgédo do
constituinte originario e incentivou atraves de sua redacdo a diversificacdo da economia
e a garantia de permanéncia do desenvolvimento socioecondmico dos municipios

mineradores, além da preocupacdo com a propria seara ambiental.

A lei estadual 15.980/06 criou um Fundo de Equalizacdo do Estado de Minas
Gerais utilizando os recursos da CFEM para promover a diversificacdo socioeconémica
dos municipios mineradores, mas como apontou o parecer do Tribunal de Contas

mineiro, pouco foi investido.

A CFEM pode ser um instrumento valioso para a promocao das acdes voltadas
ao desenvolvimento local. E imperiosa uma maior participacdo popular na tomada de
decisbes sobre a destinacdo dos recursos provenientes da CFEM, podendo se utilizar,
inclusive, de orcamentos participativos para tomadas de decisfes. Sob outra perspectiva,
pode-se vincular percentuais minimos para uma estratégica de diversificagdo produtiva,

mas em todos 0s casos, de forma responsavel e transparente pelos gestores publicos.
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