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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOSDASNOVAS
TECNOLOGIASPOS-CONSUMO

SEARCHING FOR A HEALTHY ENVIRONMENT: THE (IN)EFFECTIVENESS OF
REVERSE LOGISTICSSYSTEM OF NEW TECHNOLOGIES POST-CONSUMER
WASTE

Fernanda Graebin Mendonga
Cibeli Soares Zuliani

Resumo

A Lei n°12.305/2010 introduziu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e passou a prever a
aplicacéo do sistema de logistica reversa aos residuos eletronicos. Especificamente quanto

aos produtos eletrénicos verifica-se que 0 mercado inseriu a alta rotatividade dos produtos,

através da obsolescéncia programada, fazendo com que estes tenham uma vida Util pré-
agendada de forma a fomentar ainda mais o consumo. No entanto, o hiperconsumo faz com

gue se tenha um maior nimero de residuos eletronicos, e 0 seu descarte inadequado acarreta
diversos maleficios ab meio ambiente por isso a importancia da efetividade do sistema de
logistica reversa. Assim, busca-se analisar a efetividade do sistema de logistica reversa para
0s produtos el etrénicos depois de passados mais de quatro anos da vigénciadale da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Para enfrentar a matéria empregou-se 0 método de abordagem
hi potético-dedutivo e o método de procedimento funcionalista. Ainda, como procedimento,

utilizou-se a pesquisa bibliografica e a andlise documental. Constatou-se que, na atualidade, a
implementacdo do sistema de logistica reversa caminha a passos lentos, revelando a atual

inefetividade do sistema para os residuos eletronicos, 0 que demanda uma série de agdes para
que se alcance areal efetividade atual sociedade de consumo que hoje se apresenta.

Palavras-chave: Lei n°12.305/2010, Residuos €l etronicos, Obsolescéncia programada,
Sistema de logistica reversa, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The Law n. 12.305/2010 introduced the National Policy of Solid Wastes and now provides
for the implementation of reverse logistics system to electronic waste. Specifically regarding
the electronic products it appears that the market entered the high turnover of products
through planned obsolescence, making sure the products have a pre-scheduled life in order to
encourage further consumption. However, the hyper consumption brings a greater number of
electronic waste, and its improper disposal entails many dangers to the environment, so the
importance of the effectiveness of the reverse logistics system. Thus, this paper aims to
analyze the effectiveness of the reverse logistics for electronic products system after nearly
four years from the edition of the National Policy of Solid Waste. To address this matter, it
was used the method of hypothetical deductive approach and the functionalist method of

425



procedure. Still, as a procedure used, the literature research and document analysis. At the
end, it was found out that, at the present, the implementation of the reverse logistics system
moves at a slow pace, revealing the ineffectiveness of the current system for electronic waste,
which requires a series of actions in order to achieve a real effectiveness in the consumer

society which presents itself.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law n. 12.305/2010, Electronic waste, Planned
obsolescence, Reverse logistics system, Effectiveness
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INTRODUCAO

As relagbes de consumo estdo cada vez mais acastaadais efémeras. Por meio
de técnicas de publicidade, a economia de mercadstraiu inUmeras necessidades de
consumo as pessoas como condicdo para se valigemamnte 0os outros ou mesmo para se
autovalorizarem, como tatica do mercado, crianda satiedade dependente do consumo.

N&o bastando a cultura do hiperconsumo, a pold&anercado passou a produzir
produtos eletrénicos de alta rotatividade, comwsda Gtil pré-agendada, fazendo com que os
produtos tornem-se obsoletos rapidamente, estimalancompra de novos por parte dos
consumidores e fomentando a cultura da rapidez imédiatismo que impera na sociedade
moderna. Com efeito, a preocupacao atual ndo tEirad na logistica da cadeia produtiva
direta dos produtos decorrentes das novas tecaslogias sim no fluxo da cadeia produtiva
reversa, ou seja, no que tange aos eletronicoaudados pela sociedade, seja decorrente do
consumo, seja pela tendéncia da descartabilidaateuscia.

O consumo excessivo de produtos, em especial esoaketronicos e a sua
obsolescéncia programada desde o seu planejampradwgdo dentro das empresas faz com
qgue o descarte irregular de residuos solidos -e maso, de materiais eletroeletrénicos, como
computadores, celulares, refrigeradores e todod@equipamentos que a cada ano surgem
mais modernos — seja um dos principais problemdsesmtais e sociais do mundo moderno;
o informalmente chamado “lixo eletrénico”. Estegetds, produzidos hoje em larga escala,
sao descartados da mesma forma e com a mesmaztapigeantidade de materiais obsoletos
cresce assustadoramente a cada ano e, por consiegu&n um consideravel aumento na
contaminacdo da agua, do solo e do ar das regii@s o lixo é jogado, bem como os
moradores destas mesmas regides vém sofrendo péoiblemas de salude em razdo das
substéancias toxicas dos residuos soélidos jogadesma na natureza.

No intuito de evitar a acumulacao de lixo decoeeadt descarte de residuos solidos
gerados pelo consumo cada vez maior, e a fim deergaf as consequéncias sociais,
econbmicas e ambientais do manejo destes resigno® slevido e adequado descarte dos
mesmos, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 204fxuin a Politica Nacional de Residuos
Sadlidos (PNRS), cuja regulamentacao se deu postezite pelo Decreto n° 7.404/2010. Esta
lei, valida em todo o territdrio nacional, traz mqmipios, objetivos e instrumentos a serem
seguidos e utilizados na gestdo, no manejo e,ipaimgente, no descarte final de residuos
sélidos, visando, ao fim e ao cabo, combater aggmas consequéncias advindas da falta de

planejamento adequado no gerenciamento destediptaterial.
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Porém, em que pese a lei trazer varios instrumeqi@s orientam ao consumo
sustentavel e prever a responsabilidade compatélpalo ciclo de vida dos produtos, um dos
institutos mais interessantes e importantes gwersiica em seu texto é o sistema de logistica
reversa. Este sistema é, de acordo com a progiagde trazida pela lei, uma ferramenta de
desenvolvimento social e econdmico que se caraatpor um conjunto de acbes e métodos
que viabilizam a coleta e a restituicdo dos resdi@idos descartados ao setor empresarial
para que sejam reaproveitados — tanto em seuanolo no de outros produtos — ou para que
sejam a eles dada outra destinacdo de forma adequadofensiva ao meio ambiente.
Portanto, este sistema, priori, mostra-se eficiente no controle do descarte délues
sélidos, uma vez que busca envolver, nas acdescedimentos por ele previstos ndo apenas
0s consumidores e os titulares dos servicos p@bli limpeza urbana, mas também os
fabricantes, importadores, distribuidores e conaateis do produto.

Assim, considerando a possibilidade de graves mmalsf que os descartes
inadequados dos residuos de eletrbnicos causaneiacambiente e a previsdo do sistema de
logistica reversa como alternativa para este pnudplemostra-se de extrema relevancia a
analise da real efetividade d deste previsto n&i€oNacional de Residuos Sdlidos para o
manejo adequado dos aludidos residuos. Nesse @mpapresente estudo busca avaliar a
efetividade do sistema de logistica reversa doklues das novas tecnologias depois de
passados mais de quatro anos da lei que institealiaca Nacional de Residuos Sdélidos.

Para tanto, emprega-se o méetodo de abordagem tigpedétutivo, quando se inicia
0 estudo com as hipéteses positiva e negativa guamefetividade do sistema de logistica
reversa para os residuos das novas tecnologiassefa formulam-se duas hipéteses
contrarias em contetdo: a primeira delas é a deoagistema de logistica reversa é eficiente
em alcancar o objetivo ao qual se propde, qual peggorcionar um descarte adequado de
residuos solidos; e a segunda, por outro lad@lescuie este sistema, na pratica, ndo se mostra
eficiente para tal desiderato. Apds a pesquisdoerthega-se a confirmagdo de uma das
hipéteses formuladas. Ainda, a presente pesquid@aub método de procedimento
funcionalista ao realizar o estudo da efetividadesistema apos o advento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que se aosidtom objeto de estudo justamente o
sistema de logistica reversa como um instrumengosguaproveita das funcées das unidades
da sociedade, ou mais especificamente neste casofudcOes das respectivas etapas dos
ciclos de vida do produto, da sua fabricacdo as&w descarte final. Como procedimento,
utiliza-se a pesquisa bibliografica e a analiseudwmntal. A técnica fica por conta,

principalmente, de fichamentos e resumos.

428



Partindo dessa base metodoldgica, dividiu-se gagm duas partes: inicialmente,
analisa-se o aumento dos residuos eletrénicos, emarréncia do incentivo ao consumo
exagerado por parte da sociedade conjuntamenteacobsolescéncia programada inserida
pela economia do mercado. Em uma segunda partesaasa a Politica Nacional de Residuos

Solidos e a efetividade do sistema de logisticarsavpara os residuos das novas tecnologias.

1 O CRESCENTE AUMENTO DOS RESIDUOS ELETRQELETRONICOS NA ERA
TECNOLOGICA: O HIPERCONSUMO E A OBSOLESCENCIA PROGR AMADA

A revolucéo trazida pelas novas tecnologias darmm&cdo e comunicacao (TIC)
possibilita a democratizacdo dessas ferramentas @imero cada vez maior de pessoas, nao
apenas nos paises do Norte, mas também nas pogildelasse mais baixa dos paises do
Sul, que vém tendo acesso a Internet por compugsghotebooks e smartphones. Em relagéo
ao aumento do consumo por todas as sociedadents) destas, de todas as classes sociais,
ha um verdadeiro incentivo, tanto escancarado ceetado em muitas vezes, para este
consumo impensado e imediato.

Como consequéncia, a era tecnoldgica trouxe consigm da cada vez crescente
democratizagdo destas novas ferramentas, um auncemideravel do chamado “lixo
eletrbnico” oue-lixo, e, por “eletrdnico”, abrange-se também todosipsstde rejeitos de
equipamentos elétricos, e ndo apenas aquelesagfetinte eletrénicos, mais modernos, que se
utilizam da tecnologia multifuncional em apenas uwparelho, como celulares e
computadores. Assim, alcanca-se aqui, da mesmaafarndescarte de aparelhos elétricos
como televisores, ventiladores, chuveiros, geladetroutros equipamentos eletrodomeésticos,
0S quais, atualmente, em razédo da necessidadenaistesuda obsolescéncia programada e da
tecnologia que se renova de forma absurdamentear,ggs pessoas sao levadas a descartar e a
consumir novos em periodos cada vez menores deotdey@ando a um acumulo de lixo
como nunca antes visto. E por isso que os resiiet®nicos ja constituem uma tematica
urgente para ser pensada e um problema a seridesolv

O consumo e a geracdo de residuos estao intimartigatios, pois, decorrente do
consumo e também da producédo de itens a seremnomios) tudo 0 quanto ndo serve mais,
ndo tem utilidade e que ndo podera suprir necelssdahumanas € descartado,
desconsiderado, colocado a margem (BERNARDES, 201397). Assim, a producdo de
residuos € inerente a estarmos vivos, e, ato eantéo fato de consumirmos. O crescimento

vertiginoso do lixo eletrénico decorre, notadamedtefato de os produtos eletroeletronicos

429



apresentarem, na atual era da tecnologia, vidaeatilzida, em razéo da introducdo crescente
de novas tecnologias, em conjunto com o incentd/o@SUMO excessivo e irracional destes
produtos.

A tendéncia da modernidade é a descartabilidadet@ada, e a realidade brasileira
nao é diferente desta tendéncia mundial, poiscdeda com dados da Associacao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Espé8BRELPE), em 2012, em torno de
40% dos residuos solidos urbanos produzidos pgbal@gio do Brasil deixaram de ser
coletados e, por isso, tiveram destino improprinaglequado (ABRELPE, 2013, p. 31). Em
outras palavras, quase 24 milhdes de toneladasale-lo equivalente a 168 estadios do
Maracana lotados — foram descartados de formargteoem lixdes ou aterros controlados,
locais desprovidos do conjunto de sistemas necéess#ara a protecdo do meio ambiente e da
saude publica.

A questao do hiperconsumismo € bastante delicama,vez que se esta relacionada
com uma revolugéo cultural — gracas aos avancoscdalogia — em escala mundial. Apenas
para exemplificar a complexidade da questdo dournissno, ela vem sendo estudada por
filésofos e psicologos para entender como este habito vem modificando a vida humana,
da mesma forma como ele transformara a sociedadleentendimento do filosofo Gilles
Lipovetsky (2007), buscando refletir muito mais r®olms as consequéncias sociais do
hiperconsumo, uma das caracteristicas manifestas comportamento do homem
hipermoderno é resultado de um conjunto de ac@sn&s e irracionais que se voltam para
0 reconhecimento através do compulsivo e irracideakjo de consumir. Assim, por vezes,
sem que o0s consumidores se deem conta, todos exstédmn ciclo de consumo que ocorre
cada vez mais rapido, devido aos produtos teremvistaaitil mais curta e pré-programada.

Superando-se a ideia de que as necessidades e&tos gualividuais sdo os fatores
que determinam o qué, como e quem consome, e lédoda relacdo de manipuladores e sua
audiéncia de consumidores, a distribuicdo dos eEende, na verdade, de grandes
estruturas de administracéo de capital (CANCLIND&, p.-69-61), 0 que comprova que essa
racionalidade macrossocial modela o consumo, fazeoth que as pessoas comprem o0 que
se quer que elas comprem, no momento em que precikaforma como se deseja pelos
grandes atores econdmicos. Assim, com todos ossradiculosos e bem pensados para gerar
mais e mais consumo, mostra-se muito dificil fazeritica e contornar este estilo de vida.

Neste mesmo sentido, Lipovetsky (2007) entende ayj@emunicacdo publicitéria
tem um papel relevante para a questdo do aumeageedo do consumo, contribuindo para

controlar a esfera das necessidades e transfeongoder de decisdo do consumidor
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justamente para as empresas, fornecedoras do pyadjd publicidade continua a ter sucesso
através da forma como faz valer os seus produtos erganizacdo que faz das visdes do
mundo, disseminando valores que sdo capazes denoiar e fidelizar os consumidores,
fazendo com que o ato de comprar seja, muitas yv@zasional e impulsivo. Porém, o
problema maior vem justamento apds a compra, ceusaescarte destes produtos: surge a
imensa quantidade de lixo eletrdnico, cujo mandggaado, que seria o ideal, ainda tem se
mostrado lento.

O aumento da descartabilidade dos produtos cumutade o fato de ndo se
encontrar canais de distribuicdo reversos pos-coosuwlevidamente estruturados e
organizados gera um desequilibrio, qual seja, scoreento de produtos pés-consumo. Nesse
diapasdo, um dos mais graves problemas da atualidadealmente a dificuldade de
disposicéo dessas espécies de lixos (LEITE, 20@%).p Hoje, os residuos eletroeletrénicos,
resultantes dos produtos das inovacdes das nowaasldgias, sdo o fluxo de lixo que mais
cresce em todo o mundo em termos de quantidadesoimento é de cerca de 4% a cada ano
(LUNDGREN, 2012, p. 11).

Desse modo, na atual sociedade de hiperconsumiag@strias somente buscam as
vantagens decorrentes do sistema capitalista, comrfo lucro, sem se preocupar com a sua
responsabilidade pés-consumo, quando, entdo, os jemuzidos ndo possuem destino
adequado e geram enormes maleficios a naturezgtef@sse do mercado, sempre em voga,
faz com que cada produto eletrénico adquirido, anpcespaco de tempo, torne-se obsoleto.
E neste ponto que a outra causa do aumento dorgesoegular de residuos eletroeletrénicos
revela-se: a obsolescéncia programa dos produtoseja, a cada vez mais curta vida util
destes mesmos. Trata-se de manobra do préprio deeogee impde, ainda que de maneira
velada, a nocdo de que o consumidor moderno e @tee@ka de equipamento de ultima linha
oferecido pelo mercado ou mesmo quando um prodmto passa a ser incompativel com o
antigo para ser usado conjuntamente.

O acelerado impeto de inovacfes tecnoldgicas nériceatual acarreta um alto
indice de obsolescéncia dos produtos inserido®noeto de novas tecnologias, o0 que gera,
inevitavelmente, a reducédo do clico de vida depsedutos, reafirmando, assim, a tendéncia
da descartabilidade (LEITE, 2009, p. 39). Comorendarcio Magera:

Héa séculos o desenvolvimento econémico vem senddousomo forgca motriz

politica para o crescimento das nac¢des. A econbiméia, virtual, ndo se preocupa
com a origem dos recursos que atendem as demandéstas excitantes que
provocam o consumidor todos os dias no mercadood®ms. Nessa corrida de
poucos ganhadores, 0s recursos naturais sdo osaeetém sofrido, exauridos a
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cada instante milhdes de toneladas de matériamirgea natureza nao tem como
recompor os impactos sentidos por essa extracéb3(p.1130)

Apenas a titulo de exemplo, a vida util média srecomputador caiu de dez anos nos
anos 1980, para uma média de apenas trés anoscadadéos anos 2000, e continua a
diminuir (ALLSOPP et al., 2006, p. 6), e 0 mesmovecorrendo com aparelhos que ficam
cada vez mais modernos em uma velocidade espamims®, celulares — em especial os
smartphones — e televisores. Tal fato leva a um descarte cagiel milhdes de toneladas de
residuos obsoletos todos o0s anos, especialmentgaisss mais desenvolvidos, 0os quais
lideram a producéao e, principalmente, o consumtedgsodutos cada vez mais modernos.

A influéncia do lixo eletrdnico descartado inadetpraente no meio ambiente é
severa. A composicao dos eletroeletrénicos conté@itamsubstancias toxicas. Além disso, os
paises desenvolvidos (paises do Norte) enviamuss|s®s eletroeletrdnicos para os paises
subdesenvolvidos (paises do Sul), em uma clararmeafdo dos interesses conflitantes
daqueles que detém o poder politico-econémico globa

O que se apresenta é uma nova era, 0 que exigeequerceba que a medida que o
tempo passa, se aproximam as preocupacgfes como@mbiente que passam a ter destaque,
pois existem diversos problemas globais que estddichndo a biosfera e a vida humana de
forma alarmante e irreversivel. S&o problemasmistis, os quais estao interligados e sao
interdependentes (CAPRA, 1996, p. 1). Certamenteraislemas advindos do consumo em
massa, em razao da obsolescéncia programada dadogécum deles.

No entanto, ndo é o caso de responsabilizar agecassumidor, o qual é a parte
hipossuficiente na relacdo de consumo e, nem measrRoder Publico, o qual, por via
indireta, atinge os consumidores através da desiinde verbas publicas. Assim sendo, cabe
também aos empresarios, que colocam no mercadovas tecnologias, responsabilizarem-
se pela destinagdo dos produtos pds-consumo, silavégistica reversa.

No entanto, ao que parece, as industrias ndo pst@cupadas com os problemas
advindos na natureza em decorréncia de seus pso@lgtronicos. Nos ensinamentos de
Laymert Garcia dos Santos (2005, p. 133-134) satala questdo de que o controle da
natureza pelo homem tornou-se um valor socialimesio, de forma que o homem passou a
utiliza-la para servir seus ideais. Esta visaatatista da natureza também é trazida nos
ensinamentos de Marcio Martins e Paulo Takeo S2609( p.73) quando mencionam que
desde o inicio da evolugcdo humana, a diversidaderganismos passou a servir ao ser

humano. Trata-se da visao utilitarista que imperaar humano ainda nos dias atuais, em que
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tudo que existe serve unicamente para servir 0 hprama vez que este so tem pensado no
que a natureza lhes beneficia. Dessa forma, o hoimgspa tirar 0 maximo proveito e
rendimento da natureza, sem se preocupar com jsgzo® que advirdo e que, por oportuno,
nao se encontram longe do seu apice.

Nesse contexto, destaca-se que 0s argumentos aambiEiacionadas aos lixos pos-
consumo vém sendo utilizados com fins diversos wdentabilidade. De acordo com os
ensinamentos de Paulo Roberto Leite, as empregasegnantes, astuciosamente, também
tém se utilizado das preocupacdes ambientais, amndfversos dos ambientais, mas sim
“como forma de diferenciacdo estratégica para gswslutos ou interesses politicos,
respectivamente, posicionando-se no mercado, veirdaou enganosamente, com vantagens
competitivas ligadas ao aspecto ecolégico” (200R)p

Embora a logistica reversa deva ser implementadas pempresas de novas
tecnologias, € claro que cabe ao menos uma cotigaigio da populacédo e do setor publico.
E preciso uma educacio pelo consumo sustentayelmaacio e politicas pablicas voltadas
a efetiva sustentabilidade.

A grande questdo em comento é que, com o manejuade do residuo eletrénico,
além de contribuir para um meio ambiente sadiogpbdnsejar uma conscientizacéo forcada
das industrias de eletrdnicos sobre, se produzidemasia, com fulcro na obsolescéncia
programada, e ndo se interessar pelo seu prodatadquobsoleto e pelas consequéncias
toxicas ao meio ambiente acarretara um maior osursdéistrias em decorréncia da aplicacao
da logistica reversa. Pode-se cogitar de que oumsnto de logistica reversa, além de
beneficiar o meio ambiente, sera utilizado comanstrumento pedagdgico as industrias.

Com isso, tem-se, na modernidade, uma quantidatdesavel de lixo eletrdnico, e
0 correto manejo de tais residuos passa a ser tenaypacao atual, diante da agresséo que
tais residuos acarretam ao meio ambiente. E nestiexto, apos quase duas décadas de
tramitacdo no Congresso Nacional, finalmente, anRdi2.305 foi aprovada e publicada em 2
de agosto de 2010.

A referida lei trata-se de um verdadeiro marco leguo, pois institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, a qual trouxe runp@sa toda a sociedade, para a
conscientizacdo sobre um consumo sustentavel e @agerenciamento e o descarte
adequados dos residuos solidos, os quais incluela, matureza, o lixo eletrénico. Além
disso, ela faz previsdo expressa da gestdo ingrada responsabilidade compartilhada

destes residuos, além do sistema de logisticasaver

433



Antes de adentrar mais especificamente nas di@ssiacerca do sistema de
logistica reversa, é interessante que, em seugipoirtigos, a lei em comento faz uma nova
identificacdo do que se entende por “lixo”, denanuio-o, a partir de concepcdes diferentes,
residuo, residuo sélido e rejéitoAssim, a Politica Nacional de Residuos Sélidage q
“integra a Politica Nacional do Meio Ambiente (ide pela Lei n°® 6.938/81), busca
incorporar no Brasil uma série de mecanismos pafi@rdar o problema que se apresenta
como um dos mais complexos e relevantes para ibodai@biental” (BERNARDES, 2013, p.
198), em grande parte devido a crescente geragiesdesiduos.

Portanto, o que se observa e se consolida comemtmda legislacdo € que cada vez
mais as estratégias governamentais tém estimutagareerias, baseadas no tripé cooperacéo,
solidariedade e participagéo, e, também, respdiraizo aqueles que fabricam produtos que
irdo originar residuos que dependem de manejo adegem prol da preservacdo do meio
ambiente. Assim, é justamente com base no fato destado tornar-se cada vez mais
impotente para solucionar sozinho os problemasia@t@dos ao meio ambiente que o setor
privado acaba por conquistar espago e o interessmeatcado passa a se sobressair. No
entanto, a Politica Nacional de Residuos Solidoglaaque tardiamente, tenta, a0 menos
teoricamente, atribuir responsabilidade ao setoago que coloca no mercado produtos que

podem causar efeitos danosos ao meio ambiente@oescarte inapropriado.

2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A EFETI VA APngAc;Ao
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA PARA OS PRODUTOS EL ETRONICOS

Desde a década de 80 até os dias atuais, obsewaasgansformacédo do papel do
Estado, notadamente, no relacionamento com a sa@e® Estado torna-se cada vez menos
eficaz para enfrentar os problemas sociais quezderaam frente ao atual contexto urbano

brasileiro. Consequentemente, os problemas amisdéta se multiplicado. A dificuldade na

! Pode-se entender como “lixo” toda sobra, o restoatividade produtiva ou de consumo, considerado e
denominado pela Lei n°® 12.305 como “residuo”s, antp “residuos sélidos” constitui-se como tododeasi
que podera ser reincorporado, de alguma formastama produtivo ou de consumo; nas palavras darteseu
artigo 3°, inciso XVI, residuo sdlido é todo “maaér substancia, objeto ou bem descartado resaltdat
atividades humanas em sociedade, a cuja destifiaghce procede, se propde proceder ou se esigadbra
proceder, nos estados solido ou semissoélido, bemocgases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamemtageade publica de esgotos ou em corpos d’'aguaxifmre
para isso solugdes técnica ou economicamente migi@m face da melhor tecnologia disponivel”. Rer ez,
“rejeitos” sdo, consoante o inciso XV deste mesmig@ “residuos soélidos que, depois de esgotanidestas
possibilidades de tratamento e recuperagcédo poegsos tecnoldgicos disponiveis e economicamenteisija
ndo apresentem outra possibilidade que néo a dj§ooc#nal ambientalmente adequada”.
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gestdo dos residuos solidos e o crescente maneeqnado de residuos em areas
potencialmente degradaveis é um exemplo desteseprab e impacta cada vez mais o meio
ambiente (JACOBI, 2006, p. 10).

Uma das principais caracteristicas da Lei n°® 12.88%cordo com Karen Alvarenga
Windham-Bellord e Pedro Brand&o e Souza (2011,1),88a correcao de falhas de mercado
no que tange ao correto manejo de residuos solld@sorrecdo podera ocorrer por meio da
intervencdo estatal na economia, seja limitandmdictonando ou incentivando uma
obrigacéo (de fazer ou nao fazer) ao setor privado.

Neste sentido, conforme ja mencionado, apos seuttia por quase vinte anos no
Congresso Nacional, a Lei n® 12.305/2010 introdazRolitica Nacional de Residuos Solidos
e passou a prever a implantagcéo do sistema deitagisversa, conceituando-o, em seu artigo

3°, inciso XlI, como um

instrumento com vistas ao de desenvolvimento eca@ensocial caracterizado por

um conjunto de acdes, procedimentos e meios ddesina viabilizar a coleta e a

restituicdo dos residuos solidos ao setor empedspdra reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra iegfio final ambientalmente

adequada (BRASIL, 2010).

O que se observa é que a Politica Nacional de Resi8dlidos fez previsdo da
logistica reversa, em que a responsabilidade sofakricante ndo se encerra no momento da
venda do produto, mas sim com a destinacdo adegleageoduto pos-consumo. Dentre 0s
obrigados a implementar a logistica reversa est&alwicantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de produtos eletroeletronicos e éamile todos os seus componentes, 0S
quais se sabe, tecnicamente, conter as substdéxieas que podem vir a causar a poluicdo
ambiental e os danos a saude humana.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Afonso IMaokado (2012, p. 647), “o
sistema de logistica reversa visa levar o rejeitorde de sua producdo ou a cadeia de
comercializacdo, com a finalidade especifica dehgj@& seu reaproveitamento. Esse sistema

€ um procedimento que enseja a aplicacédo da respibdade ‘pods-consumo’™, o qual ainda
afirma que “o sistema de logistica reversa reptasanaplicagdo do principio poluidor-
pagador (art. 6/, 1l, da Lei n° 12.305/2010 e 4ft. VII, da Lei n° 6.938/1981 — Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente)” (2012, p. 647)
Em relac&o ao principio do poluidor-pagador, Edikid aponta que
(...) o pagamento de efluentes, por exemplo, niwrial condutas inconsequentes,

de modo a ensejar o descarte de residuos foraadin8gs e das normas ambientais.
A cobranga s6 pode ser efetuada sobre o que tesipaldo na lei, pena de se
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admitir o direito de poluir. Trata-se do principoluidor-pagador (polui, paga os
danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo pameirp Esta colaboracéo
gramatical ndo deixa margem a equivocos ou amladgesl na interpretacdo do
principio. (2005, p. 164)

Assim, a ideia da logistica reversa vem a reafirmaaplicacdo do principio do
poluidor-pagador, a preocupagdo com a corretandestd dos residuos e a necessidade de se
evitar a contaminacdo do meio ambiente. Isso pormmeaso dos produtos eletroeletronicos,
estes possuem uma grande quantidade de substAaciaas ao meio ambiente e a salde do
ser humano, o que impede de serem descartadoseeimsaganitarios comuns, sob pena de
degradacédo do ar (atraves da queima destes prp@utoagua (atraves da infiltracdo destas
substancias nos lengdéis freéticos) (MIGUEZ, 2012)p

Ainda, a Lei n°® 12.305/2010 conceitua a gestaamat#a de residuos sdlidos, em seu
art. 3°, inciso XlI, como “conjunto de a¢fes voltagara a busca de solu¢cdes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes liticondmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvehtonsustentavel” (BRASIL, 2010). A
importancia da previsdo desta gestéo integradagiansie deu em razdo dos dados alarmantes
em relacdo ao manejo de residuos solidos, dades psblicados pouco antes da edicdo da
lei, em 2010, pelo relatério da Pesquisa Nacioral Shneamento Basico. A pesquisa
constatou que a 50,8% dos municipios brasileiriigarh lix6es como forma de disposicdo
dos residuos sdlidos urbanos, 22,5% utiliza ateroosrolados e 27,7% dispbem os residuos
em aterros sanitariogIBGE, 2010, p. 60). Da mesma forma, e em conjeoto a ideia da
gestdo compartilhada, em seu art. 3°, inciso XBRASIL, 2010), a lei da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos prevé e conceitua a respoitsatal compartilhada pelo ciclo de vida
dos produto$

Logo, percebe-se que a Politica Nacional de Resi8atdos estabelece uma cadeia
de responsabilidades, na qual envolve todos oiam no ciclo de vida do produto. Nao
se trata de responsabilizar apenas uma determetaga do desenvolvimento do produto,
mas sim todas as etapas de obtencdo de matériaasp®iinsumos, o processo produtivo, o

2 Comparando-se com a pesquisa anterior, feita €38 200u seja, oito anos antes da pesquisa publieada
2010 e realizada em 2008, tem-se 0s seguintes gadas pesquisa de 2000: 63,6% dos municipiasavim

os lixdes, 18,4% utilizavam aterros controlado8@8% utilizavam os aterros sanitarios, o que masira leve
melhora nos indices quanto a disposicao menosdicglidos residuos solidos urbanos.

3 “Art. 3°. [...] XVII - responsabilidade compartiitla pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto diewitdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes,rtagmres, distribuidores e comerciantes, dos coitgures e

dos titulares dos servigos publicos de limpezanaleade manejo dos residuos sélidos, para minirnizatume

de residuos solidos e rejeitos gerados, bem come nealuzir os impactos causados a salde humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vidaplodutos, nos termos desta Lei; [...]".
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consumo e, por fim, a disposicao final. (MACHADO 645). Conforme os ensinamentos de

Paulo Afonso Leme Machado:

Esse encadeamento ndo retira a individualizac@ada acdo ou omissédo da pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou de dioeiprivado. A responsabilidade
compartilhada, consoante a definicdo mencionaday giminuir o volume de
residuos e reduzir o impacto a salde e ao meioeatebem tudo o que disser
respeito ao residuo solid012, p. 645)

Também, a lei, em seu art. 33, elenca o rol deyposdque serdo obrigados a
integrar a cadeia de logistica reversa, prevendo ssm inciso VI, os produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes. Deste modis, @nfirma e encaixa os produtos
eletroeletrbnicos que sdo descartados na categosiaesiduos sélidos, objeto principal da
politica nacional instituida por ela. Por sua \&kRB 10.004/2004 da Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) dispde sobre a class#icados residuos solidos quanto aos
riscos potenciais ao meio ambiente e a salde puplita que possam ser gerenciados
corretamente. De acordo com esta norma, os resilateletronicos estéo classificados
como os residuos “Classe I”, ou seja, perigoso @presentam periculosidade e
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividadgatividade, toxidade e patogenicidade
(ABNT, 2004).

Nao bastando a gravidade do problema que geranmaradgrquantidade de lixo
eletrénico, 0s paises ricos evidenciaram que maartieresse na acumulacao desta espécie de
lixo, e, por isso, enviam para os paises pSbAGERA, 2013, p. 112). A quantidade
imensuravel de lixo eletrdnico que o Brasil imparxige uma urgente solugéo sustentavel
para o gerenciamento adequado destes residuosisEntisso, o art. 49 da Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010) dispbe sobre a proibicdo da impditacgle residuos solidos perigosos, de

rejeitos e de residuos sélidos cujas caractersstaasem dano ao ambiente, a saude humana

* Na verdade, o problema do descarte de residuid®salos paises do Norte aos do Sul é um séridgmabde
ambito internacional. Esta movimentacdo transfidpte se da geralmente de forma ilegal e para uma
reciclagem mais barata dos materiais, 0 que atestaela apenas ocorre gracas a visita no lucrpate dos
atores econdmicos mais poderosos. Os recicladooesretores de residuos obtém vantagem de custiss ma
baixos de reciclagem em paises subdesenvolvidosneeamo tempo evitam as responsabilidades peleeem s
proprio terreno. Assim, fica claro que o descameresiduos eletronicos dos paises do Norte, osr@saio
produtores, aos paises do Sul se apresenta comwandaeira injustica ambiental, pois é plenameisieel a
desigualdade entre estes dois blocos, que fica amador gragas a esta questdo do envio ilegakdedempre
em detrimento daquelas populagdes menos deseraslsatial e, claro, economicamente, residentepaisss

do Sul. Para tentar solucionar este problema iatéonal, apds deliberacbes desde a década de 0B89O &
gestdo e o descarte de substancias perigosas alnegeéio apenas de residuos eletrénicos em aspefdfam
editadas trés grandes convencdes internacionais eassunto: a Convencdo de Basileia, de 1986nasdcao

de Roterda, de 1998, e a Convencao de Estocolm@p8fn as quais tratam, de um modo geral — aindaada
uma com uma peculiaridade e um assunto mais espeeida regulamentacdo do movimento transfrogteiri
do lixo entre os paises do globo.
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e animal e a sanidade vegetal, ainda que paraneata, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacao

ApoOs a publicacdo da Lei n° 12.305/2010 — PoliNe&ional de Residuos Salidos,
foi publicado o Decreto Regulamentador n° 7.404284.2/2010, o qual cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residudagid®s e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversay adiregulamentar a lei jA mencionada e
trazer detalhes sobre a sua aplicacdo. Conformésado Dec. 7.404/2010, fica claro que os
sistemas de logistica reversa serdo implementadogeecionalizados por meio de: (a)
acordos setoriais; (b) regulamentos expedidos der Publico; ou (c) termos de
compromisso. De acordo com o art. 8.°, XVI e XMlla Lei 12.305/2010, estes séo
considerados instrumentos da Politica Nacionalesdros Solidos (BRASIL, 2010).

Em que pese a importancia da previsao legal, eviefde do instrumento da logistica
reversa nao se mostra facil para “sair do papeidtidia oriunda do site do Ministério do Meio
Ambiente revela que, somente em 19 de agosto d8, 28firesentantes das industrias de
eletroeletrbnicos entregaram quatro propostas o gisando viabilizar o acordo setorial da
logistica reversa entre governo e empresarios. rodufps eletroeletronicos sdo os mais
atrasados na insercdo do sistema da logisticaseewer consoante ja tratado, um dos
problemas mais preocupantes em decorréncia daesearthbilidade acentuada (GEBRIM,
2014).

Atualmente, a ultima noticia em torno das propodtasetor de eletroeletronicos foi
publicada em 05 de agosto de 2014 no site do Mimistlo Meio Ambiente. Foi divulgada
informacdo quanto aos produtos eletrbnicos e sesfduos, afirmando-se que foram
apresentadas dez propostas de implantacdo do gigeihogistica reversa, ja analisadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e que estdo em fasendgociacdo com 0S proponentes
(RIBEIRO, 2014). Logo, ao que parece, este foitond passo dado quanto ao descarte dos
residuos eletroeletrénicos.

Importante ressaltar que o Plano Nacional de Resi&dlidos ndo estabelece prazo
para a implantacdo do sistema de logistica reveR$BEIRO, 2014), e este pode ser
considerado um grande problema de ineficacia ddske porque, da mesma forma que néo
h& prazo, ndo h4, consequentemente, a previsdangées para quem o descumpre e nao
implanta e ndo se insere no sistema da logisticasa.

No ambiente globalizado em que se vive e de cothpetide alarmente, as empresas
cada vez mais buscam o lucro em seus negociostaendo uso indiscriminado da natureza

em nome do sistema capitalista, o que, certaménte fator que posterga o interesse das
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empresas do setor na efetividade do sistema dgtitagreversa em relacdo aos bens de sua
producdo. Ora, a aplicacdo do sistema de logisticarsa faz necessario investimento do
setor para sua implementacao, e a consequéncidawvehe o aumento das despesas de tais
empresas e a diminui¢cao do lucro em prol de um arisiente sadio.

Logo, passados mais de quatro anos desde o sutgirdenPlano Nacional de
Residuos Solidos, a questdo do sistema de logisticarsa parece nédo ter evoluido
significativamente a ponto de passar a ser umaeael® no manejo dos residuos eletrénicos.
O correto gerenciamento dos residuos das novaslogiams desencadeia custos sociais, em
que os provocadores dos custos deverdo suportar&eis — aplicacdo do principio do
poluidor-pagador. O que se observa € que o maneguado dos residuos eletroeletronicos
nao vem sendo inserido nos custos da producao wigsegas, assim como ndo sao
incorporados nos precos dos produtos, sob penaeflézn na competitividade no ramo das
tecnologias. Dessa forma, o que tem aconteciderdf® é que 0s empresarios se beneficiam
gratuitamente em detrimento do meio ambiente.

Apéds a obrigacdo legal da politica de logisticaersa, sobreveio noticia veiculada
no site do Senado Federal, em 28 de maio de 20&a#jrforma que o comércio quer reducao
de tributos para compensar o gasto com a logiseearsa. Os lojistas defendem a
necessidade de reducdo do IPI sobre os produtopapseiem matéria prima reciclada ou
aqueles que exigem gastos para o descarte adequadegacdo € de que sem o incentivo
tributario, o comércio teme que os custos da lmgiseversa sejam repassados na forma de
aumento do preco dos produtos que estardo a VE@MERCIO, 2014).

A noticia referida reafirma que os empresarios gderem arcar com 0S Ccustos
necessarios para a implementacdo da logisticaseeegrinclusive, anunciam a possibilidade
de aumento dos precos dos produtos, em razao dws@ue acarretardo. No entanto, ndo ha
ainda a necessaria nocao de que, até agora, oficmal@dvindos do manejo inadequado
desses produtos ndo foram reparados. Falta a eatizado de que se faz parte de um todo
anico e que o meio ambiente ndo esta a par deaddananidade. Se todos tivessem essa
consciéncia nao haveria Obices para a efetiva imgai¢acédo do sistema.

Nesse ponto, salutar enfatizar que a concepcaesindolvimento sustentavel visa
conciliar o desenvolvimento econémico com a corsge dos recursos naturais. Além disso,
o principio do desenvolvimento sustentdvel buscaqailibrio entre as exigéncias da
economia e da ecologia (ANTUNES, 2012, p. 17).aEdwigacdo de a atividade econémica

ser exercida com respeito ao meio ambiente estasfwena Constituicdo da Republica em
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seu artigo 170, inciso VI Desse modo, reafirma-se a obrigacédo também do eedndémico

na busca pelo meio ambiente sadio. Portanto, fampeescindivel a contrapartida dos
empreendedores em prol do meio ambiente sadio eon@passe destes custos ao setor
publico ou a comunidade. Portanto, de extrema @el@a a plena efetividade do sistema de
logistica reversa dos eletroeletrénicos previst®lano Nacional de Residuos Salidos.

Nesse cendario, a politica de logistica reversagermostrado que podera ser uma
alternativa para a geragdo de residuos eletropled€) uma vez que se torna possivel
estimular a diminuicdo dos residuos nao renovayesenao eliminar, ao menos diminuir, tais
residuos, por meio da reciclagem, do reuso e dpastagem.

A relevancia do correto destino dos lixos eletrégiesta no fato da existéncia de
metais pesados na sua composicéo e tais eleméotpstencialmente téxicos, o que gera um
grave risco de contaminacdo das pessoas que mamiptais residuos, inclusive, aos
consumidores que mantém em suas casas 0S equipanesbletos, assim como as pessoas
envolvidas na coleta. Além disso, existe um séismor a0 meio ambiente, ainda que
depositado na natureza ou mesmo em aterros cafisyla contato com solo e Agua acarreta
em contaminacao devastadora ao meio ambiente.

Diante desse cenario e do pouco avanco na efedwidi politica nacional de
residuos sdlidos, o Ministério Publico do Estaddrém Grande do Sul tem atuado de forma a
buscar efetivar o Plano Nacional dos Residuos &jliatravés de diversas formas de atuacdo
dentre as suas atribuicdes. Em uma dessas fornatsaigio, o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, no papel de auxiliar os eastatais na implementacdo de politicas
publicas, possui o projeto institucional denomindBessanear”, cujo objeto consiste em
discussbes sobre elaboracdo e implantacdo dossplanoicipais de residuos sélidos e
saneamento basico, decorrentes da lei n°® 12.3(Bdllica Nacional de Residuos Sdlidos) e
Lei n° 11.445/07 (Politica Nacional de Saneamerdsid®) e, entre outras atuacoes, esta
programada para o 4° eixo de atuacao “projetoqiiefierente a execucao de instrumento da
politica nacional de residuos soélidos: logisticaersa’ (MPRS, 2014).Dessa forma, o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sarhtbuscado efetivar o mais breve
possivel a Politica Nacional de Residuos Sodlidas.gNMe tange aos eletrdnicos, ainda €

preciso incentivos para que o projeto seja realenesibcado em pratica.

®“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizadddrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme asdi da justica social, observados os seguintesipos:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mathatratamento diferenciado conforme o impacto enthl
dos produtos e servigos e de seus processos aegaglab e prestacdo; [...]” (BRASIL, 1988)
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Assim, a par ao chamamento das empresas do seteletieeletrdnicos para
elaboracdo do acordo setorial, etapa esta que ai&dgpossui data prevista pelo Comité
Orientador para implementacdo do sistema de logistversa, necessaria a atuacdo do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sarapa execucéo de projetos pilotos, os
quais induzem politicas publicas nesse sentiddifidasse a atuacdo do Ministério Publico
em razdo do alto poder impactante que os residleoaletrbnicos possuem no meio
ambiente, bem como diante da injustificaAvel demmaaimplementacdo do dever legal do
sistema de logistica reversa para tal espéciesiidue (MPRS, [s.d.]).

O projeto denominado “Ressanear” utiliza-se deatrgos meios de execucdo do
projeto referente a logistica reversa dos eletn@gleos: definicdo de um projeto piloto junto
aos supermercados e segmentos do comércio espaiglia fim de promover a disposi¢éo
adequada dos residuos em questdo. Para tantopdaete implantar pontos de coletas de
residuos eletroeletronicos, mediante licenciameguio ao O6rgdo ambiental competente;
além de divulgar informag8es sobre a localizac@ianeionamento de tais pontos de coleta,
destacando-se 0s segmentos apoiadores; confecdold@rs e cartazes advertindo os
consumidores a nao realizem o descarta incorresoreiiduos em comento; articular com
empresas beneficiadoras de residuos, fabricantesribdidores e importadores a
implementarem a estrutura necessaria para efaivagistica reversa; além de manter um
sistema de controle de recebimento e informacole®e uantidades coletadas e destinadas,
com o fito de assegurar a rastreabilidade da iogistversa (MPRS, [s.d.]). Além disso, o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul pretendemlém realizar seminarios, oficinas e
campanhas educativas para conscientizar os constgsjdsobretudo, quanto aos riscos a
saude e ao meio ambiente no manejo inadequadoedi@tos eletroeletrénicos, sugerindo
alternativas para o acondicionamento e descati@sleesiduos (MPRS, [s.d.]).

Além de atuar incentivando politicas publicas gdedivar o sistema de logistica dos
eletroeletrbnicos, o 6rgdo gaucho também pretertdar ana educacdo ambiental do
consumidor, visando conscientizi-lo. Para atingir escopo, 0 6rgdo ministerial pretende
promover o engajamento das Promotorias de Justigasthdo do Rio Grande do Sul para
atuacdo perante os Municipios, redes de supernuragadsegmentos do comeércio. Dessa
forma, a atuacdo do Ministério Publico do EstaddRim Grande do Sul pretende apurar o
atual estagio de medidas adotadas quanto ao siglemagistica reversa dos residuos
eletroeletrbnicos e promover a atuacdo dos faliBsanimportadores, distribuidores e
comerciantes do setor, no sentido de contribuia paformacédo de uma rede articulada na

gestdo de tais residuos. Diante dos impactos negatue os referidos residuos causam ao
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meio ambiente e a saude da populacdo, tudo emréecar do descarte incorreto desses
residuos, a iniciativa do Ministério Publico galah®a incentivar e priorizar a gestado pelos
diversos segmentos participantes da cadeia, deaf@roontribuir para que o sistema de
logistica reversa dos eletroeletrénicos deixe dersa teoria para se tornar realidade (MPRS,
[s.d.]).

Portanto, conforme se vé, € preciso que as ingisi publicas, a exemplo do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do $uentivem a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, sobretudo, quantmiatica reversa, o mais breve possivel,
diante da necessidade ja tardia de mecanismos @ueionem a geracdo de residuos

eletroeletronicos e os males causados ao meio atalger seu descarte inadequado.

CONCLUSAO

O estudo empreendido possibilitou reflexdes acdecafetividade do sistema de
logistica reversa pés-consumo para o manejo ddduas das novas tecnologias, apés o
advento da Lei n® 12.305/2010, a qual trata dai@alNacional de Residuos Sdlidos. O que
observou € que a cultura da sociedade é de hipgnou) o que vem sendo fomentado pelas
empresas quando inserem no mercado tecnologiasaoada util pré-agendada, a chamada
obsolescéncia programada. No entanto, ndo existeapreocupacao com a responsabilidade
dos residuos tecnolégicos pds-consumo para o desclerquado de tais residuos.

Com base na pesquisa verificou-se que o sistemé&glistica reversa para 0s
produtos eletrbnicos ainda ndo se apresenta conaopuatica adotada pelos envolvidos nos
ciclos deste sistema, em especial dos empresariascedores e produtores. Embora os
representantes das industrias de eletroeletrén@dsam entregado suas propostas visando
viabilizar o acordo setorial da logistica reversaegoverno e empresarios, o aludido acordo
setorial ainda nao foi realizado com o MinistérioMeio Ambiente.

Ainda, denota-se uma preocupagdo das empresas @remar Com 0S Custos
decorrentes da insercdo do sistema de logisticars@vas quais ndo querem arcar com
nenhum 6nus em prol da sustentabilidade, persestiathda arraigada a cultura do
utilitarismo, em que as empresas nao se preocupanmadusca de solu¢cdes ambientais, mas
sim com o lucro, préprio do sistema capitalistacera se vive.

Dessa forma, constatou-se a necessaria intervatgdoder Publico em busca da

efetivacdo do sistema de logistica reversa, a ebedgpMinistério Publico do Estado do Rio
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Grande do Sul, o qual executa o projeto instituaioienominado “Ressanear”, destacando-se
em um dos eixos de atuacao o “projeto piloto refier@ execugdo de instrumento da politica
nacional de residuos sdlidos: logistica reversattdato, passados mais de quatro anos do
surgimento da Politica Nacional de Residuos Solalnda persistem desafios a efetividade

do sistema de logistica reversa quanto aos resaisosovas tecnologias.
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