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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL : UMA ANALISE SOB O
ENFOQUE DA PRECAUCAO

HUMAN RIGHT TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND PROTECTION OF
INTELLECTUAL PROPERTY: AN ANALYSISFROM THE PRECAUTIONARY
APPROACH

Maria Cristina Pinto Gomesda Silva
Ricardo Libel Waldman

Resumo

A compreensdo de que o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas é capaz de gerar
beneficios para a sociedade, ndo afasta as preocupacdes que surgem em decorréncia da
constatacdo de que estas também trazem riscos para a preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, € possivel observar que a protecdo da

propriedade intelectual tem contribuido para a disponibilizacdo de inovagdes a sociedade,
que nem sempre s80 seguras sob uma perspectiva ambiental. Os atuais requisitos existentes
para 0 patenteamento de novos produtos e processos ndo abarcam qualquer analise sob a
perspectiva da sustentabilidade. Assim, acredita-se que vislumbrar a possibilidade de
mudancas no sistema patentério, no sentido deste também abarcar a observancia de principios
existentes na esfera ambiental, podem contribuir com a adogdo de uma nova sistematica
equilibrada, que privilegia tanto aspectos econdmicos quanto sociais e ambientais. Objetivos:
analisar as possiveis limitagdes do sistema multilateral de protecéo da propriedade intel ectual
tendo em vista as necessidades do desenvolvimento sustentdvel no sentido forte. Nesse
sentido, ter-se-4 como balizador a ética da responsabilidade de Hans Jonas. Justificativa: a
constatacdo de que a civilizagdo tecnologica pode trazer, por um lado, beneficios para
sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a preservacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Metodologia: aplicagdo do método hipotético,

desenvolvido a partir do desafio ético-juridico da civilizagdo tecnolégica e, dos seus
conceitos gerais, se partira para a andise do direito de protegdo da propriedade intelectual,
diante da perspectiva da sustentabilidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentével, Precaucéo, Risco, Propriedade intel ectual

Abstract/Resumen/Résumé

The readlization that the development of technological innovations is able to generate benefits
to society, does not remove the concerns that arise due to the fact that these also pose risks to
the preservation of an ecologically balanced environment. Therefore, it is possible to observe
that the protection of intellectual property has contributed to the availability of innovations to
society, which are not always safe from an environmental perspective. The current existing
requirements for patenting new products and processes do not cover any analysis from the
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perspective of sustainability. Thus, it is believed that envisage the possibility of changesin
the patent system in the sense this also cover compliance with existing principles in the
environmental sphere, can contribute to the adoption of a new balanced systematic, which
emphasizes both economic and social aspects and environmental. Objectives: To examine the
possible limitations of the multilateral system of intellectual property protection in view of
the needs of sustainable development in the strong sense. In this sense, will be taken as base
to Hans Jonas responsibility of ethics. Rationale: the fact that the technological civilization
can bring on the one hand, benefits to society, but also, on the other, impose a number of
risks to the preservation of an ecologically balanced environment. Methodology: applying the
hypothetical method, developed from the ethical and legal challenge of technological

civilization and its general concepts, will break for the analysis of the right to protection of
intellectual property, at the prospect of sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Precaution, Risk,
Intellectual property
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1 introducao

O objetivo do presente estudo ¢ analisar as possiveis limitagdes do sistema
multilateral de protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do
desenvolvimento sustentavel no sentido forte. Nesse sentido, ter-se-a como balizador a
ética da responsabilidade de Hans Jonas.

A justificativa para a sua realizagdo esta centrada no fato das civilizagdo
tecnologica trazer, por um lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro,
impor uma série de riscos a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Conforme o previsto no Principio 4 da Declaracao do Rio, a protecao ambiental
de se dar de uma forma integrada com o desenvolvimento econdmico. Assim, a
protecao da propriedade intelectual, que tem tanta importancia para o desenvolvimento
econdomico de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ndo poderia olvidar as
questdes do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, reitera-se a importancia da
referida analise sob o prisma ambiental.

A metodologia escolhida para a realizagdo do artigo, serd a proposta pelo
método hipotético.  Assim, o estudo serd desenvolvido partindo do desafio ético-
juridico da civilizagdo tecnolédgica e, dos seus conceitos gerais, se partird para a analise
do direito de protecdo da propriedade intelectual, diante da perspectiva da
sustentabilidade.

Assim, a primeira parte do estudo serd dedicada a uma analise dos pontos
relevantes que correlacionam o papel da ética no ambito do direito. As ideias propostas

pelo sentido fraco e sentido forte do principio da precaucao serdo abordadas, na medida
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em que o momento vivido atualmente, nao deixa duvidas sobre os riscos incutidos ao
meio ambiente, pelo continuo desenvolvimento de novas tecnologias. A segunda parte
do estudo tratara, entdo, da analise do sistema existente para a protecao da propriedade
intelectual, sobretudo, apds o estabelecimento do TRIPS. Nesse sentido, se alcancara a
conclusao de que, além dos critérios ja existentes, também ¢ necessaria a insercao de
critérios ambientais no ambito das regras previstas para o procedimento seguido no

patenteamento de inovagdes tecnoldgicas.

2 Critérios ético-juridicos para a regulamentacao da atividade

econdmica, a partir de Hans Jonas

De acordo com JONAS (2006), o atual estagio da civilizagdo caracteriza-se pelo
papel central da tecnologia em seu funcionamento. Dai se falar em uma civilizagao
tecnologica.

A tecnologia desenvolvida pelo ser humano a partir o século XX, na medida em
ampliou os poderes do mesmo no sentido de tirar proveito das potencialidades da
natureza, também possibilitou que a humanidade colocasse a sua propria existéncia em
risco. O exemplo mais claro ¢ a possibilidade de uma guerra nuclear, mas também sao
exemplos a engenharia genética (JONAS, 2006), a destruicdo de ecossistemas, o
aquecimento global, a poluicao, etc.

A ¢ética e o direito regulam a conduta humana no que o ser humano tem poder de
decisdo. Assim, pagar impostos, limitar o exercicio do poder, constituir uma familia sao
padrdes de conduta e decisdo que fazem parte do horizonte ético e juridico desde o
inicio das civilizagdes. Nao existem regras juridicas dizendo que devera haver chuva ou
a forga da gravidade da Terra, porque sobre estas situacdes o ser humano nao tem
controle. Do mesmo modo, ndo se estabeleceu no passado um dever de permiti a
existéncia de um futuro para a humanidade como conhecemos. Que haveria tal futuro
era algo dado como certo. Mas este ndo ¢ mais o caso € sdo os seres humanos os
responsaveis por isso. (JONAS, 2006)

A questdo sobre se deve ou ndo haver um futuro para a humanidade, entdo, passa
ao dominio da ética e do direito (JONAS, 2006).

JONAS (2006) responde positivamente a esta pergunta a partir do paradigma do

recém-nascido. A experiéncia humana ¢ a de percepcao de um dever de cuidado, de uma
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responsabilidade, com relagdo aquele que chega a este mundo, fragil, carecendo
qualquer possibilidade de defesa. Na mesma situacdo estdo a natureza e o futuro da
humanidade. A diferenca ¢ que enquanto a fragilidade do recém-nascido salta aos olhos
da imensa maioria das pessoas, o mesmo nao se pode dizer do futuro da natureza,

humana e nao humana (JONAS, 2006).

2.1 A heuristica do medo

Neste sentido, JONAS afirma a necessidade ética de uma heuristica do medo. A
heuristica do medo estabelece como critério ético a magnitude do risco: quanto mais se
tem a perder, menos importa a probabilidade de que efetivamente se perca algo. Assim,
se 0 que esta em risco € o futuro da natureza humana e ndo humana, entdo, mesmo que o
risco de que isso efetivamente ocorra em fun¢do de alguma inovacao tecnologica seja
baixo, a adogao de tal inovagao deve ser evitada. (2006).

Assim, o processo de inovagdo tecnoldgica, entendido como:

ciclo [que] inicia com a identificagdo da necessidade, ou da

oportunidade, de alguma melhoria e incorpora conhecimentos e

restrigdes dos ambientes tecnologico, econdmico e social, até

resultar, eventualmente, numa inven¢do. Quando incorporada

em um produto e introduzida no mercado, esta invencdo se

torna uma inovagao, e inicia-se a etapa de difusdo” (TOLEDO)
deve ser regrado de uma forma compativel com a heuristica do medo, de modo a
alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Também contribui para tal postura ética, o fato de que a ciéncia e a tecnologia
ndo fornecem a certeza ¢ a seguranca que se imaginou possivel no passado
(PRIGOGINE, 1996; JONAS, 2006, BECK, 1998).

Ciéncia e tecnologia geram riscos relevantes ao meio ambiente sejam eles
externos, pois previsiveis, ou manufaturados, pois decorrentes dos avangos extremos da

tecnologia, e cuja abrangéncia e possibilidade ndo podem ser previstas com exatidao

(GIDDENS, 1999).

BECK refere que, na modernidade avangada, a geracdo de riqueza pela
sociedade tem como consequéncia onipresente a geragao de riscos sociais. Tal

circunstancia cria novos problemas em substitui¢ao dos antigos, ainda segundo referido
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autor. A questdo principal ndo ¢ mais distribuir a riqueza, mas sim os riscos, de modo

que eles sejam aceitaveis do ponto de vista social, economico e ecologico (2006).

Se bem que ¢ verdade que os problemas de apropriacio da natureza e
distribuicao da riqueza nao estejam superados, como reconhece o proprio BECK,
(2006), em especial em paises como o Brasil, uma questdo central passa a ser como
lidar com as consequéncias geradas pelo atual desenvolvimento técnico cientifico. Neste
sentido o autor fala em uma modernidade reflexiva. A gestdo dos riscos, assim, passa a
ser uma tarefa central para a sociedade como um todo (BECK, 2006) e para o Estado

em particular.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

De acordo com a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que permite que a presente
geracdo satisfaca as suas necessidades sem impedir que as futuras geragdes facam o
mesmo (COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO, 1991).

O desenvolvimento sustentavel foi elemento central da Declaragao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, aparecendo em diversos do seus principios dos
quais destacam-se os seguintes:

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragoes presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢ao
ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento ¢ ndo pode ser considerada isoladamente
deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de
reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6

Sera dada prioridade especial a situacdo e as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles
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ecologicamente mais vulneraveis. As agdes internacionais na
area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também
atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

A leitura destes quatro Principios colabora na compreensao de alguns aspectos
importantes do principio juridico do desenvolvimento sustentdvel. Em primeiro lugar, o
Principio 4 enfatiza a inter-relacdo entre protecdo ambiental, economia e bem-estar
social. J4 o Principio 5 demonstra que o desenvolvimento sustentdvel tem como
condi¢do sine qua non a erradicagao da pobreza, pois a manutengdo desta leva a um
aumento nas pressoes sobre a natureza. Por fim, o Principio 6 estabelece como objetivo
mais equidade nas relagdes internacionais, com especial atengdo aos paises mais pobres
e ecologicamente vulneraveis.

Embora os referidos Principios possam direcionar a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel enquanto padrdao juridico, tal conceito admite duas
distintas concepgdes ou interpretagdes principais (para além das criticas mais radicais,
tanto do ponto de vista o desenvolvimentismo — segundo a qual a sustentabilidade
ecologica nao seria relevante - quanto do ambientalismo — segundo a qual a
sustentabilidade ecolégica nao pode ser alcangada com a manutencdo do
desenvolvimento, i.e., crescimento econdmico): desenvolvimento sustentdvel no sentido
fraco e desenvolvimento sustentavel no sentido forte. O primeiro reconhece a existéncia
de relagcdes entre economia, ecologia e sociedade tendo em vista a busca pela
sustentabilidade. De acordo com o segundo os direitos das pessoas devem respeitar os
limites de manutenc¢do da integridade ecoldgica (BOSSELMANN,2008).

A diretriz do desenvolvimento sustentavel no sentido fraco requer a realizagao
de uma ponderagdo entre os valores da ecologia, da economia e da sociedade, enquanto
que a do desenvolvimento sustentdvel no sentido forte estabelece uma regra de

prevaléncia entre eles, segundo a qual os valores da ecologia devem prevalecer.

O critério de ponderacdao normalmente utilizado em diversos sistemas juridicos ¢
o postulado de proporcionalidade (WALDMAN, 2008). Segundo tal critério, a restri¢gao
a um direito ou objetivo deve estar fundamentada por razdes tdo importantes quanto a

referida restricao.

Neste contexto, a primeira diretriz estd sujeita a critica feita por HABERMAS

(1997) a ponderagao.
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O referido autor afirma a técnica da ponderagao trata os principios como valores,
0s quais representam preferéncias subjetivas, deste modo a ponderacdo entre eles
simplesmente nao pode ser realizada racionalmente. Embora se possa, com ALEXY
(2007), afirmar que a ponderagao racional € possivel com base do marco constitucional,
o fato ¢ que conforme AVILA “o julgamento daquilo que sera considerado como
vantagem e daquilo que serd contado como desvantagem depende de uma avaliagao
fortemente subjetiva” (2004, p. 124). Dito de outro modo, a importancia das razdes

depende dos valores defendidos pelo sujeito que realiza a ponderacao.

Deste modo, o desenvolvimento sustentavel no sentido fraco ndo fornece balizas
juridicas para regrar, o processo de inovagao tecnoldgica de maneira compativel com a
heuristica do medo. E necesséaria uma hierarquia de valores ou principios que estabeleca
padrdes objetivos de comparagao entre diferentes cenarios decorrentes da ocorréncia ou
nao de determinada inovagao.

O desenvolvimento sustentavel no sentido forte, ao estabelecer um estado de
coisas empiricamente verificavel, qual seja, o equilibrio dos ecossistemas, ¢ mais apto a
dirigir a conduta humana frente ao meio ambiente (BOSSELMANN:2008).

A legislacdo que influi na inovagao deveria considerar esta diretriz no sentido de

desestimular, ou mesmo vedar, praticas danosas a integridade dos ecossistemas.

2.2 Precaucao

O desenvolvimento sustentavel no sentido forte pode ser alcangado de maneira
importante através de um enfoque da precaucgdo, considerando que os processos de
inovagao precisam considerar os possiveis efeitos de sua atividade para os ecossistemas.

O direito positivo deveria exigir de quem pretende introduzir um novo produto
no mercado aquilo que JONAS (2006) chama de “futurologia comparativa”. E preciso
que a empresa que coloque um novo produto no mercado seja antes cobrada para que
faca uma profunda analise de risco, considerando ndo s6 o que a ciéncia ja pode

comprovar, mas também aquilo que ¢ provavel ou mesmo possivel que aconteca.

JONAS (2006) aponta para o fato de que, deste modo, ao se saber o que esta em

jogo, pode se fazer uma escolha mais responsavel sobre como agir, sendo que deve se
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dar primazia ao mau prognostico, especialmente nos casos em que se trata do

prognostico da catastrofe.

O principio da precaugao, em uma de suas tantas formulagdes, estabelece que a
auséncia de conhecimento cientifico ndo deve impedir os Estados de tomar providéncias
(considerando relagdes de custo beneficio) quando houver risco de sério ou irreparavel
dano ao maio ambiente (Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro). Como se pode
perceber, tal principio € a positivagdo da heuristica do medo nos termos propostos por

JONAS.

A precaugdo também pode ser entendida em sentido forte e em sentido fraco

(SUNSTEIN, 2003).

No sentido fraco, a falta de comprovagao cientifica de um risco ndo € razao
suficiente para que nao se regulamente determinada atividade, especialmente se pode
haver danos sérios a satde humana ou ao meio ambiente, desde que o custo da
regulamentagdo seja razoavel. Neste contexto estaria o principio 15 da Declaragdao do

Rio.

Ja no sentido forte, havendo evidéncias (ainda que inconclusivas) de haver risco
de dano significativo, pode-se justificar a tomada de medidas destinadas a impedir que
uma atividade seja realizada, a ndo ser que o agente prove a inexisténcia do risco. Neste

contexto estaria, dentre outras o Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca.

SUNSTEIN(2003) prossegue, afirmando que, no primeiro sentido, o principio
representaria um truismo, necessario apenas para excluir tomadas de decisdes que nao
considerem interesses publicos de longo prazo e que, no segundo, representaria um
critério que jamais poderia ser atingido, pois em todas as situagdes haveria algum tipo

de risco, mesmo nos casos em que se decide nao agir.

O sentido fraco, enquanto consideracao genérica, parece ser o mais realista, mas
se deve reconhecer que, tendo por base uma leitura conjunta dos principios do
desenvolvimento sustentavel e da precaugdo, pode ser que seja necessario impedir uma
atividade mesmo em casos que a prova nao ¢ conclusiva no sentido de que um dano ird
ocorrer. O critério para escolher entre situagdes de risco seria a manutengdo da

integridade ecoldgica.
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O que se afirma aqui ¢ que, tendo em vista aquilo que estd em jogo, pode ser
justificado que se utilizem critérios mais rigidos para o empreendedor, de modo que o
mesmo deva apresentar uma andlise de risco fundamentada no sentido de que seu

produto ou servico nao oferece riscos de significativo dano ambiental.

Criticos podem dizer que isto levaria a uma paralisia na pesquisa €
desenvolvimento de novos produtos (SUNSTEIN, 2003; KOGAN, 2008). Mas a
verdade ¢ que procedimentos semelhantes ja existem para medicamentos e eles nao
impedem que se invistam fortunas nestas areas de investigagcdo, a ponto de excluir os

paises menos desenvolvidos (MURPHY, 2001; STRAUSS, 2009).

Assim, a atividade econOmica ndo estaria inviabilizada e, com o auxilio de
sistemas de propriedade industrial, seria possivel estimular a pesquisa e
desenvolvimento de produtos e servigos relevantes. Na proxima se¢ao, esta analise sera

aprofundada.

Se o que se quer oferecer para a sociedade ¢ realmente relevante, entdo mesmo
que custe mais caro, vai haver mercado para sua comercializacdo e, eventualmente, o
recurso estara disponivel mesmo para as camadas menos privilegiadas da sociedade.
Caso contrario, ja existem produtos suficientes no mercado. Como bem aponta
DERANI (2008), a aplicag¢ao do principio da precaucao pode levar em consideracdo nao

somente se um produto ou servigo ¢ seguro, mas também se ele €, de fato, necessario.

Neste contexto, politicas de obsolescéncia programada (e percebida) tém
estimulado o consumo de produtos novos quando os antigos ainda sdo ou poderiam ser
perfeitamente uteis (HODGES; III, 2005), gerando uma série de riscos decorrentes de
uma pressdo continua no meio ambiente tanto em termos de retirada de recursos
naturais quanto de disposicao final dos residuos gerados pela atividade econdmica
(MACKERRON, 2011). Tais riscos se caracterizam por ser abstratos, ou seja, nao sao
perceptiveis pelos sentidos, nem podem ser medidos quanto a sua extensdo e
probabilidade (BECK, 2013; CARVALHO, 2013) e, portanto, s6 podem ser evitados

por um enfoque de precaucao.

O sistema de protecao da propriedade intelectual poderia assumir este enfoque e
cooperar com a protecdo do meio ambiente. Entretanto como serd visto a seguir, isto

ndo € o que acontece.
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3. Propriedade Intelectual e desenvolvimento sustentavel

A justificativa para o atual regime de protegdo para a propriedade intelectual
esta, normalmente associado a afirmacdo de que regras estritas nesta area sao
necessarias como um estimulo para o desenvolvimento de inovagdes. Sob a égide de um
ponto de vista econdmico e, até certo ponto social, a racionalidade envolta na adogado de
um rigido sistema patentario, sobretudo, baseado em (1) estabelecer incentivos para os
inventores divulgarem as suas invengoes e, assim, ampliar o ambito de conhecimentos
tornados publicos; (2) estimular o desenvolvimento de novas tecnologias e (3) encorajar
os investimentos em novos produtos e processos. (MACHNICKA, 2012, p.406) Deste
modo, a remuneragdo financeira garantida aos criadores visaria compensar 0s

investimentos feitos em pesquisa e desenvolvimento e estimularia a constante

colocagao no mercado de inovagdes tecnologicas.

Ademais, a prote¢do patentaria - de produto ou de processo - em todos os setores
tecnologicos, estd associado ao fato desta compreender o que ¢ chamado pelos
economistas de bem publico — no caso, a informagao ou conhecimento. (LILLA, p.34-
35) Ao contrario do que ocorre com o0s bens tangiveis (bens rivais), em geral, a
intangibilidade da informacao/conhecimento (bem nao rival) permite que, uma vez
divulgada, esta seja utilizada por muitas pessoas a0 mesmo tempo sem que ocorra
qualquer alteragdo em suas carateristicas. O cendrio estabelecido pelo monopdlio
juridico que o patenteamento concede por um determinado periodo, no entanto, ¢ o que
permite a transformagdo deste bem publico em um bem privado, pois sem tal amparo
legal haveria a consequente falta de motivagdo para a criacao e, avangos em setores que
requerem capital intensivo e/ou com baixo custo marginal para a imitagdo estariam

ameacados.

As ineficiéncias (custos sociais) criadas pelo patenteamento — sobretudo, pela
exclusividade garantida ao titular da patente para a fabricacdo, uso, venda ou
importagdo do produto ou processo sob protegdo patentaria — seriam a contrapartida
necessaria para a disponibilizacao de novas invengdes para a sociedade — no curto prazo

—, com a certeza de que estas se tornardo publicas — no longo prazo.
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Porém, em se tratando do necessario equilibrio entre interesses publicos e
privados que deveria ser assegurado por um quadro regulatério de protecdo para a
propriedade intelectual, ndao ¢ dificil imaginar pontos que tangenciam questionamentos

sobre a preservagao da espécie humana e de condi¢des ambientais sustentaveis.

Neste contexto, ¢ importante notar os custos sociais resultantes da atividade dos
grupos de pressao de determinados setores da industria que atuam diante de agentes do
Estado para alcangarem maior rigidez na protecdo dos direitos da propriedade
intelectual — para a ampliacdo do escopo das tecnologias protegidas e do prazo de
duracdo da referida protecdo. Sob uma perspectiva pragmatica, as pesquisas
desenvolvidas pelo setor privado geralmente envolvem a maximizacao dos lucros. Sao
aqueles que detém a titularidade das invencdes ou aqueles que tém condigdes
econdmico-financeiras de acessarem tais inovagdes no mercado (comercial) , os que
mais se beneficiam com a protecdo da propriedade intelectual. (SELL 2004-2005, p.
193) Isso se evidencia, por exemplo, na medida em que exercicio do controle de acesso
as inovacgodes tem se afastado dos criadores para se aproximar de empresas que detém os
direitos patrimoniais sobre as criagdes e, por conseguinte, dominam a sua exploragao

econoOmica.

Assim, a despeito dos efeitos positivos gerados por inovagdes que podem
beneficiar a sociedade, as regulamentagdes referentes a propriedade intelectual abrem a
possibilidade de protecao patentaria de produtos (ou processos), cuja as vantagens
capazes de justificar seu desenvolvimento e uso nao sdo claras. Sdo invengdes, por
exemplo, que geram a poluicdo ambiental, impdem riscos associados a alimentos
geneticamente modificados ou ameagcam a biodiversidade. (MACHNICKA, 2012).
Neste sentido, ainda que se identifiquem alguns beneficios para a sociedade em muitos
dos novos produtos e processos patenteados — normalmente, produtos e processos
capazes de gerar consideraveis lucros aos seus titulares —, tais vantagens alcancadas nao

sdo capazes de compensar os danos gerados ao meio ambiente.

E verdade que muitos produtos patenteados contribuem com o bem-estar da
sociedade. Inimeros sao os exemplos correntemente apontados na area farmacéutica,
por ampliarem a saude e a qualidade de vida das pessoas. Porém, também existem sérias
reflexdes sobre o real alcance das inovagdes deste setor a populagdes com menor poder

aquisitivo. Ha dados apurados que destacam que 90% do mercado mundial de
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medicamentos esta centrado nos Estados Unidos, Europa e Japao, enquanto na América
Latina ¢ Africa, este ndo alcanca 4% e 2%, respectivamente. (LOTROWSKA, 2003, p.
188) Esta entre as estratégias da industria farmacéutica, somente investir fortemente na
producdo de medicamentos rentaveis. Assim, nao surpreende o desinteresse do setor
privado em investir em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) para as doengas tropicais.
Neste caso, em especial, vale reiterar que um novo medicamento somente alcanga o
mercado, apOs passar por uma analise minuciosa das autoridades competentes, quanto a
sua seguranga ¢ efetividade. A legislagdo brasileira, por exemplo, condiciona a
concessao da patente a medicamentos, a prévia analise e anuéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Naturalmente, a inser¢do de mais um requisito para
a liberacdo da comercializagdo de um produto médico que, inclusive, ¢ capaz de
inviabilizar a protecdo patentaria quando tal medicamento ndo atinge os resultados
desejados no ambito da satde, gera custos. E sabido, também, que estes custos sdo
transferidos para o preco final cobrado pelo medicamento. Porém, no proprio ambito da
legislacao relativa a prote¢ao da propriedade intelectual, os mecanismos que buscam
minimizar os efeitos negativos impostos a sociedade pelos altos custos cobrados pela
industria farmacéutica estdo sendo aperfeigoados, com o objetivo de garantir o direito

humano a satde para as populagdes menos favorecidas.

Da mesma forma, foi a possibilidade de abertura de novos mercados para a
comercializacdo mundial de organismos geneticamente modificados, o que intensificou
o interesse do setor privado voltado para a pesquisa na area agricola. (TANSEY, 2006,
p. 6) Entretanto, ndo sdo poucos os autores que afirmam que a aplicacdo da
biotecnologia e da transgenia podem ameagar a gestdo de recursos naturais € a
conservagao de recursos genéticos, sem deixar de referir a identidade étnica e o
patrimonio cultural da agricultura familiar — ou tradicionais. (TELESETSKY, 2011)
Entretanto, embora o desenvolvimento de pesquisas nesta area exija estudos prévios na
esfera das autoridades ambientais, estes estudos, na maior parte das vezes nao
inviabilizam a concessdao da prote¢do patentaria para produtos que imponham algum

risco a preservagao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, ndo ha como olvidar a questdo da obsolescéncia programada, na
medida em que esta estimula o consumo de novos produtos — que por serem protegidos
pela garantia da exclusiva exploracao econdmica dos titulares das patentes que abarcam

— quando os antigos ainda poderiam continuar a serem perfeitamente utilizados. Num
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curto espago de tempo, produtos em perfeitas condigdes de uso sdo descartados e
trocados por novos produtos, que embora atinjam os requisitos exigidos pelas
legislagdes voltadas para a protecdo da propriedade intelectual, ndo encontram uma

justificativa para existirem sob a perspectiva ambiental.

3.1 Requisitos para a patenteabilidade

Situacdes como as descritas no topico anterior ocorrem, porque para que
uma invencao seja patenteada ndo se questiona sobre sustentabilidade ou sobre o risco
que esta pode incutir ao meio ambiente. Normalmente, a concessao de uma patente esta
condicionada ao atendimento pelo objeto pleiteado dos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicacdo industrial. O primeiro dos requisitos — novidade — esté relacionado
ao desenvolvimento no ambito intelectual que deverd ser proporcionado pela nova
tecnologia, produto ou processo, que esta sob analise. Este produto ou processo deve
alcancar algum incremento na capacidade produtiva até entdo disponivel a sociedade, na
medida em que deve representar um passo além no setor tecnologico ou industrial ao
que se destina.(BARBOSA, 1999, p. 58) O requisito da atividade inventiva ¢ o que se
refere ao envolvimento intelectual do inventor para a obtencao do resultado objeto de
protecao, que nao deve estar envolta na obviedade. A fim de receber a protecdo
patentdria, uma inven¢ao deve ser ndo-obvia a luz do que ja ¢ conhecido. Um avango
trivial sobre a tecnologia anterior nao tem o direito de protecao. (MANDEL, 2005, p.
55). Este, provavelmente, ¢ o requisito com maior margem para critérios subjetivos na
analise feita pelo examinador do produto ou processo que busca ser patenteado, o que
acaba gerando controvérsias para a sua aplica¢do. O requisito da aplica¢dao industrial,
por sua vez, ¢ o que se refere a utilidade economica do produto ou processo objeto da

analise da protecdo patentaria. (BARBOSA, 1999, p. 60)

MARINHO e RIBEIRO apontam para o fato de que, “a definicdo de critérios
técnicos para o exame do pedido foi essencial para que o direito de patentes se tornasse
mais objetivo”, pois perante a neutralidade do direito de patente nao caberia “apreciar
qualitativamente o invento”. (2011) Neste contexto, CARVALHO defende que

“[p]atents are neutral in the sense that they are property titles in ideas; if the ideas are
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bad, the blame should be put on the ideas themselves and the use made of them, not on

patents.”’(2010, p.295)

Entretanto, no ponto que tangencia a correlacdo existente entre a prote¢do da
propriedade intelectual e a preocupagdo referente aos efeitos que a adogdo de novas
tecnologias podem impor ao ideal de um desenvolvimento sustentavel, ndao ha como
deixar de referir a possibilidade de aplicagdo do principio da precaugdo durante as
anélises que culminam com a concessdo de patente para um produto ou processo. E
sabido que a aplicagdo do principio da precaugdo gera a inversao do 6nus da prova e, até
o momento, ndo nenhuma evidencia de que em areas como a da biotecnologia, os
titulares de patentes tenham logrado/o se ocupado em, efetivamente, alcangar o objetivo
de garantir que suas invengdes ndo apresentam riscos para ou efeitos nocivos para a
saude das pessoas e para o meio ambiente. Diante de uma situagdo como esta — em
razdo dos riscos que a incerteza presente nesta area — ¢ claro que se admite as
dificuldades que seriam impostas a qualquer dos sistemas patentarios adotados, a busca

de uma prova contundente de que um invento sera seguro.

CURSI, por exemplo, ao tratar da atuacdo da autoridade patentéria
europeia, advoga a posicdo de que a dificuldade aplicar o principio da precaugao
durante o procedimento que analisa a concessdao de uma patente esta em ter presente que
ha uma grande diferenca entre interpretar (tal principio) no contexto de subsequente
litigio (subsequent legal practice) e a aplicagdo direta de um principio — que, no caso,
esta fora da Convencao sobre Patentes Europeia — pela autoridade patentdria local.
Nesse sentido, o autor afirma que “/t/he EPO applies its constituvive treaties and not
other treaties”. (CURSI, 2010, p.254). Entretanto, consideranto que a importancia em se
observar o principio da precaugdo, ja esta presente em documentos do a Declaragao do
Rio, Convencao sobre a Biodiversidade e Protocolo de Cartagena, se questiona sobre a

pertinéncia em se manter tal rigidez (interpretativa).
Ademais, sobre o desenvolvimento tecnologico, Gollin esclarece que:

The technology cycle can be viewed as having three phases:
invention, innovation, and diffusion. Invention is the
implementation of a new idea or concept leading to a new product
or process, innovation, the development and initial commercial
transfer of an invention; and diffusion, the spread of a new
process or product within or across markets. Environmental laws
affect all three phases. The laws provide the impetus for invention
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by defining problems to be solved and needs to be filled. They
may promote innovation and diffusion, for example, by requiring
companies to use best available technology. Intellectual property
laws also affect each of the three phases. They promote invention,
and also facilitate development and diffusion by serving as assets

that can be bought or sold. (GOLLIN, 1991, p. 197-198)
Sob a perspectiva acima referida ¢ possivel, entdo, vislumbrar um cenario em
que a aceitacdo de que ha uma correlagdo direta entre desenvolvimento tecnologico e
meio ambiente, justificaria estender o alcance de tais preocupagdes para o ambito da
protecao da propriedade intelectual. Esta seria uma forma de compreender a legislagao
patentdria como um instrumento que deve transcender os aspectos econdOmicos presentes
na protecdo de direitos de propriedade intelectual e, assim, também abranger garantias
na efetiva busca de um desenvolvimento sustentavel. Na verdade, seria o inicio de um
comprometimento com o necessario reconhecimento do principio da precaugdo em seu

sentido forte. Nesse sentido, se faz necessario compreender em que contexto o atual

sistema patentario seguido amplamente em diversos paises foi estabelecido.

3.2 O estabelecimento do TRIPS e a inclusdao de critérios ambientais para a concessao
de patentes

A partir do estabelecimento do acordo TRIPS, o direito de protegao legal de uma
atividade intelectual vem sendo introduzido em diferentes ordenamentos juridicos.
Dentre as justificativas para tal prote¢do estdo as que afirmam que esta ¢ capaz de
incentivar o desenvolvimento de novos bens e servigos. Porém, ainda assim, o TRIPS

tem sido objeto de uma série de controvérsias.

Foi baseado no argumento de que a protecao legal de uma atividade intelectual ¢
0 que incentiva o desenvolvimento em diversos setores, que muitos paises — sobretudo,
paises desenvolvidos — encontraram o apoio necessario para levar adiante a ideia de
confiar (transferir para a) a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - através da
negociagao ¢ da adog¢ao do sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS) — a responsabilidade da regulamentagdo dos direitos de propriedade
intelectual em ambito internacional. Nesse sentido, ¢ corrente a afirmac¢ao de que os
paises desenvolvidos somente lograram alcancar a implementagao de padrdes minimos
de protecdo juridica a propriedade intelectual, porque naquela ocasido se
comprometerem a garantir o acesso dos seus mercados domésticos aos paises em

desenvolvimento. Além disso, o fato da OMC ter estabelecido um mecanismo
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multilateral de solucdo de controvérsias, deveria representar o fim das sangdes
unilaterais aplicadas por paises desenvolvidos — sobretudo, pelos Estados Unidos —

contra paises em desenvolvimento.

Porém, tal como May e Sell salientam, “a legitimate international intellectual
property rights regime must recognize the variegated constellation of interests and
abilities within and between countries. One-size-fits-all approaches make no sense in

light of the historical record of economic development.” (MAY e SELL, 2007, p.23)

Inserido neste contexto, cabe referir que a questdo da sustentabilidade jamais
fez parte das negocia¢des do referido acordo. Observando o previsto no artigo 7° do

TRIPS, tem-se que:

A protecao e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promoc¢do da
inovagdo tecnologica e para a transferéncia e difusdo de
tecnologia, em beneficio mutuo de produtores e usuarios de
conhecimento tecnoldgico e de uma forma conducente ao bem-
estar social e econdomico ¢ a um equilibrio entre direitos e
obrigacgoes.

A partir da analise do dispositivo acima citado, nota-se que a protecao dada aos
direitos de propriedade intelectual pelo Acordo estd, primordialmente, voltada para a
promogao do fluxo do comércio. De uma forma mais abrangente, Alpana Roy aponta
que a observa¢do do previsto entre os artigos 1° e 8° do TRIPS “indicates that the
concept of intellectual property is essentially approached from a trade and commerce
perspective, and intellectual property subject matters are seen as private property
interests to be enforced principally through private civil action. ”(ROY, 2008, p. 223) O
sistema de propriedade intelectual foi tragado a partir de uma visdo econdmica e tem se
tornado um objetivo restrito em si mesmo. Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que a
abordagem do TRIPS esté, primordialmente, centrada em aumentar os padroes minimos

de protecao da propriedade intelectual e fortalecer o mecanismo previsto para buscar a

observancia, por parte do estados membros da OMC, do negociado internacionalmente.

No lugar de proibir o patenteamento em certas circunstancias, o TRIPS apenas
traz normas que permitem que os paises membros da OMC excluam determinadas

matérias da possibilidade de serem patenteadas, “[...] para proteger a vida ou a saude
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humana, animal ou vegetal ou para evitar sérios prejuizos ao meio ambiente [...] — artigo
27(2) do TRIPS . Isto também se observa no previsto pelo artigo 27, 3 (b) do TRIPS,
que por um lado, abriu a possibilidade de excluir do patenteamento de algumas matérias
por ndo serem consideradas invengdo, tais como o todo ou parte seres vivos naturais €
materiais biologicos encontrados na natureza. Porém, este artigo nao deixou de reiterar
que os membros da organizagao “[...] concederdo protegdao a variedades vegetais, seja
por meio de patentes, seja por meio de um sistema "sui generis" eficaz, seja por uma
combinacdo de ambos.” Em matéria de protecdo de propriedade intelectual para a
variedade de plantas, um pais como os Estados Unidos, onde ha muito tempo existe
uma grande quantidade de “pesquisa e desenvolvimento — P&D” no campo da
biotecnologia, foi clara a sua preferéncia pela adogcdo de normas rigorosas de
propriedade intelectual. Este priorizou, entdo, a posicdo de somente considerar os
beneficios alcancados por seus produtores nacionais de “propriedade intelectual”. A
possibilidade de abertura de novos mercados para a comercializagdo mundial de
organismos geneticamente modificados, por exemplo, intensificou o interesse do setor
privado voltado para a pesquisa na area agricola. (TANSEY, 2006, p. 6) Vale referir,
por exemplo, a correlacdo existente entre a protecao patentaria de sementes, fertilizantes
e herbicidas. Gradativamente, empresas da area da transgenia associam-se a empresas
quimicas e farmacéuticas e, passam a dominar toda a cadeia de produgdo agricola.
(SELL, 2004-2005, p. 193) A expansao das areas passiveis de protecdo por patentes —
incluindo a area da biotecnologia —, no entanto, ¢ mais apenas uma das questdes que
podem gerar reflexdes sob o ambito da sustentabilidade. Entretanto, esta evidencia que
as preocupagdes ambientais levantadas sdo reais e, nesse sentido, podem contribuir para
que novas reflexdes se expandam para outras areas que também incutem a ideia de

risco.

Conclusao

O direito patentdrio esta legitimado na suposicdo de que a protecdo da
propriedade intelectual garante o desenvolvimento cientifico, o qual, por sua vez

permite a criacao de aumento do bem estar das populagdes humanas.
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A reflexdo feita com base na Etica da Responsabilidade de Hans Jonas mostra
que a civilizagdo tecnolédgica coloca em questdo tal suposicao, uma vez que demonstra o
potencial altamente danoso de nossa sociedade. Esta pode, como nenhuma outra afetar o

meio ambiente e as condigdes de vida para humanos e nao humanos.

Assim, a crescente incremento do desenvolvimento de inovac¢des nas mais
diversas areas, tem gerado sérias preocupagdes no ambito da protecdo ambiental. Neste
contexto, um dos elementos que tem contribuido para os questionamentos associados aos
riscos que estas vém incutindo a busca de um desenvolvimento sustentavel, estd
associado aos direitos garantidos por meio de legislagdes voltadas para a protecdo da

propriedade intelectual.

A falta de consideragdo da dimensdo ambiental nos requisitos de
patenteabilidade, neste contexto, ¢ problematica de precisa ser revista. Esta reflexao
encontra guarida, sobretudo, quando observado que tais legislagdes protegem,
principalmente, direitos patrimoniais de grandes corporagdes em detrimento da

preservacao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, o grande desafio a ser enfrentado, estd justamente em encontrar
mecanismos que continuem a estimular o desenvolvimento tecnoldgico, que também
tragam importantes ganhos do ponto de vista econdmico, sem que isto represente um
impedimento determinante para a observancia de aspectos que contemplem a

mensuragao de riscos ao meio ambiente.

Nesse contexto, a observancia de principios ja considerados pela legislacao
ambiental também da esfera da protecdo da propriedade intelectual, pode reverter
tendéncias e movimentos por vezes antagonicos e potencialmente incoerentes , tal como
privilegiar o desenvolvimento econdmico em detrimento do desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, acredita-se que somente a operacdo complementar do direito
- ambiental e da prote¢do da propriedade intelectual — poderd construir um sistema
baseado na coeréncia e na integridade, que transcenda interesses econdmicos e

alcancem, efetivamente, os sociais e ambientais .
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