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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL
ALCANCE: UMA ANALISE COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS
DOMICILIARES

EL PRINCIPIO DE LA SOSTENIBILIDADE Y LA BUSQUEDA DE SU REAL
ALCANCE: UNA ANALISISCON BASE EN LA COLECTA SELETIVA DE
RESIDUOSDOMICILIARES

Heloise Siqueira Garcia
Denise S. S. Garcia

Resumo

Tendo em vista as consequéncias da deterioragdo do meio ambiente atingir toda a
coletividade, a sustentabilidade € um tema que devera estar sempre em voga, devendo ser
vista como um conceito relacionado a construgdo do futuro e a sua protecdo em favor das
futuras geragOes, sendo que para 0 seu alcance concreto, importantes e necessarios séo 0s
estudos realizados sobre o tema. Deste modo, apresenta-se o presente trabal ho cientifico, que
possui como objetivo geral verificar se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser
vista como uma forma de garantia do Principio da Sustentabilidade; e objetivos especificos
conceituar a Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir ditames legislativos e
doutrinérios; analisar como se da o processo de Coleta Seletiva previsto na Lei 12.305/2010;
elencar as caracteristicas principais do Principio da Sustentabilidade, demonstrando seu
conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores; e demonstrar
como se da o alcance da Sustentabilidade quando se fala em Coleta Seletiva de Domiciliares
Solidos. Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigagdo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatdrio da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais, da pesqguisa bibliogréfica e do fichamento.

Palavras-chave: Principio da sustentabilidade; coleta seletiva; residuos domiciliares.

Abstract/Resumen/Résumé

Considerando las consecuencias de la deterioracion del medio ambiente atingir toda la
colectividad, la sostenibilidad es un tema que debera estar siempre en destagque, debiendo ser
vista como un concepto relacionado a la construccion del futuro y a su proteccion a favor de
las futuras generaciones, siendo que para su acance concreto, importantes y necesarios son
los estudios realizados sobre el tema. De este modo, se presenta el presente trabajo cientifico,
gue posee como objetivo general verificar si la colecta selectiva de residuos domiciliares
puede ser vista como una forma de garantia del Principio de la Sostenibilidad; y objetivos
especificos conceptuar l1a Coleta Selectivay Residuos Domiciliares a partir de los dictamenes
legidlativos y doctrinarios; analizar €l proceso de Coleta Selectiva previsto en la Ley 12.305
/2010; listar las caracteristicas principales del Principio de la Sostenibilidad, demostrando su
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concepto y sus dimensiones a partir del entendimiento de diversos doctrinadores; y
demonstrar el alcance de la Sostenibilidad cuando se habla en Coleta Selectiva de Residuos
Domiciliares. En la metodologia fue utilizado el método inductivo en la fase de
investigacion; en la fase de tratamiento de datos el método cartesiano y en €l informe de la
pesquisa fue empleada |la base inductiva. Fueran también accionadas las técnicas del
referente, de la categoria, de los conceptos operacionales, de la pesquisa bibliograficay del
fichamento.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principio de la sostenibilidad; coleta selectiva;
residuos domiciliares.
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INTRODUCAO

O artigo tem como tema principal a busca de uma anélise conceitual da Coleta
Seletiva de residuos domiciliares de modo a considera-la como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade.

A escolha do tema se deu a partir de estudos feitos pelas autoras sobre a temética do
Principio da Sustentabilidade e das diretrizes basicas da Politica Nacional de Residuos
Solidos, regulamentada pela Lei 12.305/2010, entendendo-se que o estudo de ambas as
tematicas sdo de suma importancia, e a sua relacdo pareceu ser inevitavel.

O desenvolvimento do artigo se dard primordialmente no ambito do Direito
Ambiental, onde se buscard analisar legislacbes ambientais especificas com a tematica e
doutrinas ambientais relacionadas a sustentabilidade e residuos solidos.

Por tudo isto, este artigo tera como objetivo geral VERIFICAR se a coleta seletiva de
residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do Principio da
Sustentabilidade; e objetivos especificos CONCEITUAR a Coleta Seletiva e Residuos
Domiciliares a partir ditames legislativos e doutrinarios; ANALISAR como se d& o processo
de Coleta Seletiva previsto na Lei 12.305/2010; ELENCAR as caracteristicas principais do
Principio da Sustentabilidade, demonstrando seu conceito e suas dimensfes a partir do
entendimento de diversos doutrinadores; e DEMONSTRAR como se da o alcance da
Sustentabilidade quando se fala em Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares.

Portanto como problemas centrais serdo enfocados 0s seguintes questionamentos: O
que é Coleta Seletiva e em que legislacdo ela é prevista? O que sao residuos sélidos e quais
sdo as classificacOes existentes entre eles? O que é destinacdo final ambientalmente
adequada? O que é o Principio da Sustentabilidade e quais sdo suas dimensdes? Como a
Coleta Seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade?

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: “Ponderagdes introdutorias sobre o
Principio da Sustentabilidade”; “A coleta seletiva no ambito da Lei 12.305/2010” e “A coleta
seletiva de residuos domiciliares e o alcance da Sustentabilidade”.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatorio da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente’, da categoria?, dos conceitos

operacionais®, da pesquisa bibliografica* e do fichamento®.

! "explicitacio prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para
uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". (PASOLD, 2007, p. 241).
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1. PONDERAC}C)ES INTRODUTORIAS SOBRE O PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE

Para um melhor desenvolvimento da ldgica cientifica do presente artigo ha que se
tracar algumas consideragdes introdutdrias sobre o Principio da Sustentabilidade e a
consequente analise das dimensdes que o englobam.

As discussdes sobre o principio da sustentabilidade tiveram seu inicio na segunda
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro,
também conhecida como Rio 92.°

Nos dizeres de Denise Schmitt Siqueira Garcia (2012, p. 389), o termo
sustentabilidade traz diversas conotacdes ¢ “[...] decorre do conceito de sustentagdo, o qual,
por sua vez, € aparentado a manutencao, conservacdo, permanéncia, continuidade e assim por
diante.”

Juarez Freitas (2012, p. 41) conceitua o Principio da Sustentabilidade como sendo
um

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.

Resumindo, o0 mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a sustentabilidade

suportaria, entdo, 10 elementos bésicos: 1. E principio constitucional de aplicacio direta e
imediata; 2. Reclama por resultados justos e ndo apenas efeitos juridicos, ou seja, reclama por
eficacia; 3. Em ligacdo a eficacia demanda eficiéncia; 4. Tem como objetivo tornar o
ambiente limpo; 5. Pressupde probidade nas relacdes publicas e privadas; 6. 7. 8. Implica

prevencdo, precaucdo e solidariedade intergeracional; 9. Implica no reconhecimento da

2 “palavra ou expressio estratégica a elaboracéo e/ou expresséo de uma idéia". (PASOLD, 2007, p. 229).

3 “definigdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressio, com o proposito de que tal definicio seja
aceita para os efeitos das idéias expostas”. (PASOLD, 2007, p. 229).

* «“Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD, 2007, p. 240).
® “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de
elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta,
uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente
estabelecido”. (PASOLD, 2007, p. 233).

® Destaca-se que este é o entendimento majoritario na doutrina ambiental, porém a partir de um estudo
sociolégico da sustentabilidade Leonardo Boff considera que ao contrario do que a maioria da doutrina
ambiental prega, o termo sustentabilidade j& era considerado antes mesmo da década de 60, onde teriam se
iniciados as discussdes mundiais acerca do tema “meio ambiente”, e assim o autor separa a origem da
conceituacdo em pré-histéria do conceito, afirmando que as discussdes ja apontam na ldade Moderna,
principalmente em meados do ano de 1500. (BOFF, 2013, p. 31-37).
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responsabilidade solidéaria do Estado e da sociedade; e 10. Todos os demais elementos devem
convergir para ideia de garantir um bem-estar duradouro e multidimensional.

Correlaciona-se por este viés, também, os ditames de Ramén Martin Mateo (1998, p.
41), que tendo por base o Principio da Sustentabilidade, considera que ndo se trata de
instaurar uma espécie de utopia, sendo sobre bases pragmaticas, que far4 compativel o
desenvolvimento econdmico necessarios para que nossos congéneres e seus descendentes
possam viver dignamente com o respeito de um entorno biofisico adequado.

Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a sustentabilidade é uma dimensao
ética, trata de uma questdo existencial, pois € algo que busca garantir a vida, ndo estando
simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relacdo entre individuo e todo o
ambiente a sua volta. “Héa uma relacdo complementar entre ambos. Aperfeicoando o ambiente
0 homem aperfei¢oa a si mesmo.” (SOARES; CRUZ, 2012, p. 412)

Sendo nesse sentido que também comenta Gabriel Real Ferrer (2013, p. 13): “Sin
embargo, la Sostenibilidad es una nocion positiva y altamente proactiva que supone la
introduccion de los cambios necesarios para que la sociedad planetaria, constituida por la
Humanidad, sea capaz de perpetuarse indefinidamente en el tiempo.”

Nesse mesmo Viés, porém com uma Visdo um pouco mais subjetiva, Leonardo Boff
(2013, p. 16) defende que a sustentabilidade incorpora uma concepcdo interior a todo ser
humano, sendo, entdo, um modo de ser e de viver que precisa corroborar com a ideia de que
este modo deve alinhar as praticas humanas as limitacbes da natureza, assim como as
necessidades das presentes e futuras geracGes, construindo, entdo, o seguinte conceito de
sustentabilidade:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢des energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente
a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e a vida humana, visando
sua continuidade e ainda atender as necessidades da geragédo presente e das
futuras, de tal forma que os bens e servicos naturais sejam mantidos e
enriquecidos em sua capacidade de regeneracéo, reproducdo e coevolucéo.
(BOFF, 2013, p. 107) [italico no original].

Dito isto, deve-se considerar o carater pluridimensional da Sustentabilidade,
conforme conceitua Juarez Freitas (2012, p. 55), devendo aqui ser salientada a divergéncia
presente na doutrina quanto a quantidade de dimensbes que suportam a sustentabilidade,
destacando-se, contudo, que majoritariamente considera-se a existéncia de trés dimensdes,
chamadas de tripé da Sustentabilidade, que seriam: as dimensfes ambiental, econdmica e

social.
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Pela doutrina tradicional a sustentabilidade é tratada sob o viés destas trés dimensoes,
todas integralmente correlatas e dependentes para a construgcdo real da sustentabilidade.
Porém, destaca-se a obra “Sustentabilidade: direito ao futuro” de Juarez Freitas (2012), o qual
vai além, trazendo a concepcdo de mais duas dimensdes, a compreender a ética e a juridico-
politica, as quais, juntamente com as trés dimensfes tradicionais, se tornam altamente
correlatas e possibilitam a construgéo real da sustentabilidade.

Ademais, ainda salienta-se mais uma dimensdo que aos poucos a doutrina esta
passando a aceitar a existéncia, chamada pelos Professores Paulo Marcio Cruz, Zenildo
Bodnar e Gabriel Real Ferrer de dimensdo tecnoldgica, a qual surge num contexto de
evolugdo do homem ante os avancos da globalizagédo, conforme destaca-se:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo: ambiental, social e econdmica. Na atual sociedade do
conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a dimensdo
tecnolégica, pois € a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e
multiplicada que poderd garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva
juridica todas estas dimens@es apresentam identificacdo com a base de varios
direitos humanos e fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos
prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e
riscos. (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 112)

Tal dimensdo, conforme comenta o Professor Gabriel Real Ferrer (2013, p. 319) é a
gue marcara as acdes que possamos colocar em marcha para corrigir, se chegarmos a tempo, o
rumo atual marcado pela catastrofe. Sem contar que a técnica também define e ja definiu
nossos modelos sociais, como a roda, as técnicas de navegacdo, a maquina a vapor, a
eletricidade, o automdvel e a televisao, e nesse sentido, a internet, as nanotecnologias e o que
se esta por chegar também definira.

Feito este adendo, destaca-se algumas das caracteristicas principais de cada uma das
dimensdes, as tradicionalmente consideradas pela doutrina e as duas mais trazidas por Juarez
Freitas, para que, entdo, possa-se passar a analise do foco principal do presente trabalho
exposto no item seguinte.

A dimensdo ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a importancia da
protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua garantir a
sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e melhora dos elementos fisicos e quimicos
que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor qualidade de vida do homem
na terra. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44)

Ela prevé, basicamente, a consideracdo do direito das geracOes atuais e futuras ao
ambiente limpo em todos 0s seus aspectos. Nesse aspecto essa dimensdo trata de abarcar,

principalmente, as ideias de que ndo podera haver qualidade de vida e longevidade digna em
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um ambiente degradado ou no limite, ndo se podendo ter, quica, a manutencdo da vida
humana, do que resulta o pensamento de que ou se protege a qualidade ambiental ou ndo se
tera futuro para a espécie humana.

A dimensdo econdmica foca-se no desenvolvimento da economia com a finalidade
de gerar melhor qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no contexto da
sustentabilidade por dois motivos: 1. N&o haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas
econbmicas de desenvolvimento alcangadas pela sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento
econémico estaria interligado com a dimensédo social do Principio da Sustentabilidade, pois
ele é necessario para a diminui¢do da pobreza alarmante. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44)

Ela evoca o sopesamento entre a eficiéncia e a equidade, o que leva ao consequente
sopesamento dos beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades) dos empreendimentos
publicos e privados, estando tudo isso intimamente ligado a ideia de medicdo das
consequéncias a longo prazo. Desse modo, a sustentabilidade geraria uma nova economia,
visada a reformulacdo de categorias e comportamentos que busquem o planejamento de longo
prazo, a ultrapassagem do culto excessivo dos bens posicionais e um sistema competente de
incentivos. (FREITAS, 2012, p. 65-67)

A dimensédo social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres
humanos, sendo também conhecida como capital humano. Ela esta baseada num processo de
melhoria na qualidade de vida da sociedade através da reducdo das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria com o nivelamento do padrdo de renda, o acesso a educacdo, a moradia,
a alimentacdo. Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais, previstos
no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar
da Republica Federativa do Brasil. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44-45)

Basicamente ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a
ideia de que ndo se admite um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste
modo, com a garantia da equidade intra e intergeracional, com a criacdo de condicOes para a
potencializacdo das qualidades humanas atraves, principalmente, da garantia de educacao de
qualidade; e com o desenvolvimento do garantismo a dignidade de todos os seres presentes no
planeta.

Considerando as dimensdes trazidas por Juarez Freitas (2012, p. 55-75) que
ultrapassam as tradicionalmente tratadas, acima explanadas, tem-se a dimensdo ética, a qual
traz a ideia de que todos os seres possuem uma ligacao intersubjetiva e natural, da qual segue
a concepcao da solidariedade como dever universalizavel. A cooperacéo surgiria, entdo, como

um dever evolutivo da espécie, favoravel a continuidade da vida no sistema ambiental, sua

514



busca primordial seria o da producdo do bem-estar duradouro, com o reconhecimento da
dignidade intrinseca de todos os seres vivos, acima, assim, do antropocentrismo estrito,
criando uma ética universal concretizavel. (FREITAS, 2012, p. 60-64)

E por fim, a dimensdo juridico-politica, a qual estabelece que a sustentabilidade
determina, independentemente de regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro,
apresentando-se como dever constitucional. A sustentabilidade é vista como principio juridico
constitucional, imediata e diretamente vinculante, que altera a visdo global do Direito, para o
qual todos os esforcos devem convergir, determinando a eficacia dos direitos fundamentais de
todas as dimensdes, fazendo com que seja tido como desproporcional e antijuridica toda e
qualquer omissdo causadora de injustos danos intra e intergeracionais. (FREITAS, 2012, p.
67-71)

A partir da caracterizacdo de cada uma dessas dimensdes, deve-se sempre ter em
mente que todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a proporcionar a visdo da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a protecdo da prdpria vida humana na
Terra.

A corroborar com a ideia primordial apresentada por Juarez Freitas (2012) de que o
destino na espécie humana remanesce em suas proprias maos, sendo, entdo, 0 motivo
principal para escolher a sustentabilidade antes de tudo como oportunidade de assegurar para
todas as geracOes o direito fundamental ao futuro.

Isso, pois conforme apontam David Zybersztajn e Clarissa Lins(2010, p. 144), é
sempre importante entender que a sustentabilidade ndo € um status a se atingir e se estacionar,
mas um objetivo que estard sempre mais a frente, o qual visa uma continua melhoria.

Importante destacar neste momento que apesar de explicada todas as dimensdes
pertencentes ao Principio da Sustentabilidade, no terceiro item onde se dara enfoque a analise
da Coleta Seletiva e o alcance da sustentabilidade, ter-se-a como base a divisdo da doutrina
majoritaria, ou seja, analisar-se-a separadamente o0s alcances nas dimensdes ambiental,

econbmica e social.

2. ACOLETA SELETIVA NO AMBITO DA LEI 12.305/2010

No ambito da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Coleta Seletiva teve sua definicdo estipulada no
artigo 3° inciso V, que seguiu os seguintes termos: “[...] coleta de residuos sdlidos

previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composi¢ao”. Sendo que ela abrange o
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servico de coleta seletiva de materiais reciclaveis, como papeis, plasticos, vidros, metais,
embalagens longa vida e isopor, etc.

A referida Lei ainda a vincula, em seu artigo 8°, inciso Ill, como instrumento da
Politica Nacional de Residuos Sélidos’, que, diga-se de passagem, é um dos instrumentos
mais importantes apresentados pela referida legislacdo, pois possibilita o real alcance do
objetivo da Lei, que é tratar sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos e
determinar as responsabilidades e os instrumentos aplicaveis, enfocando-se majoritariamente
na ideia de gestdo de residuos através de tracados que visem a prevencao de sua geracao,
diminuicdo dos impactos a saide humana e ao meio ambiente, através, principalmente, da
destinagdo final ambientalmente adequada, com a reutilizag&o, a reciclagem, a compostagem,
a recuperacdo e o aproveitamento energético dos residuos, enfoques estes principais da coleta
seletiva.

Isto, pois a coleta seletiva de residuos sélidos possibilita o aumento do valor
agregado dos mesmos e ainda permite reduzir os custos dos processos voltados ao seu
reaproveitamento, ela “[...] constitui instrumento essencial para se atingir a meta de
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos prevista na PNRS.” (MILARE, 2013, p.
1175)

Nos dizeres de Paula Tonani (2011, p. 58), a coleta seletiva pode ser definida como
sendo um “[...] sistema que consiste em recolher separadamente parcela do lixo considerada
prépria para reciclagem, separando-se lixo seco e lixo organico nos locais de geracdo, como
residéncias e escritorios.”

Todas essas informacOes englobam mais diversas pequenas informacgdes que
necessariamente devem ser esclarecidas para que possa haver o melhor desenvolvimento
I6gico do estudo.

Deste modo, antes de qualquer coisa deve-se compreender o que a legislacdo ora
estudada vem estabelecer como sendo Residuo Solido, sendo sua conceituagao
especificamente trazida no artigo 3°, inciso XVI da Lei 12.305/2010, in verbis:

[...] material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos

" A Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ definida no artigo 4° da Lei 12.305/2010 como sendo “[...]o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ages adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.” (BRASIL, 2010)
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d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010)

Edis Milaré (2013, p. 1159) simplifica afirmando que a definicio trazida pela Lei diz
respeito a tudo que é descartado em decorréncia das atividades sociais humanas.

Ademais, a legislacdo ainda continua, depois de dada a definicdo de residuos solidos,
gue os mesmos podem ser classificados de diversas maneiras, quanto a origem, desdobrando-
se em onze tipos de residuos; e quanto a periculosidade, desdobrando-se em mais dois tipos.

Todavia, atentar-se-4& no presente estudo a delimitagdo de um tipo de residuo
classificado quanto a sua origem, como bem informado ja no titulo do presente artigo, qual
seja o residuo domiciliar, que ¢ definido pela legislacio como “os originarios de atividades

domésticas em residéncias urbanas”®

. O qual ainda pode ser considerado como uma
subespécie da espécie residuos sélidos urbanos, a qual engloba além destes os residuos de
limpeza urbana.

Desta forma, residuos domiciliares podem ser doutrinariamente definidos como “[...]
os residuos gerados pela coletividade em suas respectivas residéncias, tendo como principal
caracteristica a variedade dos detritos segregados.” (GUERRA, 2012, p. 84) Ou ainda, como
“[...] uma massa heterogénea de residuos solidos, resultantes das atividades humanas,
apresentando-se na forma inerte, organica e/ou mineral.” (TONANI, 2011, p. 46)

Resumidamente os residuos domiciliares, também conhecidos como domesticos, sdo
aqueles materiais organicos e inorganicos provenientes de residéncias, escritorios,
estabelecimentos comerciais e pequenas empresas — a exclusdo dos decorrentes de servicos de
salide e industria -, que se apresentam em forma sélida ou semissolida.

S0 essas categorias de residuos que sofrem a Coleta Seletiva para que possa ter sua
destinacdo final ambientalmente adequada ou vire rejeito encaminhado a disposicdo final
ambientalmente adequada.

Desta pequena frase j& se extraem diversas categorias de necessaria conceituacdo
para o melhor entendimento.

Sendo os residuos domiciliares recolhidos pela coleta seletiva eles séo
automaticamente encaminhados para a sua destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme comentado.

A destinacdo final ambientalmente adequada é definida pela PNRS em seu artigo 3°,

inciso VII, como

8 Artigo 13, inciso I, alinea a). (BRASIL, 2010)
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[...] destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos;

Sidney Guerra (2012, p. 66) comenta que ela é uma fase do ciclo de vida do residuo,
onde pode ser identificada a possibilidade do seu tratamento ou recuperacdo por um dos
métodos acima grifados. “[...] é o agrupamento de metodologias dedicadas ao aproveitamento
maximo dos residuos solidos segregados, cuja finalidade é a reducdo total ou parcial do
volume de residuos inserviveis.” (GUERRA, 2012, p. 66)

Ou seja, resumidamente ap6s os residuos domiciliares sofrerem a coleta seletiva eles
sdo segregados para que possa ser utilizado um dos métodos da destinagdo final
ambientalmente adequada:

a)  Reutiliza¢do: “[...] processo de recuperacao do residuo sem que haja alteracdo
ou modificagdo em sua composi¢ao;” (GUERRA, 2012, p. 67)9

b)  Reciclagem: “[...] processo de aproveitamento e residuos com emprego de
técnicas que alterem a sua composi¢do.” (GUERRA, 2012, p. 67)%°

c) Compostagem: “[...] técnica de utilizacdo de residuos organicos decompostos
para fabricacdo de adubos orgénicos.” (GUERRA, 2012, p. 67)

d)  Recuperagao: “[...] objetiva recuperar fragdes ou algumas substincias que
possam ser aproveitadas no processo produtivo desde que em condi¢bes econdémicas mais ou
menos vantajosas e representa um servico benéfico a sociedade, independente da
rentabilidade [...]” (TOCCHETTO; VIARO; PANATIERI, 2000, p. 1)

e)  Aproveitamento energético: “[...] processo de geracdo de energia por meio da
incineragdo ou processamento bioldgico de residuos.” (GUERRA, 2012, p. 68)

Caso o residuo domiciliar ndo possa se encaixado em nenhum destes métodos ele
sera considerado rejeito™ e serd encaminhado para a disposicdo final ambientalmente

adequada'?, ou seja, seré distribuido aos aterros sanitérios.

% Conceito também trazido pela Lei 12.305/2010: “Art. 3°. [...] XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento
dos residuos sélidos sem sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e 0s
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;” (BRASIL,
2010)

19 Conceito também trazido pela Lei 12.305/2010: “Art. 3°. [...] XIV - reciclagem: processo de transformagéo
dos residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢Ges e os padrfes estabelecidos pelos
orgios competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;” (BRASIL, 2010)
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Tudo isso pode ser facilmente entendido no quadro abaixo:

Residuos Domiciliares

"~
SN
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Coleta Seletiva
Y
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v
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Fonte: Esquema elaborado pelas proprias autoras.

Destacados esses pontos essenciais para o entendimento do assunto principal do tema
trabalhado no presente artigo, passa-se, entdo, a analise deste estudo, adentrando-se a relacdo

da coleta seletiva de residuos domiciliares e do principio da sustentabilidade.

3. A COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E O
ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE
Com vistas a atender ao objetivo da Lei 12.305/2010, que é o de implementar a

gestdo integrada®® e o gerenciamento de residuos sélidos™, a Politica Nacional de Residuos

Meart. 30, [...] XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que n&o a disposi¢ao final ambientalmente adequada;” (BRASIL, 2010)

12 «Art. 3°. [...] VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;” (BRASIL, 2010)

13 «Art. 3°. [...] XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acBes voltadas para a busca de solucdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;” (BRASIL, 2010)

MeArt. 3° [...] X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;”
(BRASIL, 2010)

Redacdo também trabalhada de maneira semelhante ja& no ano de 2007 na Lei 11.445/2007, que trata das
diretrizes nacionais de saneamento basico. “Art. 3°. [...] I — [...] ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
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Sélidos estabelece diretrizes e competéncias para o efetivo gerenciamento dos residuos
solidos.

Para tanto, sdo apresentados na legislacdo seis planos de residuos solidos, cada um
com suas devidas competéncias e contetdos minimos:

a) Plano Nacional de Residuos Sélidos - previsto no artigo 15 da Lei 12.305/2010;

b) Planos Estaduais de Residuos Soélidos - previstos nos artigos 16 e 17 da Lei
12.305/2010;

c) Planos Microrregionais, de RegiGes Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas de
Residuos Sdlidos - previstos no artigo 17, 88 1° e 2° da Lei 12.305/2010;

d) Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos - previstos no artigo 17, 88§ 1° e 2° da
Lei 12.305/2010;

e) Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - previstos nos
artigos 18 e 19 da Lei 12.305/2010; e

f) Planos de Gerenciamento de residuos solidos — previstos nos artigos 20, 21, 22, 23
e 24 da Lei 12.305/2010.

No ambito da Coleta Seletiva ficou estabelecido pela legislacdo que a competéncia
para sua regulacdo e gerenciamento seria dos Municipios (artigo 19, inciso XIV da Lei
12.305/2010), os quais deveriam criar Planos Municipais de gestdo integrada de residuos
solidos ou entdo inseri-lo no Plano de Saneamento B&sico do municipio previsto no artigo 19
da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007), conforme autorizacdo legal concedida pelo § 1° do
artigo 19 da Lei 12.305/2010.

A Lei 12.305/2010 ainda foi clara ao estabelecer em seu artigo 18 que para que 0S
Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ou
entdo para que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
para tal finalidade, necesséria era a implementacao do referido plano de gestdo integrada no
prazo de dois anos da data da publicacdo da Lei, conforme artigo 55 da mesma.

Dessa forma, tendo um Plano Municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
inserindo-o ao Plano de Saneamento Basico Municipal, devem ser atendidos os conteldos

minimos estabelecidos pelo artigo 19 da Lei 12.305/2010.

conjunto de atividades, infra-estruturas [sic] e instalacBes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias
pUblicas;” (BRASIL, 2007)
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O plano municipal, no ambito da gestéo integrada, prevé a prestacdo do servico de
coleta seletiva de materiais reciclaveis com metas de universalizagdo do atendimento,
sustentabilidade financeira, eficiéncia, fechamento de lix6es com apoio dos catadores e
prioridade na integracdo de organizacdes de catadores a prestacdo do servico. Também devera
incluir programas e agfes de educacdo ambiental que promovam a geracdo, reducéo,
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; e que envolvam a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (BESEN,
2012, p. 403)

Edis Milaré (2013, p. 1175) ainda ressalta que tais planos devem conter previsio
expressa e metas de separacdo de residuos secos e umidos, sendo iSso progressivamente
substituido pela previsdo de separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas —
plasticos, papéis, vidros e metais.

A partir de tais consideragdes, corroboradas com as expostas no item anterior, é
possivel afirmar que a coleta seletiva, ato pelo qual o cidaddo ou empresa separa o residuo
produzido conforme constituicdo ou composicdo, revela-se de grande importancia para a
destinagdo correta dos residuos, questdo de curial importancia especialmente no meio urbano.

A coleta seletiva, portanto, a depender de lei especifica, constitui verdadeiro
instrumento de promocdo da sustentabilidade, na medida em que proporciona o
reaproveitamento ou reciclagem dos residuos, quando possiveis, e a devida destinacdo do
restante, evitando ou atenuando tanto quanto possivel a poluicdo ambiental.

Induvidoso que a consciéncia coletiva de protecdo ambiental muitas vezes depende
de instrumentos econémicos para a sua efetivacdo, tal como ocorre com a concessdo de
subsidios estatais aos veiculos com propulsao elétrica em paises europeus.

Vale dizer, ndo se pode aguardar a formacdo das novas geracdes, estas sim,
nitidamente mais comprometidas com a preservacdo do meio ambiente desde os bancos
escolares, para que se adote pelo Estado medidas praticas neste sentido, munido este que é do
poder coercitivo por meio da edi¢do de suas normas.

O meio ambiente carece de medidas efetivas em curto prazo, sendo evidentes 0s
efeitos ja vivenciados por todos em razéo da desatencdo do homem a preservacéao.

A coleta seletiva dos residuos solidos apresenta-se, assim, como uma das praticas de
menor custo e maior efetividade no caminho da sustentabilidade, por ndo depender de grandes
investimentos ou mesmo rendncias pelo homem e acarretar indiscutivel medida de reducdo da

poluicdo ambiental.
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Conforme bem destacaram David Zybersztajn e Clarissa Lins (2010, p. 158) a
questdo da sustentabilidade ndo pode mais ser vista como um modismo, ela é uma variavel
fundamental tanto na gestao publica quanto na empresarial, de modo que se torna necessario o
reforco do planejamento a longo prazo e a ampliacdo do leque de fatores a serem
considerados.

Deve-se ter em mente sempre a busca de uma sociedade sustentavel, a qual se
concretiza, segundo Leonardo Boff (2013, p. 128), quando a sociedade “[...] se organiza e se
comporta de tal forma que ela, atraves das geracdes consegue garantir a vida dos cidadéos e
dos ecossistemas nos quais esté inserida, junto com a comunidade vida.”

A Coleta Seletiva se encaixa como uma necessidade latente para o alcance de tal tipo
de sociedade, ela é configurada como um dos meios necessarios para a real concretizacdo da
sustentabilidade a iniciar pela simples analise de que ela possibilita a reciclagem, reutilizagéo,
recuperacdo, etc. de residuos e, consequentemente, diminui o volume dos langados em aterros
sanitarios, outro grande problema ambiental vivido atualmente.

Por meio da coleta seletiva é possivel dar destinacao final adequada aos residuos
solidos, possibilitando ndo sé a reciclagem, mas também eventual reutilizacdo, recuperacao e
aproveitamento energeético, ou até mesmo a sua destinacdo para a compostagem. Além disso,
permite a identificagdo dos residuos solidos ndo passiveis de tratamento e recuperacdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis e, bem assim, a disposicdo final
desses rejeitos em aterros. (MILARE, 2013, p. 1175)

A realidade € que a coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares € um meio de
garantia da saude ambiental e humana e também sustentabilidade urbana em suas diversas
dimensdes.

Se considerada a dimensdo ambiental do Principio da Sustentabilidade,
anteriormente ja conceituada, poder-se-4 facilmente constatar que ela resta plenamente
abrangida pela coleta seletiva, pois como ja bem explanado no primeiro item do presente
estudo, ela possibilita a reducdo dos impactos negativos nos ecossistemas e na biodiversidade
quanto a producdo e destinagdo de residuos. Ademais, a diminui¢do de residuos descartados
no meio ambiente proporcionam uma economia no Uso de recursos naturais e insumos para o
sua disposicao final, diminuindo ainda a poluicdo nos solos e lengois freaticos causados pela
disposic¢do inadequada de residuos (lixdes). “Destacam-se ainda 0s beneficios associados ao
processo produtivo, como economia de matérias-primas, energia e recursos naturais e a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa responsaveis pelo aquecimento global.”

(BESEN, 2012, p. 392)
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Como explanado, os residuos solidos que sofrem a coleta seletiva sdo encaminhados
para a sua Disposicdo Final Ambientalmente Adequada, onde passa por um dos cinco
métodos de reaproveitamento dos mesmos, todos ja explicados no primeiro item deste artigo.
Em qualquer dos métodos empregados o residuos passard a ter nova destinacdo e
consequentemente novo valor econdmico, o que enfoca a dimensdo econdmica da
sustentabilidade, pois a sua comercializacdo possibilitard o crescimento econdmico da
determinada localidade que realiza a coleta seletiva.

No viés da dimenséo social, a abrangéncia da Coleta Seletiva também € plenamente
alcancada, pois ela promove a melhoria nas condic¢des de vida por meio de geracdo de novos
empregos e rendas com trabalhos formais e informais. Além de uma notdria melhora na satde
humana pela diminuicdo dos impactos ambientais, melhoria na qualidade da limpeza urbana,
diminuicdo da exposicdo da populacdo a riscos causados por enchentes, reducdo da
transmissao de doencas por vetores, entre outros tantos beneficios.

Por todas essas explanacdes pode-se claramente observar que a implementacdo da
Coleta Seletiva em um municipio somente vird a garantir ainda mais o alcance da
Sustentabilidade e consequentemente a vida humana na Terra.

O que se espera, na realidade, € a maior conscientiza¢do social quanto aos problemas
ambientais e a necessidade latente de se fazer algo para que se possa viver em uma sociedade

sustentavel, ou a0 menos capaz de se viver.

CONSIDERACOES FINAIS

A Sustentabilidade numa visdo geral, concatenando as ideias conceituais dos
principais doutrinadores da area trabalhados no presente artigo, possui, em realidade, uma
concepcao acima de tudo ética, que trata de uma questdo existencial, pois € algo que busca
garantir a vida, ndo estando simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relacao
entre individuo e todo o ambiente a sua volta.

Tal Principio, de abrangéncia indiscutivel, deve ser sempre considerado de carater
pluridimensional, ou seja, que comporta diversas dimensdes diretamente interligadas que a
eles estdo correlacionadas. Conforme apresentado, ha divergéncia doutrinaria quanto a
guantidade de dimensdes que suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que
majoritariamente considera-se a existéncia de trés dimensfes, chamadas de tripé da
Sustentabilidade, que seriam: a dimensdo ambiental, econdmica e social. Porém, destaca-se
que o doutrinador Juarez Freitas vai além, trazendo a concepcdo de mais duas dimensdes, a

compreender a ética e a juridico-politica. Ademais, ainda salienta-se mais uma dimenséo que
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aos poucos a doutrina estd passando a aceitar a existéncia, chamada pelos Professores Paulo
Marcio Cruz, Zenildo Bodnar e Gabriel Real Ferrer de dimensdo tecnoldgica, a qual surge
num contexto de evolugdo do homem ante os avancos da globalizacgéo.

A partir da caracterizacdo de cada uma dessas dimens@es, deve-se sempre ter em
mente que todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a proporcionar a visédo da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a protecdo da prdpria vida humana na
Terra.

A Coleta Seletiva vem prevista em ambito federal na Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, sendo especificamente definida no artigo 3°, inciso V
da Lei e relacionada como instrumento da mesma em seu artigo 8°, inciso I1l. Resumidamente
a Coleta Seletiva consiste num servico de recolhimento de materiais domiciliares (residuos
domiciliares) considerados proprios para reciclagem.

Os residuos domiciliares, também conhecidos como domésticos, séo recolhidos pela
Coleta Seletiva e automaticamente encaminhados para a sua destinagdo final ambientalmente
adequada, que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético. Caso o residuo domiciliar ndo possa se encaixado em nenhum
destes métodos ele é considerado rejeito e é encaminhado para a disposicdo final
ambientalmente adequada.

A coleta seletiva, portanto, constitui verdadeiro instrumento de promocdo da
sustentabilidade, na medida em que proporciona o reaproveitamento ou reciclagem dos
residuos, quando possiveis, e a devida destinacdo do restante, evitando ou atenuando tanto
quanto possivel a poluicdo ambiental, sendo um meio de garantia da salde ambiental e
humana e também sustentabilidade urbana em suas diversas dimensdes.

Por todas essas explanacdes pode-se claramente observar que a implementacdo da
Coleta Seletiva em um municipio somente vird a garantir ainda mais o alcance da

Sustentabilidade e consequentemente a vida humana na Terra.
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