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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE
REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA)

FUNDAMENTAL RIGHT TO HOUSING: A NEW PARADIGM FOR
REGENERATION OF BELEM'SOLD DOWNTOWN

Bruno Soeiro Vieira
Jefer son Antonio Fernandes Bacear

Resumo

Neste artigo busca-se analisar a dinamica de ocupacdo do centro comercial da cidade de
Belém (Pard), partindo do pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um

empalidecimento, uma diminuic¢éo da mistura social daguela parte da cidade, decorrente da
segregacao residencial de parte significativa dagueles que habitantes que 1a residiam, apesar
daquela regido da cidade apresentar infraestrutura razoavel e possuir milhares de imoveis
sem ocupagdo, implicando na constatacdo de que os ditames constitucionais e

infraconstitucionais acerca da funcdo social estdo sendo desprezados pelo poder publico
municipal. Ademais, em oposicdo a vacancia imobiliaria ha um déficit habitacional

expressivo no municipio que demonstra uma contradicdo que precisa ser solucionada por
meio de uma politica urbana equitativa e sustentavel que resulte em um novo paradigma de
requalificacdo dagquele espaco social, um modelo novo que se contraponha a gentrificacéo
tradicional e ortodoxa gue visa transforma a cidade em mercadoria pronta a ser consumida
por aqueles que detém recursos para tanto.

Palavras-chave: Requalificacdo, Gentrificacdo, Déficit habitacional, Vacanciaimobiliaria,
Centro comercia de belém.

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to analyze the dynamics of the commercial center occupation in Belém
City (Pard), assuming that there is a progressive loss of life, a paling, a decreasing of the
social mixture in that part of the city, due to residential segregation significant proportion of
those inhabitants who lived there, despite that region of the city provides reasonable
infrastructure and have thousands of properties without occupation, leading us to face that the
constitutional and infra dictates about the social function are being despised by the municipal
government. Moreover, as opposed to real estate vacancy there is a significant housing deficit
in the city which shows a contradiction that needs to be resolved through a fair and
sustainable urban policy that results in a new paradigm of rehabilitation that social space, a
new model that counteracts the traditional and orthodox gentrification which aims to
transform the city into goods ready to be consumed by those who hold resources to do so.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rehabilitation, Gentrification, Housing déficit,
Vacancy estate, Belém commercial center.
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1. PRIMEIRAS PALAVRAS

Observamos que as médias e grandes cidades brasileiras veem sofrendo h& décadas
de um fenbmeno que empalidece de vida os centros comerciais (geralmente localizados na
parte mais central e antiga das urbes). Empalidecer significa fragilizar, enfraquecer,
empobrecer um espago da cidade, fazendo com que 0 mesmo torne-se desprovido de um
namero significativo de habitantes e, portanto, sem vida, sem alegria e, ainda, sem agregacdo
e partilha sociocultural.

A transformacdo dos centros comerciais € motivada, principalmente, pelo modelo de
planejamento empregado no pais, extremamente ortodoxo e antidemocratico que, em ultima
andlise, estd a servigo dos interesses do setor privado que em sua constante busca pela
maximizacdo do capital tem a necessidade de que novas areas nas cidades estejam aptas a
negociacdo e, por consequéncia, a especulacao.

Assim, quando o Estado atua de modo a garantir seguranca ao capital imobiliario,
concomitantemente nega uma série de direitos aos cidaddos-habitantes que se veem
desprovidos de um minimo existencial necessario a manutencdo de sua dignidade humana.

Este é o raciocinio da doutrina juridica abaixo:

[...] é inquestiondvel e que pode, sem argumento contrario de peso, ser qualificado
como um direito inerente & assuncdo da dignidade da pessoa humana: o direito a
moradia. Por 6bvio que definir os limites do que consiste o direito a moradia nao é
tarefa simples, mas a afirmacdo convicta de que ele faz parte do minimo existencial
de todos os seres humanos dificilmente encontra opositores. (LUFT, 2010, p, 145,
grifos da autora).

O poder publico precisa modificar sua maneira de atuar, buscando uma equidade
urbano-ambiental e, por isso, garantir 0 acesso a cidade e, neste caso, a moradia a todos, ndo
segregando aqueles que, devido ao modelo econémico, ndo possuem condi¢fes econémicas
de habitar os espacos dotados de infraestrutura urbana e ambiental.

E evidente que existe um discurso justificador dos processos de requalificacdo
urbana vinculados ao modelo econémico de organizacdo e producdo do espaco, gerando
expectativas de uma renovagdo urbana positiva, mas que, em verdade, apesar de trazerem
mudancas positivas, implicam gravemente na geracdo de “impactos negativos do ponto de
vista social e espacial; dentre eles o processo de expulsdo de antigos moradores e da
consequente gentrificacdo do espaco renovado.” (TRINDADE JUNIOR, 2004, p. 206-7).

Desta feita, vislumbramos que a requalificacdo “civica” dos centros comerciais das
cidades meédias e grandes do Brasil (espaco onde hd um minimo de infraestrutura
estabelecida) podera mitigar o processo de desbotamento de vida de tais espacos urbanos ou,

ainda, funcionar como um meio de contra-uso ou resisténcia ao tradicional e impedioso
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modelo de planejamento que transforma as cidades em grandes manchas urbanas, onde as
suas periferias sdo seriamente carentes de equipamentos e servigos urbanos que possam
assegurar um minimo de dignidade aqueles que para la foram expulsos.

Em outros termos, uma requalificacdo urbana do centro de Belém que esteja proxima
do modelo civico de Milton Santos (2007, p. 121), sem duvida, trard novas cores ao centro da
cidade de Belém, mais vida, uma mixité sociale e, por fim o mais importante, assegurard o
direito constitucionalmente consagrado a moradia (art. 6° da CF/88) e respeito a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Il da CF/88), afinal, o ser humano sem moradia € um ser sem

dignidade.

2. PANORAMA DO CENTRO COMERCIAL DE BELEM

O municipio de Belém possui uma area de 1.059.406 Km2 e uma populacao estimada
de 1.425.922, segundo dados do IBGE, encontrando-se entre as cidades “milionarias”, pois
comporta uma populacdo superior a um milhdo de habitantes, mas que também é “rica” em
problemas e mazelas advindas do modelo de urbanizagdo implementado nas ultimas décadas.

No que tange a questdo demogréfica, cabe mencionar o trecho elaborado por Santos
(2009, p. 83) ao relatar que em 1960 eram duas as cidades “milionarias” no Brasil (Sdo Paulo
e Rio de Janeiro), cinco em 1970, dez em 1980 e doze em 1991. Assim, na atualidade, Belém
e Manaus circunscrevem-se nessa dindmica da amplificacdo da ocupacdo do espago urbano
pelos habitantes amazo6nidas e, por isso, sdo também cidades “milionarias”.

Com base nas linhas acima € possivel visualizar Belém como exemplo de cidade
cadtica, onde milhares de habitantes concentram-se em busca de um mito de oportunidade
profissional e pessoal e que ndo deixa de ser um engodo elaborado pelo modelo capitalista
gue necessita ter a sua disposicdo mao-de-obra farta e barata. Caos que se materializa na
irregularidade fundiaria, no baixissimo indice de saneamento urbano!, no aumento de
trabalhadores informais, no ineficiente sistema de transporte urbano, entre outras
consequéncias advindas de um processo de urbanizagdo irracional, segregador e cujo
planejamento, se existe, visa beneficiar uns poucos em detrimento da maioria.

De acordo com os dados de censo demografico acima mencionado pode-se constatar
que qualquer andlise a ser feita sobre a cidade de Belem devera considera-la na condigédo de
grande cidade. Grande em tudo, em dimensdo, em populagédo, em riqueza, em pobreza e em

problemas. Nesta toada Santos (2009, p. 10) leciona que “a grande cidade, mais do que antes,

! Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil> Acesso em: 12 mar. 2015.
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é um polo (sic) de pobreza (a periferia no poélo... (sic)), o lugar com mais forca e capacidade
de atrair e manter gente pobre, ainda que muitas vezes em condi¢Ges sub-humanas.”

A cidade de Belém possui um patriménio arquiteténico de relevante valor histérico-
cultural que causa inveja aqueles que, mesmo ndo sendo habitantes da cidade, valorizam tal
acervo que, em Ultima andlise, caracterizam as “rugas” que sdo fruto da rica historia da
cidade.

No que tange ao crescimento da cidade, relevante a transcri¢éo seguinte:

O crescimento urbano de Belém se deu de forma diferenciada nas terras altas e
baixas, as primeiras concentrando investimentos publicos e a populacdo de maior
renda e as Ultimas, ocupacdes precérias e informais, muitas préximas ao Centro, mas
sujeitas a alagamentos. Grande parte da populacdo ocupa estes espacos de cotas
inferiores, tradicionalmente conhecidos como “baixadas” — &reas que passam
periodicamente por inundacGes e alagamentos, condicionadas pelas 14 bacias
hidrograficas existentes no municipio. (POLIS, 2009, p. 6, grifamos).

Constatamos que em Belém a ldgica estatal foi a mesma, sempre em beneficio dos
habitantes com maiores rendimentos, reforcando-se de maneira evidente a distin¢do entre as
diferentes classes que ajudam a construir a cidade.

Colaborando com o raciocinio:

O direito a cidade ndo é simplesmente o direito ao que ja existe na cidade, mas é o
direito de transformar a cidade em algo radicalmente diferente. Quando olho para a
historia, vejo que as cidades foram regidas pelo capital, mais do que pelas pessoas.
Assim, nessa luta pelo direito a cidade, haverd também uma luta contra o capital.
(HARVEY, 2009, p. 269).

Em relacdo ao centro de Belém (&rea dotada de maior infraestrutura instalada) é
importante afirmar que estd havendo uma diminui¢do da populacdo, sendo que no ano de
2000 ja existiam mais de “4 mil domicilios vazios nos bairros da area central, evidenciando
esta dindmica de saida da populacdo moradora que vem ocorrendo também nas areas centrais
de outras metropoles brasileiras.” (POLIS, 2009, p. 6).

Constatamos, portanto, que o centro comercial de Belém foi transformado ao longo
das décadas de modo a ser utilizado intensivamente para 0 consumo, através de um centro
comercial ativo pelo periodo da manhd e da tarde, mas que com o anoitecer torna-se palido,
com pouca diversidade social e, portanto, apto a receber centenas de novos moradores na
esteira de um modelo de politica urbana que vise promover a justiga social.

3. O DEFICIT HABITACIONAL E A VACANCIA IMOBILIARIA NO CENTRO:
UMA PARODOXO URBANO-AMBIENTAL
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H& um paradoxo claro na dindmica da ocupacdo do espac¢o da cidade de Belém, visto
que, por um lado existe um notério déficit habitacional® e noutro ha um niimero extremamente
significativo de imdveis sem utilizacéo, desabitados ou subutilizados.

O paradoxo é explicado pela forma através da qual o poder pablico age em favor dos
interesses do capital imobiliario, através de uma “urbanizagao corporativa” (SANTOS, 2009),
afinal, segundo a logica estatal reinante, existira sempre a necessidade de novas areas a serem
exploradas pelo empreendedor capitalista, implicando na necessaria segrega¢do dos habitantes
da area central para que 0s mesmos sejam 0s potenciais habitantes-consumidores dos novos
espagos, mesmo que estes sejam carentes de infraestutura de modo a implicar em uma baixa
qualidade de vida, pois, em regra, as novas areas alargam a dimensao da cidade, tornando a
mobilidade urbana penosa, caotica, exigindo de seus habitantes, horas de locomogédo no
interior da mancha urbana.

Nessa trilha entendemos pertinente transcreve o trecho seguinte:

O modelo rodoviario urbano é fator de crescimento disperso e de espraiamento da
cidade. Havendo especulacdo, h& criacdo mercantil da escassez e acentua-se o
problema do acesso a terra e & habitacdo. Mas o déficit de residéncias também leva a
especulacdo, e os dois juntos conduzem a periferizacdo da populagdo mais pobre e,
de novo, ao aumento do tamanho urbano. (SANTQOS, 2009, p. 106).

Em verdade, o paradigma de planejamento estatal das cidades brasileiros, regra geral,
propicia o crescimento horizontal das mesmas, tornando-as imensas cidades, sem que iSso
implique dizer que tal tamanho tenha relacdo com a qualidade de vida, pelo contrério, conduz
a uma série de consequéncias negativas quanto ao exercicio do direito a cidade.

Na mesma esteira, reforca a analise, textuais:

Dai um imenso, um gigantesco problema. Os capitalistas, quando tém dinheiro, tém
também a escolha de como reinvesti-lo. Vocé pode investir em nova producdo. Um
dos argumentos para tornar os ricos ainda mais ricos € que eles reinvestirdo na
producdo, o que gerara mais emprego e melhores condigdes de vida para o povo.
Mas, desde 1970, eles tém investido cada vez menos em novas producdes. Eles tém
investido na compra de ativos, acdes, direitos de propriedade, inclusive intelectual,
e, é claro, em propriedade imobiliaria. Portanto, desde 1970, cada vez mais dinheiro
tem sido destinado a ativos financeiros, e, quando a classe capitalista comeca a
comprar ativos, o valor deles aumenta. Assim, comecam o0s capitalistas a fazer
dinheiro com o aumento do valor de seus ativos. Com isso, 0s precos da propriedade
imobiliaria elevam-se mais e mais. Isso ndo torna uma cidade melhor, torna-a, antes,
mais cara. Além disso, para construir condominios de luxo e casas exclusivas, 0s
capitalistas tém de empurrar os pobres para fora de suas terras — tém de tirar 0 nosso
direito a cidade. (HARVEY, 2009, p. 271).

Sendo assim, quando o Estado permite e a0 mesmo tempo contribui com a producéo

da segregacdo espacial no interior da cidade, percebe-se que o modelo de urbanizagdo

2 De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o déficit habitacional na
regido metropolitana em 2012 é de 65.712 familias.
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corporativa repete-se, mantendo-se as tradicionais formas e mecanismos que ao longo da
historia do Brasil produziram desigualdades sociais e exclusdo socioeconémica.

Entretanto, o paradoxo urbano-especulativo afronta o importante principio
constitucional da funcéo social da propriedade, no qual o direito a propriedade é assegurado
desde que a funcdo social que inerente & propriedade seja respeitada. Dessa maneira, como
podemos notar, se existem milhares de imoveis vagos, sem utilizacdo nenhuma, evidencia-se
que tal principio esta sendo frontalmente agredido. Destarte, o art. 182, 84° da Carta Magna
(BRASIL, 1988) deixa claro que as municipalidades podem (no sentido de poder-dever)
exigir, consecutivamente, que o proprietario do solo urbano, ao desrespeitar a funcéo social da
propriedade, promova o parcelamento ou edificacdo; exija o IPTU progressivo no tempo; e
execute a desapropriacdo-sancao do imovel. (SILVA, 2008, p. 420).

Relevante ilustrar o tema com o entendimento abaixo:

[...] a propriedade ndo pode mais ser vista apenas como uma liberdade (lato sensu)
de carater negativo, ou seja, que implique ndo interferéncia estatal. Propriedade, nos
moldes atuais disciplinados pela Constituicio Federal e pela legislacdo
infraconstitucional, é direito de carater positivo, mas ndo em um sentido de que o
Estado deva prestar, mas no qual o Estado deve efetivamente interferir, sobretudo
quando se evidencia o descumprimento das fungdes sociais inerentes & propriedade
urbana. (LUFT, 2010, p. 158)

Contudo, ha um hiato entre o que prevé a norma constitucional e a pratica exercida
pelas municipalidades, isto porque, apesar de existirem sélidos fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais que possibilitam que o poder publico exija 0 cumprimento da funcdo
social da propriedade, no cotidiano das cidades, tal desrespeito continua a ser constatado de
maneira crescente. Talvez seja por isso que Maricato (2000, p. 135) tenha dito que a “histéria
do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um pantano entre sua retdrica e sua
pratica, j& que estava imerso na base fundante marcada por contradicoes [...]".

O resultado do acima mencionado é que o direito a cidade € negado a muitos, pois
enguanto estes muitos, estes milhares, estes milhdes ndo possuem moradia, outros poucos
atuam livremente na especulacdo imobiliaria contribuindo decisivamente para que habitantes
sejam deslocados para espagos totalmente desprovidos de infraestrutura urbana (periferia,
corticos e favelas) e, por conseguinte, ndo desfrutem de uma boa qualidade de vida que, em
tese, Ihes garantiria um aspecto fundamental do direito a dignidade humana.

Destarte, pela inércia do poder puablico municipal que atua como um representante
informal dos interesses do capital, o direito pleno a cidade finda por ser um grande privilégio

de poucos e um sonho de muitos.
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Na tentativa de inverter tal l6gica, o Estado (ha sua acepcdo ampla) pode diante do
quadro que se apresenta promover a requalificacdo urbana do centro comercial de Belém com
0 objetivo de oportunizar aos habitantes de menor poder aquisitivo uma politica habitacional
que seja o reflexo de uma justica urbano-ambiental, garantindo moradia digna no centro da
cidade, perto dos equipamentos urbanos ja existentes e, portanto, onde j& esta instalada uma
infraestrutura capaz de garantir um bem-estar aos mesmos. Tal inversdo implicara em
economia significativa de recursos publicos e na melhoria da qualidade de vida de milhares de

habitantes belemenses.

4. A FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE E O PODER-DEVER DAS
MUNICIPALIDADES DE EXIGIREM O SEU ATENDIMENTO

No regime constitucional brasileiro, o direito de propriedade é consagrado de
maneira explicita, conforme dispde o art. 5°, XXII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Entretanto, 0 mesmo legislador constituinte ao garantir tal direito, também afirmou que o
mesmo deve ser usado em consonancia com o previsto no art. 5°, XXIII da CF/88 (BRASIL,
1988), ou seja, a partir do atendimento da denominada func¢éo social.

Sendo assim, podemos compreender que o direito de propriedade ndo pode mais ser
considerado absoluto como foi outrora, pelo contrério, sofre restricdes decorrentes da
necessidade do atendimento da funcdo social, bem como, devido ao previsto nas legislagdes
urbanisticas (isto porque, o direito de propriedade difere do direito de construir).

Tal interpretacdo juridica veio a ser ratificada pelo texto do §1° do art. 1.228 do atual
Caodigo Civil (BRASIL, 2001) quando o legislador federal determinou que o direito de
propriedade deve estar em conformidade “com as suas finalidades econémicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas™. Portanto, o direito de propriedade deve considerar
uma série de variaveis para ser utilizado tal como preconizado no texto constitucional, sob
pena de sofrer restricdo por parte do Estado, limitando seu exercicio ou aplicando sancGes ao
proprietario para que o mesmo respeite e, ao fim, cumpra a fungéo social da propriedade.

Nesta esteira, ilustramos nosso entendimento com o fragmento a seguinte:

Assim, a Propriedade passa por uma releitura, adquirindo uma Funcéo Social a fim
de contemplar os interesses coletivos e garantir a promo¢do do Bem Comum. Esta
Funcdo Social determina que o proprietario, além de um poder sobre a Propriedade,
tem um dever correspondente para com toda a Sociedade de usar esta Propriedade de
forma a lhe dar a melhor destinacdo sob o ponto de vista dos interesses sociais.
(CAVEDON, 2003, p. 83).
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Ressaltamos, ainda, que o legislador constituinte inovou ao redigir a atual
Constituicdo (BRASIL, 1988) ao incluir um capitulo especifico voltado a questdo da politica
urbana; inclusdo que se constitui em um ponto de inflexdo entre as embrionarias normas de
direito urbanistico e o atual corpo normativo (reforcado pelo Estatuto da Cidade) que deu
maturidade e densidade juridica ao direito urbanistico. Assim, no importante capitulo
reservado a politica urbana restou fortalecida a diretriz constitucional expressa no art. 5° da
Carta da Republica (BRASIL, 1988), pois o legislador constituinte estabeleceu, através do art.
182, §2°, que a “propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”.

Ademais, devemos registrar, inclusive, que no mesmo capitulo (art. 182, §4°) foi
estabelecida a “faculdade” das municipalidades em definirem, através de lei especifica, area
incluida no plano diretor e de acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), tornando
possivel ao poder publico municipal exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsérios; Il - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Ill - desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Por sua vez, o art. 39 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) confirmou a concepcao
acerca do direito de propriedade que estd em vigor no Brasil, pois asseverou que a
propriedade localizada na zona urbana cumpre a fungdo social quando cumpre as exigéncias
“fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Portanto, estd evidenciado que o poder publico municipal, em respeito a concepcéao
consagrada no texto constitucional, deve pressionar, exigir, cobrar do proprietario de solo
urbano que nédo esteja cumprindo com a func¢édo social que mude de postura e passe a cumpri-
la, caso contrario, a municipalidade adotara as medidas acima enumeradas visando coagi-lo,
por meio da lei, a utilizar sua propriedade dando a mesma uma funcéo social.

Apesar da clareza de interpretacdo obtida através dos dispositivos constitucionais e
legais aludidos, da qual resta explicito que as municipalidades tém o poder-dever de ordenar o

uso e a ocupacdo do solo urbano de modo sustentavel, devendo, por isso, exigir que as
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propriedades urbanas cumpram a sua funcdo social, em alguns municipios brasileiros ha um
flagrante desrespeito as mesmas, tal como acontece em Belém do Para.

Infelizmente, o atual plano diretor da cidade, Lei n. 8.655 (BELEM, 2008), nio
estabeleceu nenhum mecanismo ou instrumento habil a afericdo do cumprimento da funcao
social, delegando essa importante tarefa a uma futura lei municipal, conforme pode ser notado

abaixo:

Art. 219 A aplicacdo dos instrumentos para garantia do cumprimento da funcgéo
social da propriedade urbana sera definida pela legislagdo de ordenamento do uso e
ocupacdo do solo, devendo ser apensada a esta toda vez que procedida a sua
publicacéo consolidada.

Entretanto, a legislacdo municipal de ordenamento do uso e ocupacédo solo que tem a
responsabilidade de definir os meios legais para apurar o cumprimento da funcdo social das
propriedades urbanas ndo foi editada até a presente data, inviabilizando, assim, que o poder
publico municipal possa exercer seu poder-dever constitucionalmente descrito anteriormente.

Observamos, dessa maneira, que ha um abismo entre o arcabougo constitucional e
legal acerca do cumprimento da funcédo social da propriedade urbana e a praxis no municipio
de Belém, fato que agrava a situacdo de caos urbana pela qual Belém atravessa, afinal, se ndo
existe a presenca do Estado atuando firme (poder de imperium) e com fundamento na lei, 0
proprietario do solo urbano continuara a usar sua propriedade, por exemplo, para especulacéo,
totalmente ciente que sua atitude esta imune a qualquer uma das san¢des previstas no art. 182,
84° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) o que, em ultima andlise, materializa uma
agressao a toda a coletividade.

Retornando o foco de nossa analise ao centro comercial de Belém, constatamos que
sd0 muitas as propriedades que ndo atendem a funcdo social, ou seja, diversas estdo
subutilizadas e outras mais encontram-se sem qualquer espécie de uso, abandonadas as
intempéries que findam em destruir os imdveis. Desse modo, abandonar 0s imoéveis
localizados no centro comercial terminou por ser uma pratica usual por parte dos
proprietarios, alguns por falta de condi¢cbes em manté-los, outros para (ap6s a destruicdo pela
natureza) vendé-los por um valor mais elevado, denotando o mais vil modelo de especulacdo,
afinal, muitos dos imoveis la localizados séo dotados de relevante valor historico e cultural.

Dessa maneira, notamos que a politica urbana em Belém é ineficiente porque néo
consegue planejar o desenvolvimento sustentavel da cidade tal como preconiza o Estatuto da
Cidade (BELEM, 2001), impedindo a segregacdo social, bem como, a destruicdo do
patrimoénio historico-cultural. Assim, ilustramos o raciocinio acima como as seguintes

palavras:
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Por sua natureza, as normas urbanisticas compreendem uma visao prospectiva pois
estdo voltadas ao futuro apontando proje¢des, metas, etapas para o Estado intervir na
complexidade e na dindmica da vida na cidade a partir da constatacdo da realidade,
tendo por finalidade a sua transformacéo. [...]

O (sic) politica urbana para ser eficaz deve ser efetuada considerando os fatos e a
realidade social e principalmente ser moldada para modificar e transformar a
realidade, cabendo ao direito urbanistico sistematizar e formatar as normas que
regulamentam as relacfes entre o Poder Publico e os cidaddos e estabelecem os
mecanismos e instrumentos dessa politica a ser aplicada nas cidades. (SAULE JR.,
1997, p. 85-86).

Sendo assim, se ja existe um diagnodstico que atesta que o centro social de Belém
vem sofrendo um movimento de esvaziamento que o empalidece de vida social e cultural,
indaga-se quais as razdes levam o poder publico municipal a ndo atuar, através de uma
efetiva, moderna e interdisciplinar politica urbana que planeje o desenvolvimento equitativo e
sustentavel da cidade, de modo a requalificar essa regido da cidade mantendo seus moradores
tradicionais, bem como, proporcionando moradia a milhares de moradores que estdo residindo
nas franjas da metropole de Belém. Talvez uma resposta a essa problematica possa ser dada
através da implementacdo do aluguel social como foi, inclusive, atestado através da pesquisa
formulada por Mercés, Tourinho e Lobo (2014) que, apds identificar e quantificar a oferta e a
demanda potencial por aluguel social no centro histérico de Belém?, constatou que é possivel
pensar na utilizacdo dessa modalidade (aluguel social) como alternativa as necessidades
habitacionais dos habitantes de baixa renda que ocupam aquela area da cidade, assim como,

para colaborar na reducdo do déficit habitacional em outras areas urbanas da cidade.

5. POR UMA REQUALIFICACAO DEMOCRATICA, EQUITATIVA E
SUSTENTAVEL

Vislumbramos neste esforco académico que a concepgdo de requalificacdo urbana
precisa estar voltada a garantia do direito a cidade, entendido como o conjunto de direitos que
garantirdo a dignidade aos habitantes da mesma, entre 0s quais esta o direito a uma moradia
digna. Portanto, ndo entendemos cabivel a utilizacdo do paradigma de requalificacdo da
cidade que implique no desbotamento da mesma, esvaziando-a de vida, de contetido social e
historico. Pelo contrario, vislumbramos que as acdes positivas estatais que visem promover a
requalificacdo urbana deverdo respeitar o aspecto cultural da cidade e de seus habitantes, bem
como, ser executadas democraticamente, tal como reza uma das diretrizes gerais do Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001).

3 Relevante esclarecer que parte significativa do centro comercial de Belém esta localizada no denominado
centro histdrico e entorno.
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Na esteira de nosso entendimento caminha Dias (2009, p. 47) ao afirmar que “ndo ¢
saudavel pensar em modelo de cidade sustentdvel, mas em sustentabilidade de cidades, de
forma a manter seu ambiente, sua cultura, seus valores e sua historia”. Dessa forma, ratifica-
se a necessidade da implementacdo de uma requalificacdo democratica, equitativa e
sustentavel respeitando a historia, a cultura e 0 meio ambiente das cidades. Por outro lado,
refutamos o paradigma ortodoxo e conservador de requalificacdo que visa transforma a cidade
em um objeto pronto ao consumo por aqueles que dispdem de recursos para tanto.

Temos ciéncia que, infelizmente, na maioria das vezes o modelo ortodoxo de
requalificacdo visa estimular e enaltecer aspectos relacionados & cultura e ao consumo, tal
como aconteceu em Belém no projeto da Estagdo das Docas que privilegiou o city marketing
de modo a fomentar o turismo cultural e o consumo, tipicos de um modelo global de cidade
pos-moderna que desconsidera que o cidaddo tem direito a cidade, transformando em um
“ndo-cidadao”. (SANTOS, 2007).

Rejeitamos esse modelo de requalificacdo que objetiva dar uma imagem moderna a
cidade, embelezando-a com o fito de, segundo a cartilha neoliberal da politica urbana, dar
projecédo a cidade, atraindo turistas-consumidores, mesmo que isto resulte na “higieniza¢ao”
social, segregando os moradores que, de acordo com tal projeto de exposi¢do da cidade, sdo
inconvenientes ou indesejados. Assim, discordamos da requalificacdo urbana ortodoxa e
funcional que despreza aqueles que de fato preservaram e preservam o espaco (0s antigos
moradores), construtores de uma historia de vida que gerou as atuais “rugas” existentes na
cidade de Belém. Desse modo, contra o mencionado paradigma de requalificacdo, o

fragmento seguinte:

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada,
tal como a constrdi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas
uma mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um
grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuérios
solvaveis. (VAINER, 2000, p. 83, grifos do autor).

O resultado do reprovavel modelo de requalificacdo é a segregacdo urbana dos
moradores dos bairros centrais das cidades que passam a viver em regides desprovidas de
infraestrutura, distante de seus lagos efetivos, das amizades e do trabalho, implicando
considerar que estes segregados séo os “nédo cidaddos”, devido ao fato de ndo terem direito a
cidade, em especial, a uma moradia digna que esteja proxima de seu ambiente de trabalho, do
convivio social e da infraestrutura urbana ja instalada. Ao contrario, tal modo de
requalificacdo da cidade gera uma expulséo dos habitantes para as franjas da cidade, regido,

em regra, desprovida de servicos e equipamentos urbanos (infraestrutura).
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No sentido de ilustrar como a segregacdo € operacionalizada nas cidades, relevante
atentar para a previsao de Harvey (2008, p. 85) ao apostar que em até quinze anos, caso “a
tendéncia atual continuar, todas aquelas ladeiras ocupadas por favelas no Rio de Janeiro serdo
cobertas por condominios de alto padrdo com fabulosa vista para a idilica baia, enquanto os
primeiros moradores terdo sido removidos para alguma periferia remota”.

Sendo assim, em nosso pais a segregacdo afeta, ndo raro a maioria da populagdo que
passa a viver em favelas, nas periferias e nos corticos, locais que nao sdo apenas carentes de
infraestrutura em contraste com os bairros privilegiados, mas onde ha uma forte
estigmatizacdo das pessoas em funcdo do local da moradia, ocasionando sérios problemas de
convivéncia e de baixa autoestima coletiva. (SOUZA, 2010, p. 69).

Para mitigar tal fenémeno segregacional, deve a politica urbana estar voltada a
garantir efetivamente o direito a cidade, na qual o minimo de dignidade humana esteja
garantido através das acOes positivas estatais, evitando-se que, pelo menos, o nimero de
segregados aumente e consequentemente venham a ocupar as favelas, os corticos, a periferia.

Por isso, ilustramos com o fragmento abaixo:

Na verdade, o capitalismo neoliberal, a partir de 1970, multiplicou
exponencialmente o famoso cortico Tom-All-Alone de Charles Dickens em A casa
soturna. Os favelados, embora sejam apenas 6% da populacdo urbana dos paises
desenvolvidos, constituem espantosos 78,2% dos habitantes urbanos dos paises
menos desenvolvidos; isso corresponde a pelo menos um tergco da populagdo urbana
global. (DAVIS, 2006, p. 34, grifos do autor).

Assim sendo, mesmo existindo a segregacao residencial nos paises desenvolvidos,
tal fendbmeno ganha imensa proporcdo quando o locus da analise restringe-se aos paises em
desenvolvimento, pois nas cidades desses paises as instituicGes e a mobilizacdo social sdo
mais frageis e débeis permitindo que o capital imobiliario-financeiro consiga pressionar o

poder publico a produzir o espa¢o urbano de acordo com seus propositos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Constatado que o centro comercial de Belém possui milhares de imdveis que
descumprem, em tese, a funcdo social da propriedade devido & ndo estarem edificados,
estarem subutilizados ou ndo serem utilizados e que, por outro lado, existem milhares de
habitantes que necessitam de moradia (déficit habitacional), concluimos que estamos diante
de um claro paradoxo urbano-ambiental.

Considerando que a cidade é produto das relacBes existentes na sociedade,

entendemos que é possivel imaginar um modelo de politica urbana contraria ao paradigma
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econémico de producdo e reproducdo do espaco urbano que prioriza os interesses privados em
detrimento dos interesses e valores socioambientais.

No caso em tela, a cidade de Belém pode ser alvo de um projeto de requalificacdo
que implique na valorizacdo do centro comercial que resgate a vida e a mixité sociale, ao
invés de uma proposta de requalificacdo ortodoxa que priorize a imagem, a beleza (tipica do
city marketing), visando transformar o espaco urbano em produto apto a ser consumido
apenas por aqueles que dispdem de recursos financeiros.

Tal pensamento vinculado a um ideéario civico propde uma cidade em que exista
justica socioambiental, em que a dignidade de seus habitantes seja garantida pelo Estado por
meio de ac¢des planejadas em prol da cidadania plena a todos aqueles nela habitam. Portanto,
descartamos o planejamento urbano tecnocratico (estratégico) que formaliza e legitima os
interesses do capital (especulador imobiliario, em especial).

Sendo assim, se 0 poder publico escutar os reclamos da sociedade e implementar um
plano de requalificagdo democratico, equitativo e sustentavel do centro comercial de Belém,
utilizando milhares de imdveis que estdo abandonados, sem uso qualquer, em frontal agressao
aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais relativos a funcdo social da propriedade,
temos a convicgdo que ocorrerd uma nova dinamica social no centro comercial da cidade,
recuperando as cores, a alegria, a convivéncia e a mistura social, além de garantir o respeito
ao direito social a moradia que estd consagrado no texto constitucional e que, por isso, 0
Estado tem poder-dever de utilizar todos os meios habeis visando assegurar este fundamental
direito aqueles que outrora foram alvo da segregacdo para as areas de baixadas e periferias da

mancha urbana de Belém.
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