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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PLURALISM ASFUNDAMENTAL DUTY TO THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Franchesco Maraschin de Freitas

Resumo

O meio ambiente, reconhecido na Declaragdo de Direitos Humanos, € elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental, pois ndo havendo um lugar sadio para
desfruta-lo, esse ndo tera eficacia. Para tanto, € necessaria uma drastica mudanca de hébitos
em nivel planetério para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um caminho do
desenvolvimento inconsequente, mas sgja pensado e usufruido com responsabilidade e
fraternidade para com as futuras geragdes. Com os direitos hé deveres, e € esses deveres um
grande alicerce para 0 desenvolvimento sustentavel, pois ndo é apenas dever do Estado criar
mecanismo e projetos de preservacdo, mas € um dever de todos cuidarem do meio ambiente.
O pluralismo juridico também figura como grande responsavel do desenvolvimento
sustentavel, haja vista o bem-estar social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do
monismo juridico, visto que o desenvolvimento sustentéavel também significa a expansdo das
liberdades.

Palavras-chave: Pluralismo juridico, Deveres fundamentais, Desenvolvimento sustentavel,
Direitos fundamentais, Estado democrético de direito.

Abstract/Resumen/Résumeé

The environment, recognized in the Bill of Rights, is elementary for substantiation of any
fundamental right, because there is not a healthy place to enjoy it, this will have no effect.
Therefore, a drastic change habits on a planetary level is needed so that the environment is
not seen as a path of reckless development, but is thought and enjoyed responsibly and
fraternity for future generations. With rights there duties, and these duties is a great
foundation for sustainable development, it is not only the duty of the State to create
mechanism and conservation projects, but it isaduty of all But it isaduty of al take care of
the environment. Legal pluralism also figure as largely responsible for sustainable
development, considering the welfare can not be cut by the state through legal monismo, seen
that sustainable development also means the expansion of freedoms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal pluralism, Fundamental duties, Sustainable
development, Fundamental rights, Democratic state of law.
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INTRODUCAO

O controle social tem alcancado profundos, complexos e significativos
desdobramentos, tanto em questdes desenvolvimentistas quanto de retrocesso. E necessaria a
pluralidade — juridica, cultural, social - dentro de um Estado Democratico de Direito, que
(re)introduza debates e acbes da comunidade e a insurgéncia de novas sociabilidades, num
planejamento de desenvolvimento sustentavel em que todos fagam parte.

Podemos atingir o desenvolvimento sustentavel sem os deveres fundamentais e um
pluralismo juridico? Tem-se que o desenvolvimento sustentavel é inalcancavel sem que haja
deveres fundamentais. E a partir do pluralismo juridico e social que teremos em concreto a
sustentabilidade do meio ambiente, pois a sustentabilidade social, como conjunto de acgdes
que visam melhor a qualidade de vida (bem-estar) da sociedade, ndo pode ser talhada pelo
Estado por meio do monismo juridico, ou seja, pelo seu carater injusto e ineficaz, pois
desenvolvimento sustentavel ecoldgico ndo pode ser visto como um fator socioecondmico
apenas, mas deve ser observado como “grau de expansao das liberdades”.

Esse estudo tem como objetivo identificar a importancia do pluralismo juridico frente
as mazelas que impedem o desenvolvimento sustentavel no Estado Democréatico de Direito,
tendo os deveres fundamentais elementar importancia quanto os direito fundamental ao meio
ambiente. A eficicia do dever fundamental e consequente dos direitos fundamentais prescinde
de uma sociedade organizada e fraterna que compreende a essencialidade da participagédo
coletiva no objetivo comum, qual seja assegurar a dignidade da pessoa humana.

O trabalho desenvolvido, sobre a conducdo metodoldgica da fenomenologia
hermenéutica, concentrando-se na pesquisa bibliografica, com a verificacdo e aprofundamento
das doutrinas relacionadas ao assunto, estando organizado em trés subtitulos para melhor
compreensdo: Meio ambiente reconhecido como Direitos Humanos, cujo tratara da
importancia e significancia de um meio ambiente sadio para concretizacdo dos direitos
fundamentais; desenvolvimento sustentavel, pluralismo e Estado Democrético de Direito, qual
tratard da emergéncia de um desenvolvimento sustentavel e a importancia do pluralismo para
tanto; e por fim o Gltimo subtitulo destinado a paridade entre deveres e direitos fundamentais
para concretizacdo de verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Os temas sdo elementos intrinsecos do Estado, sendo que a sustentabilidade, em suas
inimeras esferas — econdmica, juridica, ambiental, social etc. -, é essencial para real
concretizagcdo do Estado Democratico de Direito, tendo o pluralismo como seu principal
aliado. Contudo, a sustentabilidade, além de responsabilidade objetiva do Estado, é um dever

fundamental de todos.
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1 Meio ambiente reconhecido como Direitos Humanos

Primeiramente, é importante observar que o art. Il da citada Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) diz que toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. Ora, quando referenda direito “a vida”, incluido estd o meio ambiente equilibrado,
pois esse € uma das condicBes essenciais a existéncia da vida em toda a sua plenitude e
formas.

Os Direitos Humanos surgiram como uma ideia de direito subjetivo e, tanto na esfera
da moral quanto na esfera juridica, esta relacionada com o individuo dentro do contexto social
(MORAIS, 2013, p. 311).

Hodiernamente a questdo ambiental deixou de ser uma simples problematica ecoldgica
passando, pois, - além de ser reconhecida como um Direito Humano - ter caracteristicas de
uma crise do proprio pensamento e entendimento quando da compreensdo da civilizacdo
ocidental para com o ser, 0s entes e as coisas. Quando se trata de outridade se quer demonstrar
que o saber natural ndo é a racionalidade dominante, da plena certeza, mas sim, que 0 campo
ambiental é complexo, inaugurando um novo debate entre necessidade e liberdade.

Ha inimeros fatores da comunidade internacional que corroboram para comprovacgéo
do meio ambiente enquanto direitos humanos vistos o largo aparato legislativo que corrobora
0 pensamento como, por exemplo: artigos na Declaracdo Universal dos Direitos humanos, no
Protocolo dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no Protocolo dos Direitos Civis e
Politicos, entre outros.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecida uma nova
ordem juridico-ecologica, capaz de tornar “convergentes as agendas social e ambiental por
meio de uma adequada regulagdo constitucional socioambiental” (CALIENDO; RAMME;
MUNIZ, 2014, p. 472). Nessa nova ordem foi optado por estabelecer um modelo de Estado
Socioambiental de Direito, resultante da convergéncia entre a “tutela dos direitos sociais e dos
direitos ambientais num mesmo projeto para 0 desenvolvimento humano em padrdes
sustentaveis, inclusive pela perspectiva da nocdo ampliada e integrada dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).

Ademais, é pacifico o reconhecimento de que o artigo 225 da Constitui¢cdo Federal do
Brasil, o qual trata especificamente do meio ambiente, estabelece um auténtico direito
fundamental, visto seu catalogo materialmente aberto, ndo necessariamente fazendo parte do
Titulo Il da Constituicdo Federal (KRELL, 2013, p. 2078). O meio ambiente passou a receber
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tratamento juridico como bem comum, e, embora ndo revestido de obrigatoriedade, seus
conceitos passaram a permear 0 ordenamento interno dos paises, ao ponto de ser considerado
um elemento importante para prépria democracia, visto que sem o qual os direitos
fundamentais sdo impotentes no mundo em que vivemos.

Contudo, Luigi Ferrajoli (2011, p. 68) adverte que é inadequado 0 uso exclusivo da
linguagem de direito fundamental que se promove ao meio ambiente, pois, embora a prote¢édo
dos bens comuns seja interesse vital de todos, tais interesses ndo sdo conscientes as pessoas
singulares, embora sejam titulares de tais direitos fundamentais. As pessoas ndo devem pensar
que quando se polui um rio ou se devasta uma floresta esta-se privando apenas um direito seu
ao uso, a0 consumo, mas sim, esta-se privando uma propriedade comum.

Ao mesmo tempo em que na teoria € facil sua consolidacdo, este também € o grande
desafio do Estado Socioambiental de Direito: tornar-se um Estado onde a justica ambiental e
o0 desenvolvimento sustentavel se tornem referenciais pratico-normativos permanentes, em
todas as esferas de atuacao estatal.

Como expressdo do principio da indivisibilidade dos direitos humanos fundamentais, o
direito ao meio ambiente equilibrado tornou elementar para concretizacdo desses, estendendo-
se e reforcando o significado de direito a vida, a satde e, principalmente, da dignidade da
pessoa humana (KRELL, 2013, p. 2078). Ou seja, deixaram de existir pela mera
sobrevivéncia da espécie para serem garantidores de uma vida saudavel, digna e que propicie
0 desenvolvimento humano.

No Estado Socioambiental de Direito a dimensao ecoldgica da dignidade humana nao
se restringe apenas a biologia e a fisica, ela contempla a qualidade de vida como um todo,
visando ampliar o conteudo da dignidade da pessoa humana no “sentido de assegurar um
padrao de qualidade e seguranca ambiental mais amplo” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2010, p. 60).

O direito ao meio ambiente é denominado como um interesse difuso (bem comum),
pois possui natureza indivisivel e seus titulares sdo pessoas indeterminadas, sendo, destarte,
relevante socialmente por visar uma melhoria na qualidade de vida geral. Nesse sentido, ele
tende a adquirir uma feicdo amplamente difusa tomando uma dimens&o universal, tornando-se
um direito dos povos (PORTO, 2006, p. 133), atinentes ao género humano e a melhoria da
qualidade de vida — aquilo que os romanos chamavam de res communes omnium.

E possivel verificar aspectos positivos na nossa Constituicdo quanto & protecdo do

meio ambiente. Nela, 0 meio ambienta recebe guarida tanto na dimensédo subjetiva quanto na
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objetiva (CANOTILHO, 2006, p. 228), ou seja, por meio do reconhecimento de um direito
fundamental ao meio ambiente, surge um dever compartilhado pelo Estado e pela sociedade,
de garantir padrdes de qualidade ambiental necessarios para o desenvolvimento da vida.

Contudo, mesmo com o0 enquadramento do meio ambiente como direito comum em
varias constituicdes nacionais, ainda ha o problema da ndo normatizacédo em nivel de direito
internacionalmente protegido, ou seja, um dever de “constitucionalismo de direito
internacional” (FERRAJOLI, 2011, p. 71). Mesmo que tenhamos a protecdo em nivel
nacional, 0 meio ambiente deve assumir uma preocupacdo em nivel planetério, exigindo a
introdugdo de normas, limites, vinculos, controles, fungdes e instituicbes como uma forma
direta de protecdo normativa ao nivel de tal importancia por uma Carta internacional dos bens
publicos confiados a protecdo de adequadas autoridades internacionais de garantia.

Como se vé nos dispositivos legais existentes, hodiernamente se pode incluir o meio
ambiente saudavel e equilibrado como um dos direitos fundamentais humanos, pois viver bem
e em lugar saudavel é um direito de todos; erradicar a pobreza e suas consequéncias
ambientais também se constitui em um direito humano, bem como o bem estar social que
implica, além de tudo, em um bem estar ambientalmente equilibrado, assim como para se ter
uma justica social é necessario que todos 0s requisitos quanto ao meio ambiente sadio sejam
observados.

Nas palavras de Luigi Ferrajoli (2011, p. 73), vé-se que “o desafio global langado por
esta ameaca impdem de fato uma politica global, baseada numa cooperacdo mundial a qual
nenhuma poténcia podera subtrair-se”. Como ja dito alhures, é a partir da criacdo de uma
esfera publica de nivel planetario que garanta o interesse publico geral em contrapartida do
interesse publico nacional que se assegurara a sustentabilidade da interdependéncia ecolédgica

existente no planeta Terra.

2 Desenvolvimento sustentavel, pluralismo e Estado Democratico de Direito

O modo decisorio classico racionalista (individual-liberal-normativista) vem se
mostrando impotente para solucdo das demandas hodiernas, visto a expansdo da
constitucionalizacdo e da democratizagdo tem-se implicado em uma progressiva
institucionalizacdo do direito na vida social (STAFFEN, 2012, p. 49). A expansdo das

demandas individuais e sociais, em conformidade com a impotente racionalidade processual,

! Dimens&o subjetiva é quando se refere ao significado ou relevancia da norma consagradora de um direito
fundamental para o particular; ja a dimensdo objetiva é quando uma norma consagradora de direito fundamental
visa atingir a coletividade, o interesse publico..
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vem exigindo cada vez mais formas de “justica alternativa” que exijam maior participacao das
partes nos procedimentos que envolvam seus interesses.

A pos-modernidade trouxe consigo a quebra de paradigma cultural moderno
ocasionando um entendimento pela pluralidade e pela coletividade e, ademais, uma
subjetividade no contexto social, fazendo com que se pense numa sustentabilidade

social/democrética e o individuo como sujeito de direito.
2.1 A emergéncia do desenvolvimento sustentavel

A vida humana era fundada por bases solidificadas no processo social, econémico,
politico e cultural no qual, para um crescimento individual partia-se de um formato definido
pelo Estado. O progresso moderno veio crescendo com o intuito de derretimento dessas bases
solidas, com o intuito de aumentar a liberdade de escolha de crescimento de cada individuo,
ou seja, seria um processo que desenraizava o velho paradigma para reenraiza-lo de outra
foram.

Para que seja possivel um desenvolvimento industrial e econémico com a finalidade
do conforto humano é necessario a producdo de energia, quais sdo, hodiernamente, retiradas,
em sua maioria, dos minerais existentes no globo terrestre. A constante busca pelo
crescimento econémico desenfreado necessita, igualmente, de uma busca desenfreada de
recursos de energia que possibilite alimentar o desenvolvimento, fazendo com que as fontes
de energia mineral se esgotem rapidamente.

Os recursos naturais séo considerados elementos de baixa entropia (GEOGERSCU-
ROEGEN, 2013, p. 54-55)°, pois a energia deduzida de tais elementos ndo pode ser utilizada
novamente, diferenciando energia Gtil e energia indtil. O que torna relacionavel os elementos
de baixa entropia e o plano econémico é a escassez desses produtos, pois, como dito alhures, a
producdo de novos instrumentos por meio de instrumentos impulsionadores do
desenvolvimento econdmico e industrial dependem da energia gerada desses elementos.

O Homem com sua motivacdo de sempre almejar mais producdo e buscar sua
comodidade acima de tudo - ou seja, obter a mesma quantidade de baixa entropia, porém com
um gasto menor da propria — usa instrumentos exossomaticos (maquinas e equipamentos

tecnoldgicos, por exemplo), instrumentos estes que fazem o Homem ocupar a mais alta

2 A palavra entropia guarda maior relagdo com a fisica termodinamica que mensura o grau de irreversibilidade de
um sistema, mas Georgescu-Roegen a entropia também se enquadra quando Uma vez que o calor de um sistema
fechado se tenha difundido ao ponto de a temperatura se tornar uniforme em todo o sistema, a difusdo do calor
ndo pode ser invertida sem intervencdo exterior. Isso significa que a baixa da entropia na divisdo s6 pdde ser
obtida a custa de um aumento mais importante da entropia noutro lugar.
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posicdo na escala dos organismos que aumentam a entropia, e essa € uma das questdes
ambientais, haja vista os dois aspectos decorrentes: 0 escasseamento dos recursos terrestres e
0s residuos (inevitaveis) oriundos do processo produtivo (GEOGERSCU-ROEGEN, 2013, p.
54-55).

Além da limitagdo dos recursos terrestres, o problema dos residuos também deve ser
observado (CECHIN, 2010, p. 101). O desenvolvimento econdmico gera residuos, isso é fato.
Esses residuos, decorrentes de varios processos humanos, tais como o lixo nuclear, o acimulo
de gas carbonico na atmosfera, os lixos fisicos, enfrentam o problema do espaco acessivel.

A utilizacdo exagerada dos recursos energéticos e materiais terrestres e a grande monta
de residuos decorrentes desses gera uma polémica. E ético que a atual geragdo tenha uma
qualidade de vida melhor que as geracdes futuras? O direito ao meio ambiente sadio é um
direito inalienavel ao futuro, por isso se deve medir consequéncias e exercitar a solidariedade,
com espirito equitativo e sendo prospectivo ao longo prazo (FREITAS, 2012, p. 57).

Nesse diapasdo, a visdo do meio ambiente ndo apenas como norma de Direito
Internacional Ambiental, mas como norma de direitos humanos teve seu marco na Declaracao
de Estocolmo, em 1972, para tentar reverter a previsdo de um planeta com escassez de
recursos naturais, sendo essa que abriu caminho para as novas constituigdes introduzirem em
seu rol o direito a0 meio ambiente como direito fundamental na classe dos direitos sociais do
homem (GUERRA, 2010, p. 74). Destarte, € evidente que a importancia dos movimentos
ecoldgicos deve-se ao fato da elevagdo dos conflitos sociais do “plano da utilizagdo social das
orientagdes ¢ recursos culturais ao plano dessas mesmas orientagdes culturais” (TOURAINE,
1996, p. 197).

No passar dos anos, em 1983, a ONU aprovou a criagdo da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo na presidéncia a ex-primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland. Depois de trés anos de atividades e intensas pesquisas nos cinco
continentes, a Comissdo apresentou seu relatério — conhecido como Relatério Brundtland -
apontando os principais problemas ambientais, quais foram divididos em trés grandes grupos:
poluicdo ambiental, reducdo de recursos naturais e problemas de natureza social.

Com esse relatério comegou a ser pensado o principio do desenvolvimento
sustentavel, pois se associou que as atuais tendéncias do desenvolvimento resultavam em
nameros cada vez maiores de pessoas pobres. A acentuacdo das desigualdades no mundo, o
aumento da pobreza e a exclusdo social acabaram por indagar o modelo de dominagéo
vigente, pois ndo adianta ter capacidade produtiva se ndo houver mercado com renda para

adquirir os produtos. Ou seja, 0 desenvolvimento deveria ser capaz de manter o progresso
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humano ndo apenas em alguns lugares por alguns anos, mas em todo o planeta até futuros
longinquo.

Nesse pensamento, Juarez de Freitas (2012, p. 41) desenvolveu um conceito para
sustentabilidade, qual recebeu status de principio constitucional, em que relata tratar-se de um
principio que determina a responsabilidade do Estado e da sociedade, com eficacia direta e
imediata, por um ambiente socialmente inclusivo, duravel e equanime no presente e no futuro.

E inegavel que o desenvolvimento surge como valor supremo constitucional, mas ndo
0 desenvolvimento pautado no modelo inconsequente de progresso material ilimitado, mas
sim o desenvolvimento sustentavel. Para existir desenvolvimento sustentavel é necessario
que todos tenham suas necessidades atendidas e que se estenda a todos a oportunidade de
atingir suas aspiracdes por uma vida melhor, ou seja, sem justica no desenvolvimento de uma
sociedade, 0 mundo estard inclinado a ter cada vez mais abalos ecoldgicos (ZAMBAM, 2012,
p. 95).

O ponto é que a Constituicdo pretende que a sustentabilidade fixe todos o0s
pressupostos constitucionais — sociais, econdmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos — de
desenvolvimento (ZAMBAM, 2012, p. 110), principalmente quando comparado com o artigo
225 da Constituicdo Federal, quando expbe que todos tém direito a0 meio ambiente
equilibrado como bem comum do povo, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracdes, ou seja, 0 desenvolvimento
sustentavel significa construir uma sociedade que satisfaca suas necessidades e aspiracées no
presente, sem diminuir as chances de iguais privilégios para as geracdes futuras.

O desenvolvimento sistematizado nas linhas constitucionais, nas palavras de Juarez
Freitas (2012, p. 112) ¢ “o desenvolvimento continuavel e durdvel, socialmente redutor de
iniquidades, voltado para presentes e futuras geracGes, sem endossar 0 crescimento
econdmico irracional, aético, cruel e mefistofélico”. Portanto, a sustentabilidade tem um
carater de principio ético-juridico, de valor supremo constitucional e objetivo fundamental da
do pais, tornando-se, pois, componente essencial para as condi¢des de justica.

A sustentabilidade se aproxima quando se verifica que a individualidade exacerbada
da modernidade liquida prejudica a vivéncia em sociedade no ponto de fragilizar as relagdes
humanas e o consequente detrimento do sentido de coletividade.

Tem-se que a sustentabilidade caracteriza-se pela constante relacdo de ética e
preocupacdo que os individuos tém uns com os outros e com o mundo. A partir do momento
que a alteridade ndo é mais verificada nas condutas humanas as acGes sustentaveis ficam

prejudicadas e o individualismo inseguro transborda pela egolatria pejorativa.
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E por onde comegamos a mudar e implementar as caracteristicas do desenvolvimento
sustentavel na sociedade? Na concep¢do de Enrique Leff (2010, p. 179), é a partir da
educacdo que teremos os maiores resultados positivo. Além de a educacdo ambiental majorar
a “educagdo tradicional” e seus adjetivos, quais seja a qualificagdo para ingresso no mercado
de trabalho e a insercdo com sucesso no mundo competitivo e globalizado, ela, ademais,
incorpora os principios basicos da ecologia e do pensamento complexo, visto que é capaz de
recuperar o carater critico para promover uma ética da alteridade (outridade).

A educacdo ambiental recupera seu carater critico, libertario e emancipatério,
propiciando o surgimento de uma saber ambiental, promovendo uma ética da outridade que
abre caminho para um didlogo de saberes e para uma politica da diferenca, ou seja, a
educacdo deve transformar-se e recriar-se radicalmente a partir dos principios ambientais para
formar uma cidadania planetéria capaz de conduzir os destinos da humanidade para um futuro
sustentavel (LEFF, 2010, p. 180).

O educador ambiental possui monta responsabilidade no que tange o combate ao
mundo dominado pela corrup¢do e ganancia, pois s6 a racionalidade ambiental e as
informacdes sobre a natureza sdo capazes de acolherem as reivindicacdes do ecossistema para
uma nova compreensdo de mundo e nos mostrar 0s caminhos para sobrevivéncia.

Parte-se da premissa que devemos saber os limites do crescimento econdmico e a
degradacdo do meio ambiente, por meio de uma nova racionalidade social e produtiva, para
gue possamos aumentar a durabilidade do Planeta Terra, ou seja, um futuro sustentavel.

Essa complexidade ambiental irrompe o didlogo dos saberes, projeta a atualidade para
um futuro, pois € um campo que converge diferentes epistemologias, racionalidades e
imaginarios, quais transformam a natureza e iniciam a construcdo de um futuro sustentavel,
ou seja, sdo diversos saberes constituidos por diversas matrizes de racionalidade-identidade-
sentido que correspondem a diferentes estratégias de poder pela apropriagdo do mundo e da
natureza (LEFF, 2010, p. 202).

N&o é a toa que a Assembleia Geral da UNESCO aprovou resolucdo do Relatorio da
Comissao Internacional sobre a Educacdo para o século XXI em que trata que a “educagdo
para o desenvolvimento € a educacao para compreensdo, a paz e a cooperacao internacional e
a educacdo relativa aos direitos do homem e as liberdades fundamentais”. Ademais, a

educacdo tambem é vista como essencial para o desenvolvimento sustentavel na Agenda 21,
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em seu capitulo 36.2, quando relaciona em uma area de seus programas a “reorientagdo do
ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel””.

Trata, pois, que tanto o ensino formal como o informal sdo indispensavel para
modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para conferir
consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel e que favorecam a participacdo publica efetiva nas
tomadas de deciséo.

A sustentabilidade deixa de ter carater conceitual para assumir um papel na
complexidade ambiental, visto que terd de surgir por jogos de linguagem, da diferenca de
saberes culturais, para que possamos alcancar ndo o ponto final, e sim escolher o caminho
capaz de nos levar a finalidade procurada. E necessario ressignificar o proprio conceito de
producdo e fundar a sustentabilidade na alteridade em contraposicdo a ciéncia funcional, pois,
nas palavras de Enrique Leff (2010, p. 243) “o futuro sustentavel ¢ indizivel, mas nem por
isso indecidivel, porque a decisdo é abrir caminho para a palavra que ressignifica o mundo e

que abre futuros inéditos”.

2.2 O pluralismo no Estado Democratico de Direito

A emergéncia da pos-modernidade e as mudancas paradigmaticas culturais apds a
superacdo das tiranias e das ditaduras trouxe consigo a necessidade de se pensar numa justica
social, de pensar num coletivo e o individuo como sujeito de direitos e agente de
legitimidades. N&o basta mais o Estado ser apenas redistribuidor de riquezas para garantir a
felicidade, é necessario que conduza a mudanca social, fazendo com que a méo invisivel do
Estado liberal seja substituida pela mao bem visivel da providéncia estatal (PORTO, 2006,
58).

A pos-modernidade, como dito alhures, desenvolveu, involuntariamente, o ideario de
democracia que vivemos hodiernamente. Abriu caminho para tolerdncia com o “diferente” e
retificou a ideia de ética centralista e moralista que permeava a modernidade para uma ética
pluralista, respeitando a diversidade de pensamentos, ideias e crengas que afloram na
contemporaneidade, ou seja, o reforco da democracia, conforme colaciona Alain Touraine
(1996, p. 197), se da pelo abandono do “orgulho conquistador” de uma razao impositiva de

leis.

* Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/c36a21.pdf>.
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O que vem caracterizar o Direito na pds-modernidade é a quebra do paradigma
cultural moderno, ocasionando um entendimento pela pluralidade e pela coletividade e,
ademais, uma subjetividade no contexto social, fazendo com que se pense numa
sustentabilidade social/democrética e o individuo como sujeito de direito.

O pluralismo, dentro da esfera juridica, possui caracteristicas participativas,
evidenciadas pela redefinicdo da racionalidade e uma nova ética; refluxo juridico de novos
conceitos (os coletivos); a descentralizacdo normativa. Enfim, é a dindmica interativa e
flexivel de um espaco publico aberto e democrético.

O pluralismo ¢ visivel em varias “dimensdes” como, por exemplo: pluralismo cultural,
sociologico, politico, econdmico, ideologico, entre outros. Em todas as suas “dimensdes” fica
concretizada a caracteristica de uma constante luta articulada contra o “estatismo” ¢ o
“individualismo” (WOLKMER, 2001, 186).

N&o é demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil ndo é um barco a deriva,
sem rumo e sem destino a seguir. Ela tem principios (soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico) e
objetivos fundamentais (construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento; erradicar a pobreza e a marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos) que sdo estabelecidos na nossa
Constituicao. Constituicdo essa que é acima de tudo, um instrumento de governo democratico
que limita, restringe e permite o controle do exercicio do poder politico, a sua razdo de ser
(MORAES, 2006, p. 238). Esses principios e fins sdo meras declaraces de intengdes: tém
assento constitucional (artigos 1° e 3° da CF) e conteldo deontol6gico que vincula todo o
direito nacional (RAMIRES, 2010, p. 103).

Quando os constituintes elaboraram nossa Carta Magna, eles pensaram num “Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”.
Apesar do preambulo néo fazer parte do texto constitucional propriamente dito e ndo possuir
forca normativa prépria se revela, também, que ndo ocupa apenas um papel meramente
simbdlico, mas sim, uma espécie de sintese de quais valores e/ou a nogdo de direito e de
justica subjacente a Constitui¢do. O pluralismo juridico se apresenta ‘como novo mecanismo
de producdo da legitimidade e do consenso dentro da sociedade do capitalismo
contemporaneo (WOLKMER, 2001, p. 206).
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Segundo Antbnio Carlos Wolkmer (2001, p. 207), o pluralismo ao ser o novo
referencial do politico e do juridico esta empenhado com a atuacdo dos sujeitos coletivo
(legitimidade dos autores), com a satisfacdo das necessidades humanas essenciais e vitais
(fundamentos materiais) e com o processo politico democratico de descentralizacéo,
participacao e controle comunitario (estratégias).

O pluralismo juridico, como superacdo dos paradigmas e das promessas da
modernidade, leva ao reconhecimento dos “microdireitos” intentados as minorias, ou seja, se
apresenta como novo mecanismo de legitimacdo e de consenso - assentadas em funcdo dos
movimentos sociais compreendidos como novos sujeitos de coletivos de Direito - dentro da
sociedade do capitalismo contemporaneo que, por conseguinte, tem seu agravamento pela
baixa eficcia da legalidade estatal e pelo nivel da crise de legitimidade que atinge o regime
politico.

E evidente que o ordenamento constitucional exige do Poder Judiciario um papel de
extrema importéancia, sendo o garantidor dos direitos fundamentais e efetivador das normas
constitucionais, ndo podendo se imbuir de sentenciar as demandas que versem sobre a
adequacao das acOes governamentais que respeitem os direitos fundamentais e promovam o
desenvolvimento sustentavel, contudo, é a partir do pluralismo juridico e social que teremos
em concreto a sustentabilidade do meio ambiente, pois se tem que a sustentabilidade social,
como conjunto de acdes que visam melhor a qualidade de vida (bem-estar) da sociedade, ndo
pode ser talhada pelo Estado por meio do monismo juridico, ou seja, pelo seu carater injusto e
ineficaz, pois desenvolvimento sustentavel social ndo pode ser visto como um fator
socioecondémico apenas, mas deve ser observado como “grau de expansdo das liberdades”.

Com o pluralismo juridico se atenta a um “novo” sujeito de direitos, sujeitos que estdo
no espaco de subjetividades cotidianas sendo ativos do processo emancipatorio. Esse sujeito
deixa de ser o individual para corresponder ao “povo” enquanto massa dominada, alienada e
oprimida que busca a concretizac¢do da dignidade, da participacdo e uma satisfacdo mais justa
e igualitaria das necessidades humanas fundamentais — principalmente o cumprimento das
“obrigagdes positivas” do Estado (direitos sociais).

N&o e possivel que uma pluralidade de agentes possa gozar de suas liberdades e de
seus direitos sem um meio ambiente sustentavel. Portanto, como dito alhures, as politicas
plblicas (DEMETERCO NETO; SANTOS; NAGEM, 2008, p. 73)* para promocdo da

* As politicas publicas podem ser consideradas como o conjunto de planos e programas de acdo governamental
destinado a intervencdo no dominio social, por meio dos quais sdo delineadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na
Constituicao.
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dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais que o Estado proporciona sao
ineficazes se ndo houver uma concretizacdo dos deveres sociais (fundamentais) pela
solidariedade (SARLET, 2004, p. 110). O pluralismo — de cunho liberal — e a solidariedade —
de cunho social — s&o indissociaveis, pois juntas visam a superacdo de conflitos e a integracdo
social, ou seja, formam uma sociedade integrada em que, por um lado, cada um dos
componentes ocupa nela um lugar conforme seu papel no conjunto (SILVA, 2006, p, 144).
Por conseguinte, somente em uma sociedade tolerante é possivel a coexisténcia de projetos
distintos que possibilitem a busca pelo bem-estar social.

A politica deve ser pensada em conjunto, deve ser pluralista, deve ter o adjetivo
“liberal”, ndo o liberal da nao-interferéncia, mas o “liberal” da ordem publica de participagao
democratica, tanto em direitos quanto em deveres (BOBBIO, 1986, p. 53) . Este espaco
fundamental para disseminar a liberdade da palavra e da acdo se d& no debate publico, nos
interesses coletivos, é a partir da construgcdo e a manutencao do espacgo publico que se atingira
um desenvolvimento sustentavel, pois a defesa do pluralismo — caracteristica do Estado
Democrético de Direito — é um paradigma que a Constituicdo prescreve ndo apenas como um
modelo de Estado, mas também como um projeto de sociedade (HABELER, 1997, p. 33). O
pluralismo vem para atingir de forma eficaz as necessidades cada vez mais urgentes da nossa
sociedade, rompendo com os paradigmas da legalidade-monista estatal.

A liberdade de dissentir tem necessidade de uma sociedade pluralista®, uma sociedade
pluralista consente uma maior distribuicdo do poder, uma maior distribui¢do do poder abre as
portas para a democratizacdo da sociedade civil e para o desenvolvimento sustentavel
(HABELER, 1997, 56), enfim, a democratizacdo da sociedade civil alarga e integra a
democracia politica e social.

O reconhecimento da pluralidade de ordens juridicas ndo implica a perda de poder e de
conducdo do Estado, pelo contrério, o direito estatal tende a ser mais democratico, pois, além
de ser o Unico reconhecido como tal, é criado mediante processos democraticos e exercido no
ambito de todos os direitos (CARVALHO, p. 2013, p. 24) .

3 Estado Democratico de Direito e o “dever” dos deveres fundamentais

E inquestionavel a premissa: direitos e deveres ndo existem sem seus correspondentes

inversos. Eles pertencem a uma Idgica binaria e oposta, de modo que, se alguém tem direitos,

® N&o a simples ideia de coexisténcia de concepcdes divergentes, mas uma convivéncia desses projetos que
possibilite a escolha exequivel da melhor proposta.
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outrem tenha deveres (PORTO, 2006, p. 25). Ademais, é possivel retroceder na histdria, junto
a Aristoteles, e analisar a distingdo do conceito de justica distributiva e justica social, em que
a justica distributiva é referente aos direitos do cidadao ou grupo social em face do Estado e a
justica social seria o inverso, ou seja, refere-se aos deveres do cidaddo e dos grupos sociais
para com o Estado (ARISTOTELES, 1999, p. 95-103).

No periodo po6s-guerra, houve uma crescente constitucionalizacdo de direitos, sendo
desenvolvida uma solida teoria acerca deles. Esses direitos — sendo eles em todas as esferas
possiveis — tiveram status de direitos fundamentais e em sua maioria tinham natureza de
cunho prestacional estatal, ou seja, seriam os direitos sociais, econdmicos e culturais.

Esse crescimento desenfreado de direitos sociais fez com que ocorresse, conforme
Marciano Buffon (2009, p. 80), um fendmeno denominado ‘hipertrofia de direitos
fundamentais”, dada a banalizaco dos proprios direitos. E evidente que n&o ha repudio para
concretizacdo desses direitos que possuem como fundamentabilidade o asseguramento em
todos os aspectos da dignidade da pessoa humana. Contudo, ndo se deve esquecer que sé sera
possivel concretizar os direitos fundamentais se houver o “razoavel” cumprimento do
principal dever de cidadania (BUFFON, 2009, p. 81).

Sabe-se que em razdo de nossa propria historia juridico-politica-social, que tratar de
questdes como a existéncia e a necessidade de um regime de deveres fundamentais ndo se
afirma como uma situacdo aconchegante. Nao é considerado como politicamente correto, em
nossa sociedade, refletir acerca de deveres em vez de restringir a fala na liberdade e nos seus
direitos correlatos e caracterizadores (MEDEIROS, 2004, p. 93).

Nesse contexto, além dos direitos fundamentais é “dever” analisar os deveres
fundamentais. Nao ¢ em vao que o famoso ditado “ndo ha direitos sem deveres” continua
tébnico em nossa vida personificada, apesar de vulgarmente esquecido por nossa doutrinaria —
heranca do pensamento liberal. E pior, ndo apenas esquecido pela doutrina, mas sim por
grande parte das constituicdes pos-guerra, eis que surgidas apds um periodo pds-autoritarismo
(especialmente Italia, Alemanha, Portugal, Espanha e Brasil).

Segundo o conceito solidificado por José Casalta Nabais (1998, p. 62), o dever
fundamental é aquele que esta implicito ou explicitamente na Constituicdo Federal. “Os
deveres que ndo estdo na Constituicdo seriam apenas deveres ordinarios ou legais, enquanto
aqueles deveres que ndo dependem do Estado para a sua concretizacdo sdo deveres
meramente formais”.

Esses deveres comprometem os cidaddaos num empenho solidario para construcdo de

estruturas sociais que comportem um Estado Democratico, Social de Direito. Portanto, a
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responsabilidade social ndo implica apenas um carater subjetivo das relagcdes entre
particulares, mas também contempla um carater objetivo escudado pela Constituicdo de 1988
(SARLET, 2014, p. 235), visto que o Estado ndo é um ente sobrenatural, mas sim é a soma de
todos nds, e ndo o contraponto da sociedade.

Quando aduzimos que diante da vida em sociedade devemos pensar a necessidade de
serem observados os deveres, quer-se dizer que o direito de certo individuo depende do dever
do outro em ndo violar ou impedir a concretizacdo do referido direito. Além disso, €
indissociavel a ideia de direitos fundamentais sem deveres fundamentais, pois ela ndo consiste
em cada um exigir seus direitos, mas, sobretudo, consiste em cada um assumir seus deveres
como pessoa e como cidadao e exigir de si mesmo seu cumprimento permanente (ROBLES,
2005, p. 123).

A hipertrofia dos direitos denominadas alhures, concorrentemente com o
esquecimento dos deveres fundamentais, tem por consequéncia atos nocivos a sociedade,
visto que a ideia de solidariedade se esvazia e frustram, paulatinamente, as perspectivas de
concretizacdo daqueles direitos fundamentais conquistados e positivados anteriormente.

Os deveres fundamentais, apesar de pouco divagado pela doutrina, podem ser
divididos em diversos tipos como, por exemplo: deveres conexos e autdbnomos; deveres
defensivos e prestacionais; deveres expressos e implicitos (ROBLES, 2005, p. 237), mas ndo
nos cabe deleitarmos em suas ramificaces.

Num Estado Democratico de Direito — que é o caso do Brasil — ha muito mais direitos
fundamentais do que deveres fundamentais — percebe-se pela quantidade de doutrina
correspondente a cada tema -, mas para efetiva concretizacdo de alguns direitos fundamentais
ha os deveres conexos. O dever de solidariedade e sua correlacdo com o direito fundamental
ao ambiente, por exemplo, qual gera uma obrigacdo de tutela ambiental por parte de toda
coletividade e ndo apenas pelo Estado, foi objeto de decisdo do STF na ADI 3540-1/DF,
Relator Ministro Celso de Mello®. Ou seja, a simples criacdo do Estado de programas de

® EMENTA: Meio Ambiente — Direito & preservacio de sua integridade (CF, art. 225) — Prerrogativa qualificada
por seu carater de metaindividualidade — Direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao) que consagra 0
postulado da solidariedade — necessidade impedir que a transgressdo a esse direito faca irromper, no seio da
coletividade, conflitos intergeneracionais — espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, §1°, I1I) —
alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinentes — medidas sujeitas ao principio constitucional da
reserva de lei — supressdo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente — possiblidade de a administracdo
publica, cumpridas as exigéncias legai, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espacdes
territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime
de protecdo especial — relacBes entre economia (CF, art. 3°, 1, c/c o art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225) —
colisdo de direitos fundamentais — critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais
relevantes — os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geracoes (fase ou dimensdes) de direitos (RTJ
164/158, 160/161) — a questdo da precedéncia do direito a preservagdo do meio ambiente: uma limitagdo
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protecdo ao meio ambiente ndo € o necessario se a sociedade ndo concretiza seus deveres
fundamentais de solidariedade ecoldgica.

O ideéario dos deveres fundamentais esta nitidamente indissociavel da concepcédo de
solidariedade, conforme dito alhures. S6 h4 deveres porque vivemos em uma sociedade, “e
esta sera tanto mais harménica, quanto maior for a preocupacédo, de cada um, com o destino
de todos” (BUFFON, 2009, p. 85), ou seja, o0 principio da solidariedade que promove o
Estado social é principio a realizacdo de determinadas condutas (deveres) que séo exigidos
ndo em beneficio proprio, mas em beneficio da coletividade.

Sabe-se que o Estado é o primeiro garante dos direitos fundamentais, contudo, isso
ndo afasta o dever de cada individuo ter sua parcela de responsabilidade para com os direitos
de seus semelhantes (BITENCOURT NETO , 2010, p. 136), ademais no que concerne a
protecdo ambiental. E evidente que ndo esta se falando numa concepgdo comunitarista, que
apenas reconhecia deveres e serviu de alicerce para os regimes totalitarios, mas estd se
tratando de deveres concomitantes com direitos.

O dever fundamental de protecdo do meio ambiente, nas palavras de Fernanda Luiza
Fontoura de Medeiros (2004, p. 32), detém um carater misto, ou seja, um carater prestacional
quando exige que o Estado “preste protecdo aos recursos naturais ou a promoc¢ao de alguma
atividade para a efetiva prote¢cdo do meio ambiente, contra intervencdes de terceiros e do
préprio Poder Publico”, e um carater em sentido de defesa quando proibe seus destinatarios de
destrui-lo.

J. J. Canotilho (1996, 532-533) afirma que ndo hd uma simetria entre deveres e
direitos fundamentais, que um direito ndo pressuporia um dever, contudo, isso ndo significa
gue nem todos os direitos e deveres sdo autbnomos, muito pelo contrario, como, por exemplo,
é 0 caso do objeto do presente estudo, ou seja, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é correlato com o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente, pois além de
compartilhar os beneficios, também temos a responsabilidade de compartilhar as dificuldades.
H& o reconhecimento das dificuldades sociais de um individuo como dificuldade de todos os
membros da sociedade.

Quando a Constituicdo Federal do Brasil consagrou o meio ambiente como um direito
fundamental, significou uma importante decisdo axioldgica em favor de um bem “imaterial”
(KRELL, 2013, p. 2078). A efetiva protecdo desse bem depende da coopera¢do de todos,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

constitucional explicita a atividade econdmica (CF, art. 170, VI) — decisdo ndo referendada — consequente
indeferimento do pedido de medida cautelar.
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presentes e futuras geragcbes — € um dever de todos os envolvidos no processo do Estado
Social Democratico de Direito, ou seja, de todos os atores sujeitos as respectivas obrigacoes
legais.

José Casalta Nabais (1998, p. 101) também afirma que 0 meio ambiente se trata de um
dever de todos destacando que todos “os deveres fundamentais sdo em certo sentido, deveres
para com a comunidade (e, portanto, deveres dos membros desta ou dos cidadaos), isto é,
estdo directamente ao servico da realizacdo de valores assumidos pela coletividade organizada
em estado como valores seus”.

A eficacia do dever fundamental e consequente dos direitos fundamentais prescinde de
uma sociedade organizada e fraterna que compreende a essencialidade da participacdo
coletiva no objetivo comum, qual seja assegurar a dignidade da pessoa humana.

Destarte, conclui-se que os deveres fundamentais devem ser considerados uma
categoria constitucional propria — ou seja, estar pautada no contexto da pluralidade juridica -
pautado em um conceito de Estado de Direito que, segundo José Casalta Nabais (1998, p. 37),
“deve expressar valores comunitarios diferentes e contrapostos aos valores e interesses
individuais, consubstanciados na figura dos direitos fundamentais e ndo em um conceito de
Estado de Direito, onde a pessoa humana € sobreposta a comunidade”.

Assim, o principio da solidariedade social é visto como esséncia dos deveres
fundamentais, possuindo esse principio trés vertentes principais, conforme corrobora Gregoério
Peces-Barba (2004, p. 180): a) a solidariedade entre os atuais membros da sociedade para
sanar as mazelas econdmicas, sociais e psiquicas; b) a solidariedade entre geracGes, para que
uma geracdo ndo comprometa o bem-estar das geragdes futuras pelo uso desenfreado dos
recursos naturais e; c) a solidariedade transnacional com vista na formacdo de um Direito
global e o direito ao desenvolvimento.

O zelo e o dever de cuidado sobre o meio ambiente é de toda a sociedade, todas as
pessoas tem o dever de preservar o ambiente de nosso Planeta com a propensdo de uma
qualidade de vida sadia da presente e futuras geragdes, aplicando, assim, o principio da
dignidade da pessoa humana em conexao com um principio muito maior, qual seja, a
dignidade da prépria vida (MEDEIROS, 2004, p. 125).

Infelizmente — pelo que se vé atualmente - estd se negando o que h& de mais digno no
ser humana: a sua capacidade de medir consequéncias e de exercitar o direito inalienavel ao
futuro (FREITAS, 2012, p. 57). Pois, conforme dito alhures, a constante busca pelo conforto e
0 consumo desnecessario esta cegando a atual geracdo frente os problemas que serdo

padecidos por nossos sucessores.
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Portanto, a Constituicdo Federal € explicita, no seu Capitulo | do Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), quando faz mencdo expressa aos deveres na propria
epigrafe do capitulo dos “Dos direitos e deveres individuais e coletivos” que a esséncia do
Estado Democrético de Direito ndo estd apenas nos direitos dos cidaddos, mas também nos

seus deveres, ndo apenas individuais, mas sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual indagacdo sobre a sustentabilidade ambiental diz respeito sobre a possivel
crescente econbmica sem afetar o meio ambiente de forma voraz. Todas as atitudes
econdmicas possuem consequéncia “externalizantes”, haja vista que nossas agoes tém efeitos
sobre os outros, voluntaria ou involuntariamente. E ai o enquadramento dos direitos e,
principalmente, dos deveres fundamentais. E nuclear para a concretizagio da tutela ambiental
o reconhecimento pelo homem de que além de reivindicar direitos, possui a obrigacéo social
de prestar deveres.

Chega-se a conclusao que o problema maior ndo estd nos meios de aproveitamento e
desenvolvimento energético, na escassez dos recursos naturais, na camada de 0z6nio, no
crescimento do PIB, na agricultura e no consumo, mas sim, estd numa questdo de valores e
ética, visto que o futuro da humanidade condiciona as atitudes presentes de recuar no conforto
para que as geragdes futuras possam enfrentar suas necessidades e para que possam usufruir
dos seus direitos fundamentais ao meio ambiente sustentavel e sadio. Ou seja, os direitos
fundamentais das geracGes futuras s6 serdo gozados se a atual geracdo cumprir com 0s seus
deveres fundamentais - pelo viés da fraternidade — ndo usufruindo e reivindicando os bens
comuns apenas quando lhe parecer diretamente nocivo, mas sim, em todas as situacoes
degradantes.

A Fraternidade é capaz de dar as nagdes a livre pluralidade, uma comunidade
universal, onde 0s povos se respeitam, respeitam suas identidades. A Fraternidade como
categoria politica necessaria a sustentabilidade ndo vem com um repto de apenas considerar a
integracdo humana, mas sim de valorizar possibilidades diferentes para sanar as mazelas
sociais e politicas.

Portanto, o pluralismo e o desenvolvimento sustentavel — em todas as suas esferas —
representam 0 conjunto cogente de praticas politicas e sociais reivindicadas pelas

necessidades existenciais, sociais e culturais de toda a sociedade, devendo, pois, serem
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valoradas como instrumentos elementares para concretizagdo do Estado Democratico de

Direito.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. Traducio de Mario da Gama Cury. 3. ed. Brasilia:
Editora da UNB, ¢1985, 1999. Titulo Original: Ethikon Nikomacheion.

BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: Uma defesa das regras do jogo. Traducéo de

Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BUFFON, Marciano. Tributagéo e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ Veyzon. Tributacéo e Sustentabilidade
Ambiental: a extrafiscalidade como instrumento de protecdo do meio ambiente. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 19, n® 76, p. 471-490, 2014.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed., 2.
reimpr. Coimbra: Almedina. 2006.

CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.

(Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

CARVALHO, Lucas Borges de. Caminhos (e descaminhos) do pluralismo juridico no
Brasil. In. WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, lvone M.
(orgs). Pluralismo juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. 2. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2013, 13-36p.

DEMETERCO NETO, Antenor; SANTOS, Francisco Dionisio Alpendre dos; NAGEM, Julio
Vinicius Guerra. Estado e desenvolvimento sustentavel: o problema da aplicabilidade das
normas constitucionais. In: SILVA, Christian Luiz da (org.). Desenvolvimento
Sustentavel: um modelo analitico integrado e adaptativo. 2. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2008. 65-86p.

602



DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia, 02 Ago. 1994. Traducéo do Ministério das Relacdes
Exteriores. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/c36a21.pdf>. Acesso
em 27 dez. 2014.

FERRAJOLLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Traducgéo:
Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior e Sérgio
Cadermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao futuro. 22 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012.

GUERRA, Sidney. Desenvolvimento Sustentavel nas Trés Grandes Conferéncias
Internacionais de Ambiente da ONU. In: BULZICO, Bettina; GOMES, Eduardo B. (orgs.).
Sustentabilidade, desenvolvimento e democracia. ljui: UNIJUI, 2010.

HABELER, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da

Constituicao: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da

Constituicdo. Porto Alegre: SAFe, 1997.

LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Traducdo de Silvana Corbucci Leie. 2. Ed. S&o
Paulo: Cortez, 2010.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental.

Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2004.

MORAES, Filomeno. Reforma e pluralismo politico. In: LIMA, Martonio Mont’ Alverne
Barreto; Albuquerque, Paulo Antonio de Menezes. Democracia, Direito e Politica: Estados
Internacionais em Homenagem a Friedrich Muller. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2006. 756p.

MORAIS, Sabrina. Direito ao desenvolvimento, direitos humanos e pluralismo juridico.
In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, lvone M. (orgs).
Pluralismo juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 311-334.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
1998.

603


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/c36a21.pdf

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Direitos fundamentais sociais: consideracdes acerca da
legitimidade politica e processual do Ministério Publico e do sistema de justica para sua
tutela. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed, 2006.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de derechos fundamentales. Madri:
Dykinson, 2004.

RAMIRES, Mauricio. Critica a aplicacao de precedentes no direito brasileiro. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

ROBLES, Gregorio. Os Direitos Fundamentais e a Etica na Sociedade Atual. S&o Paulo:
Manole, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais — Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014.

. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢ao
Federal de 1988. 3. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed. 2004.

; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado socioambiental

e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SCOTTO, Gabriela; CARVALHO, Isabel C. de Moura; GUIMARAES, Leandro Belinaso.

Desenvolvimento Sustentével. Petropolis: Ed. Vozes, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

STAFFEN, Mércio Ricardo. Processo administrativo disciplinar como procedimento em

contraditério. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012

TOURAINE, Alain. O que é a democracia?. Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas
Teixeira. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1996. Titulo original: Qu’est-ce que la

démocratie?

WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. 3. ed. Sio Paulo: Alfa-Omega, 2001.

604



ZAMBAM, Neuro José. Desenvolvimento sustentével: direito dos cidad&os e
compromisso de todos. In: TRINDADE, André Karam; ESPINDOLA, Angela Araujo da
Silveira; BOFF, S. O. (orgs). Direito, Democracia e Sustentabilidade: Anuério do
Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade Meridional. Passo Fundo: Editora IMED,
2013, p. 89-108.

605



