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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

As pesquisas apresentadas no XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS, e agora
apresentadas nesta coletanea trazem, em toda sua complexidade, assuntos extremamente
relevantes sobre Direito e Sustentabilidade. Frutos de pesquisas feitas em Universidades e
Centros de Pesquisa de todo o pais, os trabal hos apresentados demonstram a diversidade das
preocupagdes com sustentabilidade.

O texto PLURALISMO COMO DEVER FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL de autoria de Franchesco Maraschin de Freitas aborda que o meio ambiente
€ reconhecido na Declaragcdo de Direitos Humanos e é uma categoria elementar para
concretizacdo de qualquer direito fundamental. Para tanto, o autor enfatiza a necessaria
mudanca de habitos em nivel planetario para que o0 meio ambiente ndo seja visto como um
caminho do desenvolvimento inconsequente, mas seja pensado e usufruido com

responsabilidade e fraternidade para com as futuras geragdes. O pluralismo juridico também
figura como grande responsavel do desenvolvimento sustentavel, haja vista o bem-estar
social ndo poder ser talhado pelo Estado por meio do monismo juridico, visto que o
desenvolvimento sustentével também significa a expansdo das liberdades.

No texto seguinte Carlos Alexandre Michagllo Marques, enfatiza O PRINCIPIO DO
USUARIO-PAGADOR E A REPARAQAO DO DANO: SOB A PERSPECTIVA DA
ANALISE ECONOMICA, tal temética consiste em anaisar o principio Usuério-pagador e a
Reparacdo do Dano, sob a perspectiva tedrica dos estudos de Andlise Econdmica (Law and
Economics), aplicado a seara do Direito Ambiental, com vistas a compreender os reflexos
desta racionalidade diferenciada no sistema juridico contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL de autoria de Andre Eduardo
Detzel, revela a importancia da atuagdo consensual na administracdo publica, pautada no
principio constitucional da eficiéncia, como forma de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As autoras Adriana Machado Y aghsisian, Gabriela Soldano Garcez tratam da EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO



RETROCESSO: A CONSCIENTIZACAO PARA SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DO RISCO e abordam a necessaria consciéncia ecol 6gica critica para que 0s
cidadados participem na tomada de decisBes referentes as questdes ambientais. Para tanto,
requer-se sensibilizacdo ambiental, realizada por meio da educagdo, voltada para a protecdo
da sustentabilidade para as presentes e futuras geracfes, 0 que alicer¢a a manutencdo da sadia
gualidade de vida, materializacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a educacéo,
associada ao principio da vedacao do retrocesso, representa a alternativa politica e social para
construir a cidadania e salvaguardar a dignidade humana conforme o principio da
solidariedade intergeraciona desenvolvido fundamentalmente por Edith Brown Weiss.

O texto seguinte intitulado DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO: O BERCO E O
CALVARIO DA CIVILIZACAO? de Fabiano Lira Ferre, evidencia os prejuizos
introduzidos no meio ambiente pelo processo de transformacdo da agricultura em
agronegocio, como a reducdo da diversidade genética, o comprometimento da fertilidade dos
solos e o risco criado pelo consumo de alimentos geneticamente modificados.

Na sequencia Bruno Soeiro Vieira e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar com o texto
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: POR UM NOVO PARADIGMA DE

REQUALIFICACAO DO VELHO CENTRO COMERCIAL DE BELEM (PA), anadlisam a
dindmica de ocupacdo do centro comercial da cidade de Belém (Pard), partindo do

pressuposto que ha uma progressiva perda de vida, um empalidecimento, uma diminuicdo da
mistura social daquela parte da cidade, decorrente da segregacéo residencial de parte
significativa dagueles que habitantes que |a residiam, apesar dagquela regido da cidade
apresentar infraestrutura razodvel e possuir milhares de iméveis sem ocupacéo, implicando
na constatacdo de que os ditames constitucionais e infraconstitucionais acerca da fungdo
social estdo sendo desprezados pelo poder publico municipal.

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL ASSOCIADA AO TRIPE: MEIO AMBIENTE,
TRANSFORMACOES ECONOMICAS E IMPACTOS SOCIAIS de Simone Genovez,
analisa as atividades empresariai s consoantes aspectos econdmicos, sociais e ambientais, com
énfase no modelo triple bottom line, indispensavel para atingir a sustentabilidade
empresarial. A empresa que visa ser sustentdvel mesmo atuando em um mercado
competitivo, ndo prioriza apenas o fator econémico, busca meios de implantar em sua gestdo
interna os fatores sociais, ambientais e juridicos elementos indispensaveis para chegar a sua
sustentabilidade.

Eliete Doretto Dominiquini e Marcelo Benacchio apresentam o texto A
INSUSTENTABILIDADE DA RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E



ECONOMIA CORPORATIVA GLOBAL NA POS-MODERNIDADE, COM ENFASE NO
MERCADO FINANCEIRO. Os autores estudam a relacdo entre Economia e Direitos
Humanos conforme previsdo Constitucional enquanto Direitos Fundamentais. O crescimento
da economia veio demonstrando ao longo da histéria a forma pela qual angariou tamanho
poderio e sua transferéncia dos dominios publicos para o privado, a ponto de mitigar direitos
humanos conquistados numa trajetéria em que a forca econdmica veio ocupando o papel de
protagonista muitas vezes em detrimento dos direitos humanos. Assim, o estudo analisa um
instituto importante & economia global que € o mercado financeiro posto que por meio dele o
capital toma em si avolatilidade e trespassa 0s pequenos cofres até esvazié-1os.

ANALISE DA CONTROVERSIA EXISTENTE NA RETOMADA DA EXPLORACAO DE
TERRAS RARAS NO BRASIL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL é o texto seguinte apresentado por Adriana Freitas Antunes Camatta e
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza. As autoras enfatizam os pontos positivos e negativos
da exploracdo mineraria de Terras Raras no Brasil e sua implicacdo no desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, o grande desafio que se apresenta € a tentativa de se conciliar
um direito ao desenvolvimento que sgja sustentavel, mas em harmonia com o direito de viver
em um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO ESTADO

SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL de Fabrizio Cezar Chiantia trata da
atividade empresarial e os limites impostos pelo Estado Socioambiental de Direito. O
objetivo deste trabalho é demonstrar que 0 empresario ao exercer a sua atividade necessita
observar e cumprir os direitos fundamentais para as presentes e futuras geracoes.

O texto EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE COMO POSSIVEL
SOLUGAO PARA OS CONFLITOS NA ESTACAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
de Henrique Perez Esteves e Leonardo Bernardes Guimardes demonstra que a presenca do
Estado na protecdo ambiental por meio da criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacéo
gera um conflito com povos tradicionais destas regifes. Esta é a situacdo da Estacéo
Ecologica da Juréia-ltatins, que tem tentado expulsar 0s seus moradores originarios em
decorréncia da necessidade de observancia de determinados preceitos legais em detrimento
de um sistema constitucional inclusivo e emancipador.

No artigp A APLICACAO DO PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMO
FUNDAMENTO PARA O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE, de Maria Claudia
S. Antunes De Souza e Camila Monteiro Santos Stohrer sdo enfrentados os desafios a



efetividade do sistema de logistica reversa quanto aos residuos das novas tecnologias,
constatando a necesséria intervencdo do Poder Publico em busca da efetivacdo do sistema de
logisticareversa. Investigam a aplicacdo, na pratica, do Principio do Protetor-recebedor como
mecanismo de efetivacdo da sustentabilidade. Primeiramente, definem sustentabilidade e
tracam seus novos desafios;, em seguida, analisam o Principio Protetor-recebedor e seu
conceito; e finalmente, discutem o Pagamento por Servicos Ambientais e suas formas de
ocorréncia nalegislacdo pétria.

No trabalho A ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, de Carolina Brasil Romao e
Silva, examina-se a prética do instrumento da Avaliacéo de Impacto Ambiental (AIA) como
uma ferramenta de politica publica ambiental aluz do atendimento aos principios de eficécia.
Desenvolve uma metodologia para a andlise da eficacia desse instrumento de politica
ambiental. Os critérios utilizados sdo os de sustentabilidade e a execucéo do procedimento
administrativo, segundo as orientagBes, quais sgjam: 0 atendimento aos principios de
eficacia, a correta execucdo das etapas do processo e a participacdo publica como
componente fundamental da tomada de deciséo.

O artigo intitulado A COMPLEXA DIALETICA CONCEITUAL DA
SUSTENTABILIDADE: COMPREENDENDO AS VERDADEIRAS BASES E O
POTENCIAL AXIOLOGICO DO INSTITUTO, Juliete Ruana Mafra e Fernanda Sell de
Souto Goulart Fernandes inicialmente, para entender a concepgdo do instituto as autoras
trazem sua acepcao evolucional e a desconexdo com o ideal de desenvolvimento sustentavel;
em seguida, discutem a complexa dialética conceitual da sustentabilidade. Por fim, buscam
compreender a sustentabilidade em sua multifaceta dimensional, muitas vezes fora do seu
verdadeiro sentido.

Objetivando analisar as CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e da regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos Daniela Moyses Bastos e Petruska Canal Freitas investigam o
cumprimento do direito social e fundamental a moradia por meio da regulamentacéo de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiéria voltados a populagdo de baixa renda.
Ressaltam a importancia do Estatuto da Cidade no que tange a exigéncia dos padrées que
visem a sustentabilidade nas construgdes pois a dignidade da pessoa humana somente sera
alcancada se as pessoas viverem dentro de um padréo de vida adequado, o que sO sera
satisfeito através da existéncia de uma moradia adequada.



No estudo denominado COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA DE
PRATICAS DE LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, Clerilei Aparecida Bier e Natasha Giarola Fragoso de Oliveira
sublinham a importancia da incorporagéo das compras publicas sustentaveis como ferramenta
estratégica de gestdo na Administracdo Publica universitaria mediante uma proposta de

préticas de licitacdo sustentavel para a Universidade do Estado de Santa Catarina. O estudo
de caso como instrumento de gestéo estratégica no processo licitatério seguiu-se de uma
proposta com o intuito de viabilizar ainsercéo de praticas promotoras da sustentabilidade nos
processos licitatorios, e possibilitar a revisdo de comportamento e aparato institucional,

fomentando um efeito cascata na cadeia de producéo e consumo composto pelatriade Estado-
M ercado-Sociedade.

No artigo EM BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE SADIO: A (IN)EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DO RESIDUOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS
POS-CONSUMO, Fernanda Graebin Mendonca e Cibeli Soares Zuliani partem da premissa
segundo a qual as regras de comando e controle ndo tém sido suficientes ha expansdo de uma
consciéncia ambiental global distinguindo da discussdo da legitimidade das punicoes
aplicadas em guestbes ambientais. Apontam a importancia da efetividade em razéo do
aumento de residuos eletronicos que ocorre atrelado ao hiperconsumo e a obsolescéncia
programada. Para tanto, as autoras destacam como fundamental o papel do Poder Publico na
elaboracdo de projetos institucionais que limitem o descarte irregular desses residuos
conforme prevé a Politica Naciona de Residuos Solidos.

No artigo de Bestriz Lima Souza e Marinella Machado Aratjjo, JUSTA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO E SEU SIGNIFICADO SIMBOLICO: UMA ANALISE PARA
ALEM DA EFICACIA CONSTITUCIONAL, o objetivo é estudar o significado simbolico
da disposicdo constitucional que determina o0 pagamento de justa indenizacdo na
desapropriacdo e seu reflexo negativo na sustentabilidade, segundo a obra A

Constitucionalizacdo Simbdlica de Marcelo Neves. As autoras consideram A falta de
efetividade do dispositivo constitucional que determina que a indenizacdo paga na
desapropriacdo deve ser justa, a despeito de sua eficécia, também deve ser vista como
simbdlica. Portanto consideram fundamental ir além da significacdo dada pelo autor do que é
simbdlico. Segundo a premissa da efetividade constitucional, consideram que a producéo
reiterada de efeitos juridicos diversos do desgjado também deve ser considerada como
simbalico.

A investigacdo de Denise S. S. Garcia e Heloise Siqueira Garcia, intitulada O PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE E A PROCURA DO SEU REAL ALCANCE: UMA ANALISE



COM BASE NA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES, objetiva verificar
se a coleta seletiva de residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do
Principio da Sustentabilidade. Analisam a constitucionalizacdo simbdlica aém da ineficacia
das normas constitucionais. Para tanto, as autoras percorreram o caminho de conceituacéo da
Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir da doutrina e da normativa, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores a procura
do real alcance do Principio da Sustentabilidade.

No trabalho de Nivaldo Dos Santos e Rodrigo Cabra Gomes, DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO: UMA PERSPECTIVA A LUZ DAS TECNOLOGIAS VERDES,
objetivam os autores demonstrar que o direito ao desenvolvimento segundo uma perspectiva
das tecnologias verdes ainda carece de meios hdbeis para que se garanta 0 minimo de
efetividade. Nesse sentido, os autores elaboram uma abordagem dos possiveis obstaculos
para a concretizacdo do Direito ao Desenvolvimento e apontam a Tecnologia Verde como um
dos instrumentos para a concretizacdo dos desafios lancados em prol do desenvolvimento.
Tecnologia Verde importante instrumento para a concretizacao dos desafios lancados em prol
do desenvolvimento

No artigo de Fabio Rezende Braga e Marcia Rodrigues Bertoldi, O PROGRAMA BOLSA
VERDE COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIOAMBIENTAL, o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde constitui potente ferramenta no
combate a degradacdo natural e a emancipacdo da mulher, principal beneficiaria na luta
contra a dominacdo pautada em principios patriarcais, Propdem identificar os principais
dimensdes do programa: conservacdo do meio ambiente, a promocédo do desenvolvimento
sustentavel e do direito a um meio ambiente equilibrado e como 0 apoderamento e a
conservacdo de recursos naturais por uma comunidade, e particularmente pelas mulheres,
pode colaborar no processo de um desenvolvimento sustentavel.

No estudo de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte, EDUCACAO AMBIENTAL E
ALFABETIZACAO ECOLOGICA: CONTEXTO, FORMATACAO E DESAFIOS, emerge
a discussdo sobre a educacdo ambiental e 0 hecessario suporte ético. Os autores questionam o
processo de ensino-aprendizagem classico cuja estruturacdo ndo tem propiciado sua reflexdo
e aplicabilidade efetiva. Embasados nas teorias da pedagogia critica de Paulo Freire, no
pensamento complexo de Edgar Morin e no Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
sdo analisados o contexto, a formatacdo e os desafios da educacdo ambiental na
contemporaneidade.



No artigo OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, de
Andréia da Silva Costa e Roberta Laena Costa Juca, as autoras analisam a educacéo
ambiental como um dos mecanismos de enfrentamento da crise com vistas a realizacdo de
uma prética sustentéavel que assegure um ambiente ecol ogi camente equilibrado no planeta. O
estuo conclui pela necessidade de superacéo do ensino tradicional, na perspectiva de adocao,
pela educacdo ambiental, de metodologias ativas que permitam a efetiva participacéo social e
0 empoderamento das pessoas, a partir de uma visdo critica e politizada da crise ambiental e
de uma cultura sustentavel .

No artigo de Flavio Marcelo Rodrigues Bruno e José Gomes de Britto Neto, AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTOS DE POLIiTICAS PUBLICAS PARA O EQUILIBRIO SOCIO

AMBIENTAL, os autores tomam como premissa que o Estado intervém na atividade
econdmica para tentar regular os anseios sociais de determinado momento, e de que uma das
formas de intervencdo se da com a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervencéo no dominio econdmico. Nesse sentido o0 estudo buscou analisar os fundamentos
de ruptura e surgimento de uma nova ordem econdmica, e a conformagdo de um Estado onde
uma das garantias fundamentais existentes € a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Analisam as formas de intervencdo no dominio econdmico e suas finalidades,
bem como o comportamento dessa intervencao diante da evolugdo constitucional

A realizacdo de importantes objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o fim da
pobreza extrema, conforme destacado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, passa pela gestéo eficaz dos riscos. Nesse
sentido Norma Sueli Padilha e Simone Alves Cardoso, em seu artigo REDUCAO DE RISCO
SOB O PONTO DE VISTA EMPRESARIAL PARA INTEGRACAO DAS DIMENSOES
ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, abordam o contexto de tomada de decisio na
gestdo do risco de desastres, e a incorporacdo de um valor compartilhado pelas empresas,
como um argumento de reducdo de risco sob o ponto de vista empresarial, a fim de
aproveitar oportunidades, fortalecer a resiliéncia e, assim, garantir os pilares do

desenvolvimento econdmico, socia e ambiental sustentavel.

No artigo intitulado O (RE) DESCOBRIMENTO DO SABER E DA CULTURA: NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PARA UMA
VELHA SEDE DE CONQUISTA, Francielle Benini Agne Tybusch e Luiz Ernani Bonesso
de Araujo buscam debater sobre os novos meios de apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais como a biopirataria e o patenteamento, analisando se poderiam ou ndo ser
considerados novos meios de exploracéo dos paises do Norte (social) sobre os paises do Sul



(socia); bem como sobre formas efetivas de protecdo da cultura e dos saberes tradicionais.
Segundo as autoras seria necessario pensar em alternativas para a protecdo destes
conhecimentos e saberes tradicionais, que ndo estejam mais atrelados e vinculados ao carater
de mercadorizacdo da biodiversidade e meio ambiente.

Com a tematica O DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR AO MEIO

AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E EQUILIBRADO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A SAUDE, Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida e Maria Aparecida Alkimin
argumentam gue a auséncia ou omissao no zelo para com o0 meio ambiente do trabalho gera
efeito nefasto ndo apenas na vida e salde do trabalhador, mas também acaba sendo

contraproducente para toda a organizacao produtiva, representando custo tanto para o Estado
como para 0 empregador. Esclarecem as autoras que o meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado com vistas a salde e bem-estar do trabalhador ndo se limita ao monitoramento e
prevencao dos riscos ligados a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos no ambito interno;

cuida da saude fisica e mental do trabalhador, além de atentar das projeces no ambiente
externo a fébrica, pois o dever do empregador € individual e coletivo. Deve-se, portanto,
primar 0 desenvolvimento de atividade produtiva ou prestacdo de servicos com

sustentabilidade, compatibilizando a utilizacdo e exploracdo de recursos naturais com 0s
impactos no meio ambiente, visando a protecdo geral em matéria ambiental, proporcionando
preservacdo ambiental e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Concluem
ressaltando a imprescindibilidade do estabelecimento e implantacéo de politicas publicas e
privadas, com envolvimento do Estado, da sociedade, e, em especial, do setor econdémico e
produtivo, através medidas que coordenem producdo com condi¢cbes dignas de trabal ho,

salide do trabalhador e de toda populacéo e sustentabilidade ambiental.

Luiz Fernando Zen Nora e Paulo Roberto Colombo Arnoldi apresentaram estudo sobre A
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL, PARCERIAS E POLITICAS
PUBLICAS: NOVAS FORMAS DE GESTAO ESTATAL E EMPRESARIAL. Com base no
entendimento de que a livre iniciativa, especialmente da organizacdo empresarial, pode e
deve gerar riguezas, porém garantindo que, nos seus processos produtivos, os valores sociais
sejam atendidos, os autores procuram demonstrar que a RSE sera mais eficiente e legitima na
medida em que a empresaincluir a comunidade e o Estado, para definirem juntos suas acoes,
com politicas publicas estabelecidas de forma integrada, tendo condi¢des de serem mais
eficientes e eficazes, além de gerarem economia de gastos publicos.

No artigo A DESTINACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS- CFEM: ASPECTOS DA LEGISLACAO FEDERAL E DO
ESTADO DE MINAS GERALIS, de Luiz Otavio Braga Paulon e Eunice Franca de Oliveira,



0s autores tratam da legislacdo federal e do Estado de Minas Gerais no que tange a
destinac8o da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos mineraiss CFEM. O
estudo apresentado objetivou analisar a legislagdo vigente e sugerir mecanismos para uma
maior eficacia da utilizacdo dos recursos provenientes da exploracdo mineral.

O artigo de Luis Marcelo Mendes e Jerénimo Siqueira Tybusch, A ECOLOGIA A PROVA
DA SIMBIOSE ENTRE A TECNICA-JURIDICA E A CIENCIA: PERCEPCOES SOBRE
O EMBATE ENTRE A TECNICA E O SOCIOAMBIENTALISMO, realiza um breve
diagndstico sobre o embate entre a ecologia e a simbiose entre atécnica-juridicae aciénciae
seus consequentes desdobramentos na seara socioambiental. Os autores tratam da formacéo
do modelo juridico brasileiro e a consequente contaminacdo do direito tradicional pelo
ideario do pensamento iluminista vinculado a producdo de verdades absolutas a partir do
raciocinio matematico, com énfase, no gque tange as demandas ecoldgicas, onde o direito
tradicional ndo consegue dar uma resposta efetiva aos problemas de matriz complexa.
Buscam, por fim, sugerir um caminho alternativo através de uma matriz epistemoldgica
vinculada a uma visdo holistica, complexa e transdisciplinar no interim de romper com as
velhas praticas juridicas impostas pelo direito ambiental tradicional para a superacdo da crise
socioambiental .

Jose Carlos Machado Junior e Paula Vieira Teles apresentaram artigo intitulado A

PRODUCAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE BIOCOMBUSTIVEIS PRODUZIDOS
ATRAVES DE BIOMASSA DE RESIDUOS SOLIDOS E ALGAS: UMA ALTERNATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DE DIREITO DEMOCRATICO. O estudo aborda o desafio da sociedade atual, que necessita
cada vez mais de energia para se manter, em buscar o equilibrio na busca de novas fontes de
energia e a conciliacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, a

transformacdo do Estado brasileiro em um Estado de Direito Ambiental impGe o dever de
implementar a geracdo de energia de maneira que sgja atendido a um sO6 tempo o

desenvolvimento sustentével e a protecdo ambiental.

Por fim, o artigo de Maria Cristina Pinto Gomes da Silva e Ricardo Libel Waldman,
intitulado O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA ANALISE SOB O ENFOQUE
DA PRECAUCAO, buscou analisar as possiveis limitagbes do sistema multilateral de
protecdo da propriedade intelectual tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel no sentido forte. Nesse sentido, os autores, usando como base a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, constatam que a civilizacdo tecnol dgica pode trazer, por um



lado, beneficios para sociedade, mas também, por outro, impor uma série de riscos a
preservacdo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A relevancia dos temas e a extensdo dos assuntos abordados, faz desta obra importante
contribuicéo para os debates de Direito e Sustentabilidade.



REFLEXOES SOBRE o PRI'NCI’PIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA
UMA ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

REFLEXIONS ABOUT THE PRINCIPLE OF EFFICIENCY ASA BASE FOR
CONSENSUAL PUBLIC ADMINISTRATION THAT SEARCH WARRANT THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT NATIONAL

Andre Eduardo Detzdl

Resumo

O presente artigo tem a finalidade de revelar a importancia da atuacdo consensua na
administragdo publica, pautada no principio constitucional da eficiéncia, como forma de
promover o desenvolvimento nacional sustentével. Parte-se do pressuposto de que 0s
principios sdo normas juridicas. Fixada esta premissa, analisa-se o contetido juridico do
principio da eficiéncia. Em seguida, passa-se a estudar o fundamento constitucional do
desenvolvimento nacional, sua relagdo com a sustentabilidade e as possiveis formas de sua
promocdo. O trabalho se desenvolve com abordagem de alguns tragos inerentes a
consensualidade na administragdo publica. Finalmente, tecem-se breves comentarios sobre a
relacdo entre a administragdo publica consensual, principio da eficiéncia e desenvolvimento
ecossocioambiental.

Palavras-chave: Principio da eficiéncia, Desenvolvimento nacional, Sustentabilidade,
Administracgo publica, Consensualidade.

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to reveal the importance of consensual activities in public administration,
based on the constitutional principle of efficiency as a way to promote sustainable national
development. This article is based on the idea that principles are judicial norms. After this
initial idea, the article begins to analyzes the legal content of the principle of efficiency.
Then, goes to the study of constitutional basis of national development and his relation with
sustainability and their possible ways of promotion. The work develops with approach of
some traits inherent in consensual in public administration. Finally, brief comments about the
relation between consensual government, the principle of efficiency and ecossocioambiental
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle of efficiency, National development,
Sustainability, Public administration, Consensuality.
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1 INTRODUCAO

O principio da eficiéncia foi incluido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
através da Emenda Constitucional 19/98 e provocou sensiveis mudancas no seio da
Administracdo Publica.

Entretanto, para que o referido principio atue enquanto ensejador de um poder-dever,
ndo ha como se afastar de uma rapida reflexdo sobre o conteddo normativo dos principios.

De outro lado, desenvolvimento nacional é uma das garantias mais importantes
contempladas na Constituicdo Federal, notadamente porque é erigido como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Por forca da notoria importancia que foi atribuida pelo legislador constituinte ao
desenvolvimento nacional, faz-se necessario analisar o mencionado conceito e tentar elencar e
desenvolver, com base no ordenamento juridico e na jurisprudéncia, alguns dos principais
instrumentos de promogao do desenvolvimento nacional.

Nesse cenario, mostra-se fundamental aprofundar o estudo em relacédo a questdo da
sustentabilidade e todas as suas dimensdes, bem como se o desenvolvimento seria sinbnimo
apenas de crescimento econémico.

Mas, se a garantia do desenvolvimento nacional sustentavel for encarada como um
direito fundamental, a Administracdo Publica ndo podera permanecer inerte e se limitar a
utilizar os instrumentos convencionais para a sua promocao - tais como 0s servicos publicos,
regulacao e fomento.

Ao contrario disso, a Administracdo Publica devera buscar novas formas de promover
o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse aspecto, entra em cena a atividade da administracao publica consensual.

Impbe-se averiguar, portanto, se a chamada administracdo publica consensual
alicergada no principio constitucional da eficiéncia e legalidade podera ser um instrumento para

a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

2 O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Inicialmente, para que se possa fundamentar a aplicacdo de um principio como
instrumento para a efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentivel, demonstra ser
indispensavel fixar certas premissas acerca de sua compreensdo, sobretudo no que se refere a

sua inclusdo ou ndo na categoria da norma juridica.
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2.1 PRINCIPIOS ENQUANTO NORMA JURIDICA

Inicialmente, para que se possa fundamentar a aplicacdo de um principio como
instrumento para a efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentavel, demonstra ser
indispensavel fixar certas premissas acerca de sua compreensao.

Parte-se do pressuposto que o Direito pode ser compreendido como um conjunto de
normas juridicas validas presentes no ordenamento juridico, capazes de regular condutas
intersubjetivas (KELSEN, 1998, p. 5).

As normas juridicas, por sua vez, abrangeriam regras e principios juridicos, sendo que
a diferenca primordial entre ambos residiria no aspecto da generalidade enquanto possibilidade
de aplicacao ao caso em concreto (MELLO, 2007, p. 86). Neste ponto, a regra juridica incidiria
de maneira especifica sobre determinada situacéo concreta, ao passo que 0s principios seriam
aplicaveis a inimeras situacdes e casos (MELLO, 2007, p. 86-87).

Logo, ao contrario da regra juridica, o principio teria aplicacdo geral, pois segundo
lic&o de Eros Roberto Grau (apud MELLO, 2007, p. 87), “o preceito contido no principio geral
compreende ndo uma sé hipotese determinada, mas uma série indeterminada de hipoteses.”

Seria este, portanto, o fundamento primordial apto a outorgar aos principios juridicos
a condicdo de norma juridica. Isto porque, além do inegével carater axioldgico, os principios
seriam verdadeiras normas juridicas capazes de impor condutas a serem ilimitadamente
observadas para fins de estruturacdo do sistema normativo.

A respeito do tema, pertinente o destaque da sempre proveitosa licdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello (MELLO, 2013, p. 974) para quem:

Principio (...), é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a ldgica e racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

Ao tratar sobre a nocéo de principio, Emerson Gabardo (2009, p. 205) sintetiza que 0s
principios ndo podem ser confundidos com politicas publicas, objetivos sociais ou entdo com
as regras, tendo em vista que constituem um modelo a ser respeitado, na medida em que
representam um aspecto da justica, equidade ou outro vértice da moralidade. E, na sequéncia,
o referido autor conclui que independentemente da fung@o assumida pelo principio, seja de
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carater geral ou especifico, como axioma ou postulado, é essencial consignar que ele possui
funcdo normativa importante para o Direito.

Neste sentido, confere-se que Gabardo (2009, p. 205) leciona que:

Principio é antes de tudo um a priori. E uma categoria geral e abstrata que propde uma
acdo humana como um dever. Sua caracteristica basica, portanto, € a normatividade
e, nesse sentido, ndo pode ser confundido, portanto, como um mero axioma (que seria
uma afirmacao sem pretensao de realizacdo pratica). Principio ndo é um conceito que
pode, entdo, ser medido pela sua utilidade, pois ele ocorre a partir de uma razao pratica
(de natureza metafisica) e que deve ser capaz de guiar ao juizo ou de servir de ponto
de partida ao espirito na pratica dos deveres.

Entretanto, o principio nem sempre foi concebido desta forma. Pelo contrario, para
teoria positivista, os principios ndo possuiriam carater normativo, ao argumento de que, sendo
o direito um objeto cultural, os principios seriam meros valores atribuidos a uma determinada
sociedade, desprovidos de carater normativo, motivo pelo qual ndo estariam aptos a prescrever
condutas a serem observadas.

Esta analise historica ndo passou despercebida por Mateus Eduardo Siqueira Nunes

Bertoncini (2002, p. 33), que explica:

No positivismo, 0s principios passam a ser considerados “fonte normativa

”» e

subsidiaria”, “valvula de seguranga”, que “garante o reinado absoluto da lei” (...)
Embora ja inserido no ordenamento juridico, o principio ndo é reconhecido como
verdadeira norma juridica, ndo possuindo relevancia juridica.

No entanto, ainda que se admita a presenca de principios implicitos, ou seja, nao
positivados em nosso ordenamento juridico, ndo hd como descaracteriza-los da condicéo de
norma juridica. Isto porque, o ordenamento juridico deve ser interpretado de maneira
sistematica, preservando todos os valores fixados na Constitui¢do Federal seja de maneira direta
ou indireta.

E bem verdade que esta interpretacio sistemética deve ser realizada dentro das
premissas fixadas no texto constitucional, pois a criacdo de principios sem fundamentos
constitucionais podem causar instabilidade e inseguranga nas relagdes juridicas.

A proposito, confere-se a licdo de Juan Carlos Cassagne (1992, apud OLIVEIRA,
2006, p. 29) ao asseverar a necessidade de se preservar as premissas previamente fixadas: “ao
serem parte do ordenamento juridico os principios gerais do direito integram o chamado bloco

de legalidade que funda e orienta, mas sobretudo limita e vincula o agir da Administracdo

Publica”.
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Outro ponto que demanda atencdo seria acerca do conteudo semantico da palavra
“principio”, que, a despeito de ser amplo, ndo comporta nenhum argumento apto a lhe retirar o
carater de norma juridica, justamente por se considerar que os principios juridicos tém o condédo
de regular e prescrever condutas que, uma vez descumpridas, podem acarretar consequéncias
de ordem juridica, sobretudo, a aplicacdo de sancdes.

E, portanto, neste sentido que Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 975)
fundamenta que a violagdo de um principio é “a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade”. Isto porque, a violagdo, ou até mesmo a inobservancia de um principio
constitucional pode ocasionar abalo em toda a estrutura do sistema normativo.

Nesta linha de pensamento, pode-se afirmar que o0s principios, por operarem como um
“mandamento nuclear de um sistema” (MELLO, 2013, p. 974), impdem limites objetivos,
claros e iddneos que devem ser observados pela Administracdo Publica (sentido amplo) para
fins de efetivar as garantias constitucionais estabelecidas ao cidad&o (administrado). Sdo provas
de principios que operam como limite objetivo aos agentes da Administracdo Publica: o da
legalidade, o da irretroatividade, o da publicidade, dentre outros.

Enfim, tais principios sao ferramentas disponibilizadas ao cidaddo/administrado como
meio propicio e eficaz de controle das atividades do Estado, bem como de preservacdo das
prerrogativas estabelecidas pela Constituicdo Federal como forma de se assegurar o Estado
Democratico de Direito, principio este previsto no artigo 1° da Constituicdo e pedra
fundamental a nortear todos os demais principios do ordenamento juridico.

Como expressao dessas ferramentas, indispensavel destacar o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, que estabeleceu cinco grandes principios a nortear e fundamentar as
atividades da Administracdo Publica. Sao eles: o da legalidade, da impessoalidade, o da
moralidade, da publicidade e, por ultimo, o da eficiéncia, sobre o qual se funda o presente
trabalho.

2.2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A incluséo do principio da eficiéncia no rol dos principios elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal é fruto de uma alteragdo na redacdo do dispositivo constitucional,
decorrente da Emenda Constitucional 19/1998.

Originada a partir da iniciativa do Presidente da Republica em exercicio a época, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41/1997, que posteriormente foi convertida na Emenda

Constitucional de que tratamos, era dotada do seguinte teor: “modifica o regime e dispde sobre
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principios e normas das Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas, e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias”.

No que tange a disposicao especifica do artigo 37 da Constituicao Federal, a proposta

de texto inicial a ser incluida no caput deste artigo seria:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, qualidade do servigo prestado e,
também, ao seguinte:?

Aprovada pela Camara e Senado Federal, a Proposta de Emenda & Constitui¢cdo n°
41/1997, que propunha uma reforma na administragdo publica brasileira, refletia as mudangas
pleiteadas a época pela sociedade, motivo pelo constou na justificativa de voto do Presidente

do Senado o seguinte teor:

Salta aos olhos de qualquer analista criterioso a necessidade de reforma da
administracdo publica brasileira (...). A crise fiscal do Estado brasileiro tem, como
uma de suas faces, como vem sendo repetido por muitos estudiosos, 0 excesso de
gastos que a manutencdo da atual maquina implica. Maquina esta que, mesmo
onerosa, segue ineficiente [...].

A sociedade brasileira, que sustenta esta estrutura, ndo tem, como contrapartida, a
prestacdo de servicos publicos de qualidade. Ao contrério, sdo conhecidas as
deficiéncias do Estado brasileiro na oferta a populacdo de servigos publicos
essenciais. 2

Superados os tramites legislativos, a redacdo final da Proposta de Emenda
Constitucional 41/1997, posteriormente convertida em Emenda Constitucional 19/1998, foi
aprovada com a substituicdo do principio da qualidade do servigo publico pelo principio da
eficiéncia.

Desde entdo, o principio da eficiéncia assumiu seu carater normativo, integrando 0s

primados das condutas e principios que devem reger os atos da Administracao Publica.

L Informagdes disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC19/Senado/EC019_sen 01121997 enc
.pdf > Acesso em 30 de novembro de 2014.

2 Informagdes disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC19/Senado/EC019_sen_01121997_enc
.pdf > Acesso em 30 de novembro de 2014.

3 Informagdes disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC19/Senado/EC019_sen_01121997_enc
.pdf > Acesso em 30 de novembro de 2014.
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Feita esta andlise historica, oportuno neste momento definir o contetido do principio
da eficiéncia.

De inicio, vislumbra-se de maneira positiva a substitui¢do do pretendido “principio da
qualidade do servigo publico” pelo principio da eficiéncia. Isto porque, sera visto que o
principio da eficiéncia é mais abrangente e compreende todas as condutas legalmente previstas
a Administracdo Publica, inclusive a de prestar servigo publico de qualidade.

A eficiéncia, enquanto ferramenta a instruir os atos da Administracdo Publica, é muito
utilizada nas ciéncias da Administracdo e da Economia como meio de otimizar 0s custos e 0
produto final de uma determinada atividade empresarial (MOREIRA, 2010, p. 181).

Segundo uma andlise estranha a ciéncia juridica, a eficiéncia seria assim definida:
“termo que pertence a relagdo entre trabalho, tempo, investimento e resultado lucrativo obtido
em determinada acdo empresarial; € o vinculo entre custos e produto final” (MOREIRA, 2010,
p. 181).

Entretanto, serd demonstrado neste trabalho, que o principio da eficiéncia
compreendido no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 2° da Lei 9.874/1999,
que trata do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, ndo se
apresenta sob um aspecto meramente econémico, relacionado ao controle de gastos publicos.
Pelo contrério, o principio da eficiéncia apresentado pela Constituicdo Federal visa nortear o
animus de agir da Administracdo Publica, para que esta cumpra de maneira satisfatoria 0s
deveres legalmente impostos atraves de uma postura ativa, idénea e legitima.

Enfim, por se apresentar de uma maneira genérica, definir o que seria principio da
eficiéncia acabou sendo tarefa dificil para a propria doutrina administrativista, que divergiu em
certos pontos, em especial neste aspecto da suposta natureza econémica do principio da
eficiéncia (GABARDO, 2002, p. 42).

De qualquer forma, é certo que a analise do principio da eficiéncia deve ser feita sob
0 prisma unicamente juridico, uma vez que, dada as premissas adotadas no presente trabalho,
destacado principio seria norma juridica, integrante do ordenamento juridico.

Seguindo a doutrina italiana, Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 125) trata o
principio da eficiéncia como sinénimo do principio da boa administragdo, afirmando que sua
aplicagdo implicaria em “desenvolver a atividade administrativa de modo mais congruente,
mais oportuno e mais adequado aos fins a serem alcancados, gracas a escolha dos meios e da
ocasido de utiliza-los, concebiveis como os mais idoneos para tanto.”

Nesta mesma linha de pensamento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 79)

defende a aplicagdo do principio da eficiéncia “ao agente ptblico como modo de atuar que
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produza resultado favoraveis a consecugao dos fins que cabe aos Estado alcangar”.
N&o destoa Egon Bockmann Moreira (2010, p. 205), para quem, apds diversas analises

acerca da natureza principiolégica da eficiéncia, concluiu que:

o0 principio constitucional da eficiéncia pode ser compreendido como a necessidade
de o ato administrativo atingir e produzir o efeito Util ou adequado, tal como previsto
em lei, de forma transparente, moral e impessoal. E o cumprimento da finalidade
normativa, adequada a gerar os efeitos esperados pelo ordenamento.

Enfim, as defini¢cbes doutrinarias ora apresentadas se mostram suficientes para a
finalidade proposta pelo presente trabalho, uma vez que restou inconteste que, o principio da
eficiéncia, enquanto principio constitucional, é instrumento legitimo a ser utilizado pelos
agentes da Administracdo Publica como modo de se atingir os objetivos que legalmente Ihes
foram impostos pelo ordenamento.

Contudo, é imperioso reafirmar que o principio da eficiéncia ndo se sobrepde aos
demais principios estabelecidos pelo artigo 37 de demais da Constituicdo Federal.

Com efeito, o principio da eficiéncia veio a somar e agregar aos demais nortes e
normas de condutas a serem observadas pela Administracdo Pablica em geral.

Sendo assim, ha que se ter cautela na analise do principio da eficiéncia, uma vez que,
ainda que fundamentado na eficiéncia, a Administracdo Publica ndo pode agir de maneira
contraria ao estabelecido pela Constituicdo Federal, infringindo o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade. De fato, hd que se ter uma compreensdo
harménica de todos os principios.

Dai porque Egon Bockmann Moreira (2010, p. 205) conclui que “ndo ha cumprimento
ao principio da eficiéncia que pressuponha ou autorize menosprezo aos demais canones

constitucionais. Por 6bvio, a méxima nao tem for¢a derrogatdria”.

3 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL
Ap0os discorrer sobre o conteudo juridico do principio da eficiéncia, com especial
destaque para o estudo do principio enquanto norma juridica, passa-se a analisar o

desenvolvimento nacional sustentavel sustentavel.

3.1 DESENVOLVIMENTO E CONSTITUICAO
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A garantia do desenvolvimento nacional representa um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme expressa previsao do artigo 3°, Il, da Constituicdo Federal.

Além do referido dispositivo, relembra-se que a Lei Maior também trata do
desenvolvimento nacional no capitulo que elenca os principios gerais da ordem econémica,
especificamente no § 1° do artigo 174, o qual preconiza que “A lei estabelecerd as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Contudo, além de dispor sobre o desenvolvimento nacional de forma genérica, tal qual
referido nos paragrafos anteriores, a Constituicdo da Republica também se preocupou com a
promocao do desenvolvimento em &reas especificas.

Nesse sentido, Gilberto Montibeller Filho (2004, p. 47), com muita propriedade,

preleciona que:

a) sustentabilidade social — artigos 1°, Il e 1V; art 3°, 111, art 7°, art 170, V11, todos da
Constituicdo Federal; b) sustentabilidade econémica - artigo 170 da Constituicdo
Federal; c) sustentabilidade ecoldgica — artigos 170, VI e 225 da Constituicdo Federal
e Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6938/81; d) sustentabilidade
espacial/geogréfica — artigos 182 e seguintes da Constituicdo Federal e a Lei que
Estabelece Diretrizes Gerais da Politica Urbana — Lei 10.257/2001; e, e)
sustentabilidade cultural — artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal.

A luz das consideracdes supra, verifica-se que o termo desenvolvimento nacional
possui seu horizonte firmado muito além de uma dimensdo estritamente econdmica
(GABARDO, 2009, p. 243).

N&o bastasse isso, por forca da importancia que o legislador constituinte atribuiu ao
desenvolvimento nacional, Daniel Ferreira (2012, p. 56) leciona que tal instituto deve ser
reputado como sendo um direito fundamental, de modo que ‘“deixar de promover o
desenvolvimento nacional ndo equivale a um simples descumprimento de dever legal, ou
mesmo desobediéncia a simples regras constitucionais; revela, isto sim, desrespeito a direito
fundamental” (FERREIRA, 2012, p. 56).

3.2 DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Ap0s tragar os balizamentos constitucionais do desenvolvimento nacional, faz-se
necessario analisar se crescimento e desenvolvimento possuem o mesmo significado.
Ao longo de certo periodo, o qual teve seu auge nos anos 50 e 60 do século passado,

processos de rapido crescimento econémico pautados na intensa exploracdo do meio ambiente
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e na utilizacdo de condigdes de trabalhos degradantes foram reputados como desenvolvimento
(SACHS, 2007, p. 256).
Nesse particular, isto €, acerca da realidade brasileira nas décadas de 1950 e 1960,

Emerson Gabardo (2009, p. 166) sustentou que:

O desenvolvimento buscado no periodo p6s-64 visava permitir a utilizacdo da
capacidade da industria entdo instalada, assegurar a poupanca necessaria a
consolidacéo do processo de substituicdo de importacdes e promover a modernizacao
da agricultura por meio de subsidios. Na realidade, ndo se observa a implantacdo de
um legitimo Estado social, pois apesar do assistencialismo e da forte intervencao,
inclusive mediante a proliferagdo das empresas estatais, o foco ndo era a redistribuicéo
de renda e o desenvolvimento da qualidade de vida dos cidaddos, mas apenas um
crescimento econdmico setorial, fundado na modernizacéo da infraestrutura.

Porém, a situacdo mudou a partir da conscientizacdo acerca da finitude do planeta,
aliada ao reconhecimento dos danos causados ao meio ambiente nos periodos de rapido
crescimento econdmico (SACHS, 2007, p. 286).

A partir desta mudanca de paradigma a relacdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento passou a ser questionada.

Ao tratar do tema, Ignacy Sachs (2007, p. 297), um dos principais estudiosos sobre o
desenvolvimento sustentavel, afirma que crescimento econdmico nao pode ser reputado como
sindnimo de desenvolvimento, tendo em vista que o crescimento econdmico pode desencadear
sob o viés social o desenvolvimento, 0 mau desenvolvimento ou até a excluséo social.

N&o bastasse isso, ao discorrer sobre o ponto de vista ambiental, Sachs (2007, p. 294)
afirma que o crescimento econdmico pode ser “ambientalmente benigno ou degradante”, sendo
flagrantemente degradante nas oportunidades em que consome mais recursos e produz mais
dejetos (SACHS, 2007, p. 217).

Nessa mesma seara, Emerson Gabardo (2009, p. 242-243) enfatiza que a expressao
desenvolvimento se tornou mais complexa com o passar do tempo e passou a abarcar temas que
vao além da economia, bem como que o desenvolvimento é um processo continuo dentro de
determinado lapso temporal no qual se verifica a melhora das condicdes de vida da populagéo.

Gabardo (2009, p. 242-243) ainda faz importante observacdo ao aduzir que
desenvolvimento e crescimento ndo sdo Sindnimos, uma vez que, enquanto 0 primeiro € um
processo, 0 segundo é um evento passageiro motivado por alguma fonte determinada e isolada.

Desse modo, denota-se que o termo desenvolvimento ndo poder ser interpretado

apenas sob a dimenséo de eventual crescimento econdmico.
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3.3 SUSTENTABILIDADE

A discussao que envolve o termo sustentabilidade decorre da chamada “revolugao
ambiental” que ocorreu nos anos 60 (SACHS, 2007, p. 286).

Nesse periodo, iniciou-se a conscientizacdo acerca da finitude do planeta e também se
verificou que ndo era possivel achar um caminho mais curto para o desenvolvimento apenas
através da utilizacao de tecnologias de efeito rapido (SACHS, 2007, p. 286).

Igualmente, constatou-se a desproporc¢éo entre o processo de crescimento exponencial
de alguns paises e os recursos naturais disponiveis. E, finalmente, houve um despertar para a
sustentabilidade por for¢a do reconhecimento dos danos causados ao meio ambiente durante o
periodo de rapido crescimento econdmico das décadas de 50 e 60 (SACHS, 2007, p. 286).

Em que pese ter seus alicerces na tutela ambiental, com o passar do tempo o vocabulo
sustentabilidade teve seu alcance ampliado e passou a englobar aspectos sociais, econdmicos,
ambientais, territoriais e culturais (SACHS, 2007, p. 181-183), sendo que 0s trés primeiros

possuem especial destaque, de modo que passam a ser analisados de forma pormenorizada.

3.3.1 Aspecto Social

A sustentabilidade social surge como “uma preocupacdo relacionada a organizacao
interna de cada sociedade humana e da comunidade mundial de nacdes cada vez mais
interdependentes” (SACHS, 2007, p. 288).

Além disso, pela dimens&o social da sustentabilidade, deve haver a garantia do pleno
emprego. Nesse ponto, convém esclarecer que o termo “pleno emprego” também deve ser
interpretado sob o viés da liberdade de escolha do emprego.

Isso porque, conforme assevera Amartya Sem (2000, p. 137), se o individuo ndo tiver
a liberdade de poder escolher o seu emprego havera “uma privagao fundamental”.

Por fim, convém ressaltar que o principal objetivo da sustentabilidade social é
“construir uma civilizagdo com maior equidade na distribui¢do de renda e de bens, de modo a
reduzir os abismos entre 0s padrdes de vida dos ricos e dos pobres” (SACHS, 2007, p. 281),
uma vez que “o desenvolvimento humano é sobretudo um aliado dos pobres, e ndo dos ricos e
abastados” (SEN, 2000, p. 170).

3.3.2 Aspecto Ambiental
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Segundo as licdes de Ignacy Sachs (2007, p. 182), a sustentabilidade sob o prisma
ambiental é pautada pela limitagdo do uso de recursos ndo renovaveis e pela preservacdo do
potencial dos recursos naturais para a producao de recursos renovaveis.

Ademais, a sustentabilidade ambiental atenta-se para a redugédo dos niveis de residuos
e de poluicdo, seja por meio da reciclagem ou conservacgéo da energia resultante dos processos
de producéo (SACHS, 2007, p. 182).

Registre-se, ainda, que a sustentabilidade ecoldgica pode ser aperfeicoada se foram
desenvolvidas tecnologias que prezem pela eficiéncia do consumo de recursos e baixa producéo
de residuos (SACHS, 2007, p. 182).

3.3.3 Aspecto Econémico

E no que tange a sustentabilidade econémica, importante consignar que, conforme ja
foi argumentado, ndo se trata de sinbnimo de crescimento econémico, sobretudo porque o
crescimento econdmico pode trazer reflexos negativos nos planos social e ambiental.

Assim, a sustentabilidade econémica deve ser encarada como desenvolvimento
econémico intersetorial equilibrado, que garanta seguranca alimentar, assegure capacidade de
modernizacdo continua do aparato produtivo, forneca grau razoavel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e promova a insercdo soberana na economia mundial (SACHS, 2007,
p. 298).

3.3.6 O Termo “Ecossocioecondmico”

De acordo com Gilberto Montibeller Filho (2007, p. 81), a “esséncia do paradigma do
desenvolvimento Sustentavel” estd na unido da sustentabilidade social, a ambiental e a
econémica.

Igualmente, ao escrever sobre desenvolvimento sustentavel, Daniel Ferreira e Maria

Ivone Godoy (2012, p. 342) argumentam que:

Melhor dizendo, referir a desenvolvimento sustentavel exprime uso de reforgo
retérico, pleonastico, no sentido de advertir acerca da multidimensionalidade
intrinseca do desenvolvimento que pressupde, no minimo, crescimento econdmico
socialmente justo e benigno do ponto de vista ambiental. Portanto, ele deve externar
basicamente esse tripé de valores/interesses simultaneamente reclamados e atendidos,
a0s quais se somam, ainda, outros fatores, de indole cultural, espacial e politica.

634



Dai por que, ou seja, por forca do carater multidisciplinar que cerca o termo
desenvolvimento sustentavel, surgiu o termo “desenvolvimento ecossocioecondmico”

(SACHS, 2007, p. 296) ou “desenvolvimento ecossocioambiental” (FERREIRA, 2012, p. 66).

3.4 BREVES CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS MECANISMOS DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Antes de elencar alguns dos principais mecanismos de promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel é importante ter em mente que o desenvolvimento nacional se trata de um
direito fundamental constitucional e que deve ser amplamente promovido pelo Estado
(FERREIRA, 2012, p. 191-193).

Fixada esta premissa basica, passa-se a analisar possiveis instrumentos colocados a
disposicdo da Administracdo Publica a fim de promover o desenvolvimento nacional

sustentavel.

3.4.1 Servicos Publicos e Desenvolvimento

Os servicos publicos podem ser elencados como um meio de promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Todavia, ndo ha como se iniciar qualquer discussdo acerca de servi¢os publicos sem
trazer o conceito criado por Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 282), o qual leciona

que:

Servigo publico é a atividade material que o Estado assume como pertinente a seus
deveres em face da coletividade para satisfacdo de necessidades ou utilidades publicas
singularmente fruiveis pelos administrados cujo desempenho entende que deva se
efetuar sob a égide de um regime juridico outorgador de prerrogativas capazes de
assegurar a preponderéncia do interesse residente no servico e de imposi¢des
necessarias para protege-lo contra condutas comissivas ou omissivas de terceiros ou
dele préprio gravosas a direitos ou interesses dos administrados em geral e dos
usudrios do servigo em particular.

Apos a fixacdo do conceito, convém ressaltar que os servigcos publicos ganham
especial destaque na promogdo do desenvolvimento nacional sobretudo pelo papel
desempenhado junto a dimenséo social da sustentabilidade.

Relembra-se que a sustentabilidade social possui solidos alicerces firmados nos

direitos fundamentais de segunda geracdo, notadamente porque os direitos sociais buscam
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assegurar que todos possam ter uma vida digna. A proposito dos direitos sociais, Ana Claudia
Finger (2003) argumenta que eles

surgem dos movimentos reivindicatérios para atribuir ao Estado comportamento ativo
na realizacdo da justiga social. ldentificam-se como direitos sociais, sendo que sua
consagracéo implica a superagdo de uma perspectiva estritamente liberal, passando o
Home a ser considerado para além de sua condigdo individual. Ndo se cuida de
liberdade perante o Estado, mas de liberdade por intermédio do Estado. Caracterizam-
se por outorgar aos individuos direitos a prestacdes sociais estatais (assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho, etc.), revelando uma transicdo das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas [...]. Enfim, sdo direitos que impdem
ao Estado determinados deveres de prestacdes positivas, visando a melhoria das
condicOes de vida e a promogdo da igualdade material.

E, ainda no que se refere aos servigos publicos como instrumento para o fomento da

igualdade material, Eros Roberto Grau (2010, p. 131-132) preconiza que

a preservacdo dos vinculos sociais e a promocgdo da coesdo social pelo Estado
assumem enorme relevancia no Brasil, a ele incumbindo a responsabilidade pela
provisdo, a sociedade, como servico publico, de todas as parcelas da atividade
econdmica em sentido amplo que sejam tidas como indispensaveis a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social.

Dessa forma, considerando-se que 0s servigos publicos sdo importantes ferramentas
para a que os direitos fundamentais sociais saiam do plano abstrato em dire¢&o ao concreto, ndo
resta duvida de que também podem ser reputados como meios para a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

3.4.2 Regulagéo e Desenvolvimento

O chamado “Estado Regulador” origina-se a partir da crise do Estado de Bem Estar
Social, uma vez que este Ultimo deixou de ter condi¢es de cumprir as funcBes estatais basicas
(JUSTEN FILHO, 2002, p. 19).

Ao escrever sobre este periodo, Marcal Justen Filho (2002, p. 20) esclarece que
“passou-se a um novo modelo de atuacdo estatal, que se caracteriza preponderantemente pela
utilizagdo da competéncia normativa para disciplinar a atuagdo dos particulares”.

Contudo, Marcal Justen Filho (2002, p. 21) ressalta que a adoc¢do do novo modelo de
atuacdo estatal ndo significou uma exoneracdo da responsabilidade estatal em relagdo a
promocdo do bem estar. Ao invés de exoneragdo, o Estado Regulador trouxe novos

instrumentos para a efetivacdo do bem estar social.
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Importante consignar que a regulacdo possui caracteristicas capazes de fomentar a
sustentabilidade social porque ndo esta limitada a “atenuar ou eliminar os defeitos de mercado
[...] o modelo regulatorio admite a possibilidade de intervencdo destinada a propiciar a
realizacéo de certos valores de natureza politica ou social” (JUSTEN FILHO, 2002, p. 24).

Mas, como se observa através da simples leitura da citacdo lancada no parégrafo
anterior, a atividade regulatdria ainda continua tendo a funcdo de corrigir os defeitos do
mercado, ou seja, permanecem no Estado Regulador mecanismos para a promocdo da
sustentabilidade econdmica.

Vale ressaltar que, em trabalho especifico sobre regulacéo e desenvolvimento, Calixto
Salomao Filho (2002, p. 38-39) assevera que as corre¢des dos defeitos de mercado, elemento
essencial para alcancar o desenvolvimento, podem se dar através da adocdo do principio
redistributivo, que engloba a” redistribui¢do setorial tributaria” com “medidas regulatorias”,
bem como a da diluicdo dos centros de poder econémico e politico e, por fim, pelo estimulo a
cooperacéo.

Conforme ja foi dito, o desenvolvimento integral consiste na somatoria de critérios de
sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Nesse particular, frisa-se que o Estado Regulador ndo é omisso em relagéo a dimenséo
ambiental da sustentabilidade. Isso porque, como se observa das precisas licdes de Marcal
Justen Filho (2002, p. 24),

[...] o elenco dos fins buscados através da regulacdo escapa facilmente de uma
abordagem exclusivamente econdmica. E necesséario proteger o meio ambiente e 0s
direitos das minorias, por exemplo. A racionalidade econémica poderia induzir a
praticas ecologicamente reprovaveis.

Portanto, observa-se que a regulacdo tem relevante fungdo na promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, principalmente por causa de seus estreitos vinculos com
a sustentabilidade social, ambiental e econdmica.

3.4.3 Atividade de Fomento e Desenvolvimento

A atividade de fomento também faz parte do rol dos mecanismos colocados a

disposi¢édo do Estado para a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Gaspar Arifio Ortiz (2004, p. 343) preleciona que “la actividad de fomento constituye
una actividad de estimulo por la que el Estado no impone sino que ofrece a los particulares una
ayuda para que éstos realicen actividades de interés publico”.

Assim como a regulacéo, a atividade de fomento é uma forma de intervencéo estatal
indireta, mas difere sensivelmente da atividade regulatoria porque, conforme assevera José
Roberto Pimenta Oliveira (2006, p. 516),

as relag@es juridico-administrativas surgidas sob a égide da técnica promocional sdo
estruturadas a partir da adesdo dos administrados a constituicdo dos referidos
vinculos, teleologicamente orientados a satisfacdo indireta de interesses publicos
especificos. Esta dimensdo dota o fomento de singularidade, em face da atividade
ordenadora e prestacional. Assim, a distingdo ndo est4 no elemento finalistico comum
a toda funcdo administrativa, mas no modus operandi, ou seja, na técnica juridica
operativa de estruturacdo ou criagdo do vinculo juridico-administrativo entre o
particular fomentado e Administracdo fomentadora, em vista ado interesse publico
colimado pela lei.

A partir das contribuigBes doutrinarias acima referidas, denota-se que a atividade
promocional ou de fomento ndo possui tragos de compulsoriedade, ou seja, o particular pode
optar em aceitar ou ndo o incentivo.

O fomento, enquanto mecanismo para promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, encontra amparo em diversos dispositivos da Constituicdo da Republica, mas
principalmente naqueles que versam sobre a ordem econdmica e a ordem social (OLIVEIRA,
2006, p. 516-517).

Outra importante modalidade de fomento e que ndo deixa qualquer divida a respeito
da intencdo do legislador infraconstitucional em promover o desenvolvimento nacional

sustentavel esta prevista no caput do artigo 3° da Lei Geral de LicitacGes, o qual preconiza que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Sobre a significacdo do termo desenvolvimento nacional sustentavel contido no

dispositivo supra, Daniel Ferreira (2012, p. 66) proclama que:

Em tese, a LGL, em sua redagdo atual, passou a exigir a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel como adicional fim das licitagdes publicas. Por
conta disto, e com lastro na melhor doutrina, nacional e estrangeira, seria possivel
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afiancar que o desenvolvimento pretendido na lei seria o integral, aquele que se
expressa em termos ecossocioambientais.

Assim, observa-se que a inclusdo do termo “sustentavel” no caput do artigo 3° da Lei
n.° 8.666/1993 ndo deixa qualquer duvida de que se trata do incentivo ao desenvolvimento
pautado na sustentabilidade em sua forma tridimensional, ou seja, econdémica, social e
ambiental.

Do mesmo modo, importante repisar que o papel interventivo do Estado é essencial
para 0 desenvolvimento, uma vez que conforme apontado por Maria Angelica Luna Parra
(2004, p. 107-108):

Es posible el desarrollo social, equitativo y sustentable dejando la iniciativa a las leyes
del mercado y de la competencia econémica? Yo claramente responderia que no. Si
no hay uma accidn estratégica y promotora del Estado no habr, jamas, um desarrollo
com equidad y sustentable, tal y como lo manda la Constitucion.

Diante das breves consideracdes expostas nos paragrafos precedentes, verificou-se que
0 Estado possui diversos mecanismos para promover o desenvolvimento nacional previsto no
artigo 3°, 11, da Constituicéo Federal.

Entretanto, se o objetivo fundamental da Republica de garantir o desenvolvimento
nacional for entendido sob o prisma de um direito fundamental, tem-se que o Estado deve se
valer de todos os meios disponiveis para tentar alcanca-lo.

Firmada esta premissa, passa-se a analisar a (im)possibilidade de eventual resolucéo

consensual de conflito administrativo promover o desenvolvimento nacional.

4 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ENQUANTO BASE PARA UMA
ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL QUE BUSCA GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Lancados os fundamentos juridicos e as principais contribuicdes doutrinarias sobre o
principio da eficiéncia e sobre o desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se incluir nessa
discussao algumas reflexdes acerca da administracdo publica consensual e, por fim, analisar a
relacdo entre os trés pontos (principio da eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e

administracdo publica consensual).
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4.1 ALGUMAS LINHAS SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL

Primeiramente, convém relembrar que a autoridade competente, diante da ocorréncia
de um ilicito administrativo, deve aplicar uma sancdo. Ou seja, a consequéncia juridica
ordinaria para o ilicito administrativo seria a imposicdo da sancdo juridico-administrativa, a
qual se justificaria a fim de desestimular e punir o ilicito (FERREIRA, 2009, p. 330).

Contudo, hoje, esta concepcao sobre a finalidade da sangdo mudou, de modo que nédo
sdo em todos 0s casos que a san¢do administrativa é vista como necessaria e adequada frente a
um ilicito administrativo, principalmente se for observado que a finalidade da san¢do é apenas
a de desestimular e ndo a de punir condutas (FERREIRA, 2009, p. 332).

Ao tratar desta mudanca de paradigma, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2000, p.
37) explica que:

A Administracdo Publica deve mudar porque o estado esta se transformando, por sua
vez, pressionado pelas mudancas na sociedade. Isso ocorre no Brasil e no mundo; o
fendmeno € global embora com intensidade e ritmo diferentes, conforme inser¢éo de
cada Pais no fluxo da civilizacdo ocidental. Dai, ser inevitivel a necessidade de
conhecer as tendéncias em curso para a boa escolha de alternativas de adaptacdo em
busca de respostas eficientes.

Entretanto, apesar da Administracdo Publica ter o dever de buscar solu¢bes mais
eficientes é importante ter em mente que tais alternativas precisam, necessariamente, estar
previstas em lei, sob pena de violacdo do principio constitucional da legalidade (FERREIRA,
2009, p. 350).

Especificamente sobre o principio da legalidade no &mbito do direito administrativo

sancionador, Jesus Gonzalez Pérez prescreve que:

El principio de legalidade no es un principio del derecho penal que se traslade al
derecho administrativo sancionador. El de legalidade es um principio constitucional
que, como tal, rige em todo el derecho publico, y, por tanto, em derecho administrativo
em general — y, consiguientemente, em el sancionador -. No llega a éste a través del
derecho penal, sino directamente. Concebido como uma extension del principio de
legalidade penal pugnaria com las peculiaridades del derecho administrativo
sancionador.*

Além disso, a chamada Administracdo Publica Consensual atua em duas principais

frentes, quais sejam: para “(i) suspender a instauragdo de processos sancionadores ou a (ii)

4 Texto completo disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/217/35.pdf> Acesso em: 30 de
novembro de 2014.
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possibilitar a aplicacdo de medidas, ditas ndo-sancionantes, como resposta ao cometimento de
ilicito administrativo” (FERREIRA, 2009, p. 335).

Assim, em ambas as hipoOteses supramencionadas, mediante prévia autorizacéao legal,
permite-se que a Administracdo Publica, de forma excepcional, deixe de impor uma sancéao
tradicional ou de instaurar um processo administrativo em favor de uma forma alternativa de

resolucéo da controvérsia.

4.2 ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL, PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Conforme explanado em pontos anteriores, a Administracdo Publica tem a sua
disposicdo importantes mecanismos para a busca do desenvolvimento nacional, ganhando
especial destaque os servigos publicos, a atividade regulatoria e a atividade promocional ou de
fomento.

Mas a questdo que surge no atual ponto deste trabalho reside na possibilidade ou ndo
da promocdo do desenvolvimento ecossocioambiental pela via da atuacdo consensual na
Administracdo Publica.

Antes de analisar o centro da mencionada questdo, impde-se destacar que Daniel
Ferreira (2009, p. 334-337) leciona que as “razdes de ndo-sancionamento” assentam-se sobre

bases econémicas e €ticas, as quais sdo assim explicadas pelo aludido autor:

A primeira é de indole econdmica. E descabido investir-se milhares de reais para
apuracdo de faltas leves de servidores publicos, afastando-se colegas do ordinario
servico (para atuar no administrativo feito) e por conta de infrac6es formais (de mera
conduta, como o singelo descumprimento do dever) [...]. A outra é de indole ética.
Em questbes que envolvem, exclusiva e supostamente, responsabilidade civil-
administrativa de servidores publicos e por conta de dano ao patriménio publico na
modalidade culposa, € possivel cogitar de sequer se instaurar 0 processo
administrativo disciplinar, desde que haja prévio e voluntario ressarcimento.

Explicadas as razGes para 0 ndo sancionamento, relembra-se que na
contemporaneidade “a finalidade da sang¢ao ndo € a de punir, mas apenas a de desestimular
condutas administrativamente reprovaveis” (FERREIRA, 2009, p. 332).

E, em relagdo ao principio da eficiéncia, frisa-se que este serd tratado sob a dimenséo
estabelecida por Emerson Gabardo que engloba a “eficiéncia varios outros conceitos afins, tais
como a eficicia, a efetividade, a racionalizacdo, a produtividade, a economicidade e a
celeridade” (GABARDO, 2002, p. 100).
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Apo6s a fixacdo destas premissas, pode-se iniciar a analise da relacdo entre
consensualidade na administracdo publica, principio da eficiéncia e desenvolvimento nacional.

Diante da existéncia de prévia autorizacdo legal para o uso da consensualidade na
solucdo de controvérsias entende-se que a Administracdo Publica tem o poder-dever de
formular a proposta de acordo ao interessado.

Neste caso, isto é, diante da possibilidade de exercicio da atuacdo consensual na
administracdo publica, o principio da eficiéncia na condi¢do de norma juridica, por meio da sua
caracteristica de “direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem
comum” (MORAES, 1999, p. 30) poderia atuar em pelo menos dois niveis para atender ao
comando previsto no artigo 3°, I, da Constituicdo da Republica.

No primeiro nivel, cabe enfatizar que o principio da eficiéncia estaria presente na
medida em que 0s recursos humanos e materiais que inicialmente seriam empregados na
investigacdo do ilicito, na instrucdo do processo administrativo e/ou na aplicacdo da sancdo
poderiam ser alocados em outros pontos ou setores da Administragdo Publica.

Um olhar mais desatento poderia concluir que na situacdo narrada no paragrafo
anterior o principio da eficiéncia possuiria carater eminentemente econémico.

Entretanto, além do prisma econémico, a atividade desempenhada pela administracdo
publica consensual poderia assumir o papel de promotora da sustentabilidade social e/ou
ambiental.

Nesse particular, poder-se-ia argumentar que os recursos que foram economizados
pela auséncia de um processo tradicional de solucdo de controvérsia administrativa poderiam
ser utilizados, por exemplo, para reforcar a prestacdo de algum servico publico, de modo a
reduzir as desigualdades sociais e, em Ultima andlise, auxiliar no alcance da sustentabilidade
ambiental.

Vale ressaltar que neste primeiro nivel o principio da eficiéncia atuaria de forma
indireta em relacdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, sobretudo porque
funcionaria apenas como indutor da atividade consensual da administracdo publica.

De outro vértice, no segundo nivel, o principio da eficiéncia, enquanto base para uma
administracdo publica consensual que busca garantir o desenvolvimento nacional, poderia
fundamentar o oferecimento de uma sangédo ou de uma obrigacéo alternativa que tivesse relacéo
direta com algum dos aspectos do desenvolvimento integral.

Ou seja, a obrigacdo ou sancdo a ser executada por forga do acordo celebrado entre a
Administracdo Publica e o interessado deveria estar diretamente vinculada a promocgéo da

sustentabilidade social, ambiental ou econémica.
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A luz destes argumentos, observa-se que a alternativa a sangio administrativa deixaria
de ter a fungdo exclusiva de desestimular a pratica do ilicito administrativo e assumiria o papel
de fomentadora do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, além de se justificar em razbes econbmicas e éticas, administracdo
consensual também estaria agasalhada pelo fundamento da garantia do desenvolvimento
integral.

Ao transportar a questao subjacente para o plano préatico, esclarece-se que ja existem
instrumentos em nosso ordenamento juridico que estdo preocupados com a nova funcdo da
consensualidade administrativa (promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel).

Tratam-se dos Termos de Ajustamento de Conduta previstos no artigo 79-A, da Lei
dos Crimes Ambientais, uma vez que além de visarem o desestimulo da pratica de atos lesivos
ao meio ambiente, também se relacionam intimamente com a sustentabilidade ambiental,
notadamente “como forma de agiliza¢cdo na recomposi¢cdo do dano ambiental” (FERREIRA,
2009, p. 339).

Sobre este particular, isto €, acerca dos TACs, Ricardo Villas Béas Cueva (2007, p.
282) aduz que

enquanto instrumentos de acdo administrativa fundados no consenso, ndo visam,
obviamente, a tolerar o ilicito, mas na licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a
“proporcionar o maximo de eficiéncia na solu¢do de problemas, aliando, na dosagem
necessaria para cada hipotese, as vantagens da flexibilidade negocial com o rigor da
coercitividade estatal”. Nesse mister, tais institutos tem tido notavel sucesso.

Desse modo, percebe-se que a atuacdo consensual na administracdo publica
direcionada a funcdo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel ja esta presente na
realidade juridica patria.

Finalmente, deve-se ter em mente que “la via convencional abre um caminho de
didlogo, colaboracion y compromiso con los sectores regulados que redunda en una accion
administrativa mas eficaz” (FONT Y LLOVET, 2003, p. 373).

E, se possivel, ¢ essencial que esta agdo administrativa eficaz possibilite a “vida plena
e gratificante, provendo-as de meios de subsisténcia decentes e aprimorando continuamente seu
bem-estar, seja qual for o contetudo concreto atribuido a essas metas por diferentes sociedades
em diferentes momentos historicos” (SACHS, 2007, p. 293).

5 CONCLUSAO
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O presente trabalho buscou apresentar novos instrumentos para garantia do
desenvolvimento nacional sustentavel enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Para legitimar a utilizacdo de tais instrumentos, foi imperioso apresentar um
fundamento legal apto a outorgar credibilidade as ideais apresentadas.

Neste sentido, trouxe a baila o principio da eficiéncia contido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, na condi¢ao de norma juridica impositiva de condutas a serem observadas
pela Administracdo Publica, como modo de se atingir os objetivos que legalmente lhes foram
impostos pelo ordenamento, dentre os quais se destaca a garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ainda neste viés, destacou-se que o principio da eficiéncia ndo possui enfoque
meramente econdmico. Pelo contrario, o principio da eficiéncia, de maneira harménica com 0s
demais principios condutores dos atos da Administracdo Publica, visa direciona-la de modo a
cumprir satisfatoriamente os deveres juridicamente impostos através de uma postura ativa,
idénea e legitima.

Além disso, denota-se que o desenvolvimento nacional esta intimamente ligado com a
questdo da sustentabilidade.

Dessa maneira, s6 havera desenvolvimento nacional na dimens&o prevista pelo artigo
3% 1l, da Constituicdo Federal se forem atendidas as dimensdes sociais, econdémicas e
ambientais da sustentabilidade, sobretudo porque o desenvolvimento a ser garantido pela
referida norma constitucional € o integral ou ecossocioambiental.

Cumpre destacar, ademais, que dentre as principais formas de intervencéo estatal para
incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel estdo os servicos publicos, a atividade
regulatoria e a atividade promocional ou de fomento.

Porém, considerando-se a natureza de direito fundamental da garantia do
desenvolvimento nacional, buscou-se uma nova forma para a sua promocao.

Apos a fixacdo de diversas premissas fundamentais, elencou-se a consensualidade na
administracdo publica como instrumento para o fomento do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Neste passo, deve ser registrado que o principio da eficiéncia, ao lado da legalidade,
funcionariam como bases normativas para a nova fungédo da administragcdo publica consensual
—a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Concluiu-se que essa administracdo publica consensual pode fomentar o

desenvolvimento nacional sustentavel em pelo menos duas oportunidades



No primeiro momento, o desenvolvimento pode ser fomentado através da alocacéo dos
recursos humanos e materiais que inicialmente seriam empregados na investigacéo do ilicito,
na instrucdo do processo administrativo e/ou na aplicacdo da san¢do em outros pontos ou setores
da Administracdo Publica, sobretudo naqueles setores de prestacao de servicos.

Em, em segundo plano, no exercicio da atividade consensual, a Administracdo tem o
poder-dever de oferecer ao interessado uma san¢do ou uma obrigacdo alternativa que tenha
relacdo direta com algum dos aspectos do desenvolvimento integral. Isto é, a obrigacdo ou
sancdo a ser executada por forca do acordo celebrado entre a Administracdo Publica e o
interessado deve estar diretamente vinculada a promocéo da sustentabilidade social, ambiental

ou econdmica.
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