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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIASDO DIREITO

Apresentacdo

APRESENTACAO

A chamada Teoria do Direito acangou, no decorrer do século 20, uma sofisticada el aboragdo
tedrica e um grau de maturidade diferenciado. Este processo teve, com a publicacdo da
segunda edi¢cdo da obra Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen, em 1960, um momento
marcante de sua configuracdo e um instante singular de afirmacéo do projeto epistemol 6gico
maduro de um dos seus principais model os tedricos. 0 chamado positivismo juridico.

Neste sentido, a publicac@o da obra Teoria Pura do direito foi, como afirma Tércio Sampaio
de Ferraz Janior, um verdadeiro divisor de &guas da teoria juridica no século 20: hd um antes
e depois da obra da Teoria Pura do Direito. Esta relevancia histérica da referida obra de
Kelsen justifica-se pela consisténcia tedrica dos argumentos apresentados e ao fato do livro
em guestdo ser uma das primeiras grandes sistematizacfes cientificas do conhecimento
juridico.

Além disso, é importante lembrar que a publicagcdo da obra Teoria Pura do Direito foi o texto
gue, em certo sentido, fundou a chamada Escola de Viena e deu um estatuto cientifico a
chamada Ciéncia do Direito. Neste sentido, a sua preocupacdo central sempre foi formular
uma proposta de ciéncia juridica em sentido estrito, isto €, uma ciéncia purificada de toda a
ideologia politica e de todos os elementos da ciéncia natural, uma teoria juridica consciente
da sua especificidade porgue consciente da legalidade especifica de seu objeto.

Mas, por que retomar esta trgjetéria nesta apresentacdo? Porque 0s principais textos que
compde a presente obra (que foram apresentados ao Grupo de Trabalho de Teoria do Direito
do XXIV Encontro nacional de Conselho de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito
CONPEDI, realizado de 03 a 06 de junho de 2015, na cidade de Aracaju, Sergipe, Brasil)
dialogam, direta ou indiretamente, mesmo quando realizam fortes critica, com a matriz
tedrica elaborada por Hans Kelsen. Neste sentido, pode se dizer que a sua contribui¢do ainda
esta muito viva e durante a apresentacdo dos trabalhos foi uma referéncia recorrente.

Desta forma, é possivel dizer que a leitura dos mais de vinte textos que compde o presente
livro tem na obra de Hans Kelsen um ponto de apoio importante, ainda que ndo se restrinjam,
em nenhuma hipétese, na analise de sua contribui¢do sobre um tema especifico. Mas, é



evidente que a sua contribuicdo esta de alguma forma presente, por exemplo, quando se
discute os temas como:

a) itinerarios do positivismo, acrise nalei na pdés-modernidade ou pds-positivismo;

b) conceito de fato juridico, de lacunas, de norma juridica e de completude do ordenamento
juridico;

¢) politica como fator complicador do direito;

d) dogmética juridica como disfarce do uso de argumentos préticos nas decisdes judiciais;

€) raciocinio juridico, moralidade e estrutura das decisdes judiciais;

f) constitucionalismo, neoconstitucionalismo e transconstitucionalismo;

g) sujeito cognoscente, construtivismo, substancialismo e procedi mentalismo.

Estes temas estdo, de uma forma ou de outra, presentes nos textos que compde 0 presente
livro e. portanto, esta € uma obra que merece ser lida com cuidado. Neste contexto, a
referéncia as contribuicdo de Hans Kelsen é um porto seguro para a andlise e uma referéncia

indispensavel paratodos os interessados. Boa leitura.

OS ORGANIZADORES



O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL
THE RIGHT TO SUSTAINABLE CITY

Lucia Dal Pont
Patricia Silva Rodrigues

Resumo

O artigo versa acerca do direito a qualidade de vida, direito a habitar em cidades saudéveis. O
direito a cidade comeca a despontar como direito urbanistico, como disciplina auténoma.
Partindo dessa contextualizagdo a pesquisa em tela evolui abordando os aspectos que levaram
o direito a cidade sustentavel enquadrar-se no rol de direitos humanos fundamentais. Por fim,
apresentam-se os reflexos do crescimento das popul agdes urbanas e esvaziamento do meio
rural.

Palavr as-chave: Cidades sustentaveis, Direito fundamental, Vida saudavel.

Abstract/Resumen/Résumé

The article focuses on the right to quality of life, the right to live in healthy cities. The right
to the city begins to emerge as urban law, as an autonomous discipline. From this context the
search screen evolves approaching the aspects that led the right to sustainable city falls
within the list of fundamental rights. Finally, we present the reflections of the growth of
urban populations and emptying the countryside.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Sustainable cities, Fundamental right, Healthy living.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade contribuir para a busca do direito a
vida saudavel em sociedade, dentro de um pensamento politico juridico na evolugéo dos
ordenamentos juridicos. E mister que as cidades desenvolvam-se de forma organizada,

sustentavel, econdmica e socioambiental.

O crescimento dos centros urbanos, sem aplicagdo do direito a cidade, sem
planejamento efetivo, sem politicas publicas adequadas, tem contribuido para a ma

qualidade de vida e para o aumento das desigualdades sociais.

A evasdo da populagdo rural, na busca do bem-estar social criado
especialmente pelo modelo socioecondmico atual (consumismo exacerbado), resulta na
valorizacdo das areas urbanas centrais e a consequente expulsdo para as periferias da

populacdo menos favorecida financeiramente.

Sao nessas zonas periféricas que se encontram, normalmente, as areas de
preservacao ambiental, encostas de morro, margem de rio, etc. Como tal populacéo é, via
de regra, carente ela ndo detém condigGes de implantar equipamentos urbanos basicos,*
afetando, consequentemente, toda a qualidade de vida na cidade, Estado-membro, pais e,

pois, do proprio planeta.

A Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 marca o
inicio da Politica de Sustentabilidade ao incluir em seu bojo um capitulo especifico sobre
Politica Urbana (Titulo da Ordem Econ6mica). Essa nova postura foi seguida pelo
legislador infraconstitucional ao promulgar a Lei Federal 10.257/01 (Estatuo da Cidade)

que, além de fomentar uma politica urbana sustentavel, objetiva a funcéo socioambiental

! Equipamentos urbanos - Nos termos da NBR 9284 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, é um
termo que designa todos os bens publicos ou privados, de utilidade pudblica, destinados a prestagdo de
servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizagdo do poder publico, em
espacos publicos e privados. Por seu turno a Lei Federal 6.766/79 define equipamentos urbanos os de
escoamento das aguas pluviais, iluminacgdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica pablica e domiciliar e vias de circulacéo (85° art. 2°) e como comunitarios os equipamentos
publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e similares (8§ 2° art.4°).
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da propriedade urbana e credita ao Poder Publico Municipal o exercicio do urbanismo

com funcéo publica.

Neste estudo abordar-se-4, ainda, alguns dos instrumentos idealizados na

referida lei infraconstitucional, os quais viabilizam o direito a cidade sustentavel.

Utilizou-se, para tanto, 0 método dedutivo na Fase de Investigacdo, o método
cartesiano na Fase de Tratamento de Dados e os resultados obtidos foram relatados com
fincas no modo indutivo, sendo operadas as técnicas do Referente, da Categoria, do
Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica (PASOLD, 2011, p. 97/125).

1 BREVES CONCEPCOES SOBRE O DIREITO NA ATUALIDADE

A sociedade global é vista como uma sociedade de riscos? (BECK, 2011. p.
23 e ss), no que Ferrajoli (FERRAJOLLI, 2011, Vol. 2. p. 76) afirma que a democracia
constitucional encontra-se em crise pela auséncia de garantias aos direitos fundamentais,
consistente no seu descumprimento omissivo ou comissivo, afetando sobremaneira o

principio da legalidade, inferindo que ndo h& mais direito a ter direitos.
Bobbio escreve gue:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracteristicas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez em nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992.

p. 5).
Como lecionado por Ferrajoli, os direitos fundamentais séo a forca propulsora
do desenvolvimento civil e econdmico (FERRAJOLI, 2011, Vol. 2. p. 69)*.

Destaca-se que as garantias dos direitos humanos fundamentais vitais ndo séo

somente os direitos de liberdade, mas também os direitos sociais, ndo sdo um fim em si

2 «A sociedade de risco é aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento econdmico, pode sofre a
qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental”. (LEITE, 2012. p. 158).

3 Traducdo para portugués livre.

4 Traduc&o para portugués livre.
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mesmo, mas também um meio de desenvolvimento econémico (FERRAJOLLI, 2011, Vol.
2.p. 69).°

Ensina Ferrajoli que a democracia social, entre outras coisas, esta estribada
em um corolario do direito a vida € o direito a sobrevivéncia que, de formas diferentes e
em grande parte, podem ser extraidas dos direitos sociais, as prestacdes positivas de
responsabilidade do Estado, sendo uma das suas principais tarefas promover os direitos
sociais, 0 que demanda a criacdo de instituicdes de garantia voltadas a tutelar a satde, o
trabalho, a educacéo, a previdéncia e assisténcia social, separadas e postas a salvo das
influéncias politicas que marcam as fungdes de governo (FERRAJOLLI, 2011, Vol. 2. p.
379)°.

O Estado, como se conhece, é um instrumento para o bem da populacdo e esta
constituido no sentido de que todas as normas que compde seu ordenamento sdo
produzidas por ato normativo (FERRAJOLI, 2011, Vol. 2. p. 158).”

Leciona Bobbio que:

[...] ao direito natural nico, comum a todos 0s povos, se contrapdem tantos
direitos quantos s@o 0s povos ou nagdes. [...] Ha ndo apenas um, mas muitos
ordenamentos juridicos, porque ha muitas nacdes, que tendem a exprimir,
cada uma num ordenamento unitario (0 ordenamento estatal), a sua
personalidade, ou se quisermos, 0 seu génio juridico. [...] positivismo juridico,
[...] cada direito constitui ordenamento autdnomo. [...] 0 ordenamento juridico
de um Estado ndo € um bloco compacto [...] os ordenamentos estatais sdo
ordenamentos complexos, [...] compostos, absorvido por ordenamentos
diversos (BOBBIO, 2011, p. 156).

O homem e a sociedade vao modificando-se ao longo do tempo e, com isso,
adequando seus direitos de acordo com a realidade em que vivem, cerceando os direitos
uns dos outros, sendo cedico que a convivéncia social encontra-se em risco,
especialmente pela violacdo aos direitos da natureza, uma vez gque 0S recursos naturais

estdo cada vez mais escassos em razao do consumismo excessivo.

® Traducdo para portugués livre.
® Traducdo para portugués livre.

" Traducdo para portugués livre.
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E, contemporaneamente, nas observacgdes feitas por Fenstreseifer, o Estado
de Direito visa harmonizar vérios direitos, como os direitos liberais, os direitos sociais e
os direitos ecolégicos num mesmo projeto juridico-politico em que este, o Estado, assume
0 papel de protetor dos direitos fundamentais perante 0os novos riscos e violacdes
existenciais a que esta exposto o ser humano (FENSTERSEIFER, 2008, p. 26).

Neste diapasao, tem o presente estudo o escopo de demonstrar que 0 homem
busca o bem-estar permanentemente e necessita viver em ambientes saudaveis, em

cidades que lhes dé condicdes de vida digna.

2 CIDADES SUSTENTAVEIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Lima, citando Novais, escreve que os direitos fundamentais sdo “os direitos
ou as posicdes juridicas activas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas, assentes na Constituicao” (NOVALIS, 2004, p. 32 citado
por LIMA, 2011, p. 1), seja esta formal ou material, sendo que “todo principio
fundamental é norma de normas e a Constituicdo ¢ a soma de todos os principios
fundamentais” (BONAVIDES, 2001. p. 365).

Preleciona Lima, mencionando o escrito por Novais, que o Estado que esta
estribado no “principio da dignidade da pessoa humana ‘¢ a pessoa que ¢ fim em si (...) 0
Estado € instrumento que ndo existe para si, mas que serve as pessoas individuais,
assegurando e promovendo a dignidade, autonomia, liberdade e bem-estar’” (NOVAIS,
2004, p. 52 citado por LIMA, 2011, p. 1).

Nesse contexto, Borges aduz que o:

Estado Brasileiro, por ter como fundamentos a dignidade humana e a
cidadania, deve assegurar a todos os cidaddos o direito de participacdo e
informacdo acerca dos processos decisorios e dos riscos socioambientais,
riscos de danos a vida e ao meio ambiente, devendo ser considerado
juridicamente um “Estado aberto”. Talvez aqui a possibilidade de refletir
sobre os fundamentos do Estado brasileiro ndo apenas como um Estado
Ambiental, mas um Estado Socioambiental, exigindo-se a valorizagdo da
diversidade biologica e cultural na consolidagcdo do processo democratico,
fazendo valer o conceito de democracia participativa, baseada na
solidariedade, e o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente, cuja
obrigacdo pertence a todos, Estado e coletividade, a fim de garantir o direito
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de todos a cidade sustentavel e sustentada no tempo — dever de “preservar o
que ainda existe e recuperar o que deixou de existir” (BORGES, 2012, p. 1).

Na concepcdo atual de Estado, onde ha o dever de proteger o cidadé&o,
proporcionar-lhe bem-estar e qualidade de vida®, com base no principio da dignidade da
pessoa humana, verifica-se um Estado de Direito com normas estabelecidas que deveriam
ser obedecidas por todos os citadinos, as quais se manifestam pela consagracdo da
supremacia constitucional e o respeito aos direitos humanos fundamentais. Nesse norte,
um dos fundamentos do Estado Brasileiro é garantir a dignidade humana de sua
populagéo, assim como os direitos de cidadania, competindo a ele, Estado, portanto, a
satisfacdo integral dos direitos de protecdo ambiental e dos direitos sociais, perseguindo

a protecdo do direito matriz a dignidade da pessoa humana (BORGES, 2012, p. 1).

Compete, também, ao Estado as fungdes de proteger e defender o meio
ambiente natural e artificial, promovendo a adequada educagdo ambiental em todos os
niveis escolares, bem como realizar politicas publicas com base em um planejamento
ambiental racional, como meio de se atingir o desenvolvimento sustentavel e o direito a
cidade sustentavel (BORGES, 2012, p. 1).

Nas lutas sociais pela reforma urbana, o direito a cidade sustentavel surge no
sistema juridico patrio como direito humano fundamental, asseverando Lucena e Silva
que, muito embora a cidade ndo esteja formal e institucionalmente entre as unidades
federadas da Republica Federativa do Brasil (caput do art. 1°, CF/88), ela, a cidade,
“materialmente ocupa espaco politico como um conjunto de instituigdes e atores que

intervém na sua gestdo e na implementacdo e desenvolvimento das politicas urbanas”

(LUCENA; SILVA, 2008, p. 620-629).

Cidade —, espaco intrigante, coletivo, visto sobre mudltiplos olhares e
interesses®, amado por grande parte da populagio —, ndo detém conceituagdo unissona.

8 Qualidade de vida — caput, art. 225, CF/88. “[...] a expressdo parece indicar uma preocupagio com a
manutencdo das condigdes normais (=sadias) do meio ambiente, condi¢des que propiciem o
desenvolvimento pleno (e até natural perecimento) de todas as formas de vida. [...] preservar a existéncia e
o pleno funcionamento de todas as condices e relagGes que geram e asseguram a vida, em suas maltiplas
dimensdes”. (BENJAMI, 2012, p. 135).

% “Os elementos moveis de uma cidade, em especial as pessoas e suas atividades, sdo tdo importantes quanto
as partes fisicas estacionarias. Ndo somos meros observadores desse espetaculo, mas parte dele;
compartilhamos 0 mesmo palco com o0s outros participantes. Na maioria das vezes, nossa percepcdo da
cidade ndo é abrangente, mas antes parcial, fragmentaria, misturada com considera¢des de outra natureza.
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Todavia, segundo a Carta Mundial pelo Direito a Cidade®®, ela possui duas acepcdes

viaveis:

Por seu carater fisico, a cidade € toda metrdpole, urbe, vila ou povoado que
esteja organizado institucionalmente como unidade local de governo de
carater municipal ou metropolitano. Inclui tanto o espaco urbano como o
entorno rural ou semi-rural que forma parte de seu territério. Como espaco
politico, a cidade é o conjunto de instituicdes e atores que intervém na sua
gestdo, como as autoridades governamentais, legislativas e judiciarias, as
instancias de participacdo social institucionalizadas, os movimentos e
organizag@es sociais e a comunidade em geral.!!

O Direito a Cidade, conforme o pactuado no referido documento oficial:

E definido como o usufruto eqiiitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo
dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que Ihes confere legitimidade de acédo e organizacéo, baseado
em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminacédo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a
Cidade ¢ interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos®2.

Nasce assim, o direito a cidade sustentavel, oferecendo bem-estar a vida (lato
sensu), a populacdo urbana. As cidades sustentaveis, na concepcdo do que certificam
Leite e Awad, necessitam “atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais,
bem como aos objetivos econdmicos e fisicos de seus cidadaos” (LEITE; AWAD, 2012.
p. 135), uma vez que a cidade “¢ um organismo dindmico tdo complexo quanto a propria

sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez as suas mudancgas que, num

Quase todos os sentidos estdo em operacao, e a imagem é uma combinagéo de todos eles”. (LYNCH, 2011,
p. 1-2).

10 A Carta Mundial do Direito a Cidade € resultado do trabalho de entidades da sociedade civil que reunidas
desde o Férum Social Mundial de 2001, discutiram, debateram e assumiram o desafio de construir um
modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade, da liberdade, da
igualdade, da dignidade e da justica social. Um de seus fundamentos deve ser o respeito as diferencas
culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural.

11 Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Publicada em: 12/06/2006. Documento produzido a partir do
Forum Social Mundial Policéntrico de 2006.

12 Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Publicado em: 12/06/2006. Documento produzido a partir do
Forum Social Mundial Policéntrico de 2006.
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cenario ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem desperdicios” (LEITE;

AWAD, 2012. p. 135).

Para a consecucdo de cidades sustentaveis, o Estado de Direito Brasileiro
Socioambiental, segundo os escritos por Borges, € considerado juridicamente sob a
dimensao social (direito a satde, educagdo, moradia, lazer, trabalho, solidariedade social,
diversidade social, previdéncia, entre outros) e sob a dimensdo ecoldgica (BORGES,
2012, p. 1). No que Freire (FREIRE, 2008) complementa afiancando que o direito a
cidade é um dos pressupostos para a efetivacao dos direitos sociais, viabilizados por um
sistema de acessibilidade urbana, sendo que a auséncia de uma cidade estruturada para
todos vai de encontro com a promessa da modernidade, do Estado Social e da efetivacdo

dos direitos fundamentais no meio urbano.

Segundo Lucena e Silva, o direito a cidade sustentavel visa a garantir as
presentes e as futuras geracGes condicdes dignas de vida, de exercitar plenamente a
cidadania e os direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num ambiente ecologicamente
equilibrado. E com o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01, o direito a cidade
sustentavel transforma-se num novo direito fundamental, instituido em decorréncia do
principio constitucional da funcdo social da cidade. Aduzem referidos autores que o
desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade é de interesse difuso e objetiva a
construcdo de uma nova ética urbana, além do bem-estar dos cidaddos, isto é, o
desenvolvimento econémico, aliando harmonia ambiental e incluséo social, valorizando
a vida para o desenvolvimento sustentavel das cidades (LUCENA,; SILVA, 2008. p. 620-
629.

A importancia social do Estatuto da Cidade esta assente na busca da melhoria

da condicdo de vida, distribuicdo de riqueza e atenuacdo das desigualdades sociais.

Firmando o pensamento de que o direito a cidade sustentavel esta inserto no

rol dos direitos humanos fundamentais, Lucena e Silva elucidam que:

A erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais, bem como a promogdo do bem de todos sdo objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil. Ja os principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade s@o vertices axioldgicos de interpretagédo
constitucional e nucleos centrais que emanam e validam os direitos
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fundamentais. O direito a cidade sustentavel apresenta idénticos propositos,
¢ desdobramento destes principios e deles retira validade, impdem-se,
portanto, seja reconhecido como direito fundamental por exceléncia
(LUCENA; SILVA, 2008. p. 620-629).

O direito a cidade sustentavel como direito humano fundamental impde uma
postura ativa do Estado, exigindo prestacGes positivas, de natureza juridica e material,
sendo certo que estas ideias configuram o que se chama de direitos humanos fundamentais
de segunda dimensao, os denominados de direitos sociais. Assim, as categorias de direitos
humanos fundamentais integram-se num todo harmonico porque os direitos individuais
estdo contaminados de dimenséo social (LUCENA,; SILVA, 2008. p. 620-629).

E para consagrar o direito a cidade sustentavel como direito fundamental,
extrai-se das licdes de Lucena e Silva que o direito em comento contém outras

caracteristicas proprias dos direitos fundamentais como “a indisponibilidade, a

imprescritibilidade e a universalidade” (LUCENA; SILVA, 2008. p. 620-629).

Assevera Paiva (PAIVA, vol. 02, N° 01, 2012, p.1) que, para robustecer o
direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel, € necessario o exercicio pleno
e universal de todos os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e politicos previstos
em Pactos e Convénios internacionais de Direitos Humanos, destacando que um grande
contributo para a construgédo da cidadania e democracia encontra-se na Carta Mundial do
Direito a Cidade. Assim, recusar condicdo de direito fundamental ao direito a cidade
sustentavel é confrontar a Carta Politica e trabalhar em sentido oposto a dignidade da
pessoa humana (LUCENA; SILVA, 2008. p. 620-629).

A marca desses direitos humanos fundamentais encontra-se na
universalidade, na atribuicdo universal a todos os homens, bem como na inalienabilidade

de tais direitos.

Ferrajoli preleciona que a universalidade dos direitos fundamentais néo
pressupde a aceitacdo por todos 0s seus destinatarios dos valores morais a eles subjacentes

pois ndo se pode confundir direito e moral. Assim, ndo ha democracia sem que todos 0s
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individuos tenham acesso ao minimo existencial e sem que haja uma esfera publica
organizada para garanti-lo (FERRAJOLI, 2011, vol. 2, p. 69 e ss.)%.

No contexto da Teoria do Estado Social Freire escreve que:

O Poder Puablico tem o dever de concretizar materialmente as liberdades
constitucionais. E obrigacdo do Estado a garantia de um status minimo de
satisfacdo dos individuos. O fornecimento de &gua, energia elétrica,
telecomunicacgdes sdo itens incorporados a vida diaria do cidaddo moderno
como quesitos dotados, para muitos, de uma certa obviedade. A vida digna
numa sociedade atual ndo se completa sem 0 acesso a estes bens que integram
a pauta das necessidades coletivas gerais (FREIRE, 2008, p. 1).

Assim, compreender e garantir o direito a cidade sustentavel, efetivar as
funcdes sociais da cidade é contribuir para a promocéo da justica social, fomentando o
desenvolvimento sustentavel e permitindo a incluséo social. Relevando-se que a ordem
urbanistica passou a ser tutelada por meio da acéo civil puablica em alteracdes trazidas
pela Lei 10.257/01 (Estatuto da CIDADE), devendo ser conferida legitimidade de acdo
na esfera administrativa e judicial a qualquer habitante ou grupo de moradores para atuar
na defesa dessas fungdes sociais e da ordem urbanistica (LUCENA,; SILVA, 2008, p. 620-
629).

Na promogdo do direito como processo de transformagdo social, sustenta
Silva que cidades sustentdveis seriam aquelas “em que seus proprios cidaddos foram
chamados a opinar sobre o futuro de seu tragado, sobre as medidas urbanisticas corretivas
necessarias, sobre 0s equipamentos e servicos publicos desejados, ou ainda, sobre as
politicas publicas futuras” (SILVA, 2013, p. 1).

3O ESTATUTO DA CIDADE - LEI FEDERAL 10.257/01

Das geracdes/dimensdes dos direitos humanos fundamentais surge o dever de
protecdo estatal. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CF/88), em um capitulo proprio, estabeleceu a Politica Urbana, atribuindo competéncias

13Traducdo para portugués livre.
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da execucdo ao Poder municipal, cabendo a Unido a edicéo de diretrizes gerais sobre o

assunto, conforme previsto no inciso | e paragrafo 1° do artigo 24.

Por seu turno, os artigos 182 ¢ 183, da CF/88, “alteraram o status juridico das
cidades, reconheceram a plena urbanizacdo do Brasil e adotaram organizagédo
socioecondmica e politico territorial diversas dos institutos civilistas de 19167
(LUCENA; SILVA, 2008, p. 620-629) quando destacam as fungdes do ordenamento ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e preveem garantias ao bem-estar

de seus habitantes.

Mencionadas competéncias municipais “sao evidenciadas como a funcao
publica de zelar pela atividade urbanistica, pelo ordenamento responsavel e sustentavel
das cidades” (BORGES, 2012, p. 1) condicionando, assim, a funcao social da propriedade
urbana ao atendimento das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, fica

transparente o poder politico das cidades.

Passados mais de dez anos depois da inauguracao da referida Politica Urbana
no texto constitucional, foi promulgada, em matéria urbanistica a respectiva lei
regulamentadora dos dispositivos constitucionais: a Lei Federal 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade ou Lei do Meio Ambiente Artificial. Merece destaque a criagdo
de instrumentos idealizados para efetivar o Plano Diretor nos Municipios, os quais fixam
sangdes, incluindo as de improbidade administrativa, para Prefeitos e agentes publicos
gue ndo tomarem as providéncias que lhes cabem (LUCENA; SILVA, 2008, p. 620-629).

Os Bursztyn’s relevam que o Estatuto da Cidade permite uma integragdo das
politicas urbanas com as de meio ambiente, no nivel urbano, sendo que seu instrumento
mais proeminente é o plano diretor que devera estar em consonancia com varios aspectos,
entre 0s quais 0 “direito a cidade com desenvolvimento em moldes sustentaveis”

(BURSZTYN’s, 2012, p. 544-545).

O direito urbanistico foi inovado pelo advento do Estatuto da Cidade que
disciplina o uso da propriedade urbana com o fito de assegurar vida saudavel, bem-estar
aos cidadaos, bem como equilibrio ambiental e desenvolvimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, visando garantir o direito as cidades sustentaveis. Entre
as inovacOes extraem-se da mencionada lei os institutos politico-juridicos da concessao

de uso especial para fins de moradia, parcelamento do solo, edificacdo ou utilizagédo
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compulsoria, usucapido especial de imdvel urbano, direito de superficie, direito de
preempcéo, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, transferéncia
do direito de construir, operag0es urbanas consorciadas (inciso V, do artigo 4°) e

consorcio imobiliario (artigo 46).

A Lei 10.257/01 também trouxe alterac6es na Lei de Acdo Civil Publica para
possibilitar que o Judiciario torne concretas as obrigacfes de ordem urbanistica,

destacando-se que:

O Estatuto da Cidade define o direito as cidades sustentaveis como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes (art. 2° 1). Institui, de forma inovadora, a gestdo
democrética e participativa da cidade, colocando em primeiro plano a
democracia direta (LUCENA; SILVA, 2008, p. 620-629).

Na visdo de Mukai, a Lei do Meio Ambiente artificial versa a respeito das:

Diretrizes gerais que deverdo orientar a politica urbana, como a gestéo

democratica, os objetivos do desenvolvimento urbano. Setorialmente, a lei

prevé e define a ordenagdo do territorio, o controle do uso do solo, a

participacdo comunitaria e o desfavelamento. Elenca os instrumentos da

politica de desenvolvimento urbano, dispondo sobre o parcelamento, a

edificacdo e a utilizagdo compulsdrias, o direito de preempcao, o de superficie

e a usucapido especial coletivo (MUKAI, 2001, p.2).

Consoante Fiorillo, os preceitos de ordem publica e interesse social, que
passam a ordenar o uso da propriedade nas urbes, deixam de ter carater individual,
“assumindo valores metaindividuais na medida em que o uso da propriedade passa a ser
regulado em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim como

do equilibrio ambiental” (FIORILLO, 2005, p. 30-32).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades, no atual sistema econdmico, de “consumo pelo consumo” deve

pautar-se pelo desenvolvimento equilibrado.

A busca pelo bem-estar da populagdo vem consolidando-se no direito a cidade

sustentavel, direito que requer a prestacdo do Estado e a participacéo do cidaddo.
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Verifica-se, no presente estudo, que o pais detém legislacdo urbanistica
suficiente e de qualidade mas que carece ser colocada em pratica. Necessita-se, também,
de maior e mais efetiva participacdo da populacéo nos processos decisorios. Participacdo
esta que deve ocorrer de modo democratico, com objetivo de propiciar um ambiente

acolhedor para que o direito possa ser exercido.

A sociedade precisa se organizar e participar, com maior afinco, das politicas

publicas urbanisticas, cobrando e, ao mesmo tempo, auxiliando 0s governantes.

Assim, a gestdo e o estudo do direito as cidades sdo um dos maiores desafios
para a concretizacdo da sustentabilidade como instrumento de bem-estar e permanéncia
davida no planeta, especialmente porque direitos humanos fundamentais como a moradia
digna, o lazer, a salde, a acessibilidade, o trabalho, estdo estritamente ligados a

consolidacédo de cidades sustentaveis democraticas.

Portanto, torna-se mister a implementacdo ou, pelo menos o refletir-se, sobre
conceito de democracia participativa, baseada na solidariedade e no dever de proteger e
preservar 0 meio ambiente, obrigacao pertinente a todos (Estado e coletividade), a fim de

garantir o direito a cidade sustentavel.
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