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A CO-RESPONSABILIDADE DOSAGENTES FINANCEIROS NA PRODUCAO DE
ALIMENTOS TRANSGENICOS

LA CO-RESPONSABILITE DESAGENTSFINANCIERSDANSLA PRODUCTION
DESALIMENTS TRANSGENIQUES

Valmir César Pozzetti
M ar celo Pires Soar es

Resumo

O objetivo desse trabalho é analisar as discussdes, no ambito doutrinario e juridico, se o
agente financeiro que financiou a atividade com alimentos transgénicos, seja ela produgdo ou
comeércio, também devera ser responsabilizado, na hipodtese deste alimento causar danos a
saude do consumidor ou mesmo de o produtor infringir normas a esse respeito. Verifica-se
gue os agentes financeiros ndo poderdo tentar se eximir da co-responsabilidade de se terem
omitido, invocando auséncia de imprudéncia, de negligéncia, de impericia ou de dolo. O
nexo causal entre o ato, é presumido, por forgado 8 4° do art. 2° dalei n° 11.105/2005. Logo,
as obrigacfes do Poder Publico para com o meio ambiente, dispostas no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente das instituicdes financeiras publicas,
devem ser estendidas as privadas, pois ndo se pode isolar setores do sistema financeiro, quer
ele sgja nacional ou internacional, permitindo que se cumpra o principio 1° da Carta de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel : a protecdo ambiental € um dever de todos os
gue desgjam melhorar a qualidade de vida do planeta e extrapola qualquer tentativa de
enquadramento espaco-temporal. A metodologia utilizada na presente Pesquisa € a
bibliografica, de cunho qualitativo.

Palavras-chave: Co-responsabilidade, Alimentos transgénicos, Salide alimentar.

Abstract/Resumen/Résumé

L'objectif de ce travail est d'analyser le débat, au titre juridique et doctrinale, si I'agent
financier, qui a financé I'activité avec des aliments transgéniques, que ce soit producteur ou
commercant, également doivent étre tenus pour responsables, dans I'hypothése de cet
nourriture cause préudice a la santé du consommateur ou le producteur d'enfreindre les
regles a cet égard. Il savere que les agents financiers ne peuvent pas essayer de se dérober la
coresponsabilité d'avoir omis, invoquant I'absence d'imprudence, de négligence, de faute
professionnelle ou de fraude. Le lien de causalité entre I'acte, il est présumé, en application
du § 4°de I art. 1° de laloi no 11.105/2005. Bientét, les obligations des pouvoirs publics a
I'égard de I'environnement, prévue a l'article 225 de la Constitution fédérale de 1988 et, a la
suite des institutions financieres publigues, doit étre étendue aux privées, parce que ne
pouvez pas isoler les secteurs du systeme financier, soit national ou international, leur
permettant de respecter le principe 1° de la Charte des Principes du Dével oppement Drable :
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la protection de I'environnement est un devoir pour tous ceux qui souhaitent améliorer la
gualité de vie de la planete et extrapoler a toute tentative du cadre spatio-temporel. La
méthodol ogie utilisée dans cette recherche est |a bibliographique, axée sur le qualitatif.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Co-responsabilité, Aliments transgéniques, Santé
aimentaire.
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INTRODUCAO

As questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico, social e a manutencéo da
vida na terra, estdo intimamente ligadas a um meio ambiente sadio e equilibrado. Para se
manter a vida no planeta € necessario o desenvolvimento tecnoldgico e a producao de bens de
consumo e alimentar, utilizando-se da cautela, observando-se os conhecimentos adquiridos
nas diversas areas das ciéncias e, em especial, nas areas econdémica, ambiental e sanitaria.

Os principais problemas de governanga de uma nacdo, hoje, estdo ligados a
empregabilidade e renda de seus nacionais, aliados a saude e bem-estar da populacao.

Dessa forma, obter renda adequada é vital para se ter capacidade de consumo
alimentar satisfatorio.

No tocante a saude, é de se destacar que o individuo depende de uma alimentagéo
sadia e um meio ambiente equilibrado, requisitos esses, indispensaveis a sadia qualidade de
vida.

Nesse sentido, a producdo de alimentos saudaveis ha de ser feita com critério e
intensa fiscalizagdo do Poder Publico, poder esse responsavel para autorizar atividades que
dizem respeito a coletividade e, in casu, a producédo e o consumo de alimentos. S6 com 0 uso
da ciéncia e da Precaucdo € que conseguiremos evitar a oferta de alimentos inadequados aos
consumidores.

Dessa forma, a saude da populacao ¢ uma questdo de “ordem publica”, ndo podendo
ser preterida sob qualquer pretexto ou alegacao ilusoria.

O desenvolvimento tecnoldgico e o aumento da qualidade de vida tém permitido

maior longevidade aos seres humanos e 0 aumento do bem estar tém permitido o aumento da

populacdo do planeta. Essa é uma constatacdo dos censos demogréaficos, nas Gltimas décadas.

Além do crescimento populacional, temos assistido, nos ultimos anos, o aquecimento
global do planeta e as mudancgas climaticas, provocados pela inciria do ser humano e pelo
mal uso do meio ambiente natural, provocando a exaustdo de alguns recursos e a depredacéo
de outros, causando desequilibrio no ecossistema.

Tais fatos chamaram a atencdo de comunidade cientifica e esta alertou-nos a todos
que seria necessario mudarmos comportamentos, e fazer uso sustentavel dos recursos naturais,
educando-nos, para permitir a vida saudavel na terra, tanto para as presentes como para as
futuras geracoes.

Em meio a essas discussdes, as empresas de Biotecnologia, antes produtoras de

agrotoxicos utilizados na producdo de graos, estimulada pela oportunidade de se obter mais
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lucros, iniciam campanhas, em meio as catastrofes ambientais, divulgando que o planeta
sofrera uma ‘“grande fome” e que seria necessario produzir uma quantidade maior de

alimentos, com maior qualidade e durabilidade e maior resisténcia as intempéries naturais.

Para evitar tal catéastrofe, essas empresas, antes produtoras de agrotoxicos maléficos a
salide e ao meio ambiente, banidas em alguns paises por essas atividades nocivas, acenam um
pacote de solucGes alimentares : a producdo de alimentos transgénicos, oriundos da
engenharia genética, capazes de resistir as mudancas climaticas e com maior e melhor
capacidade produtiva e que, esses alimentos seriam a salvacdo da humanidade, uma vez que
sua producdo seria mais barata que a producdo dos alimentos convencionais. E passaram a
investir em pesquisa e marketing de divulgacdo exaustiva, utilizando-se de técnicas de
manipulacdo genética.

Para se buscar tal producdo, foram e estdo sendo dispensados muitos recursos
financeiros para subsidiar as pesquisas, para se produzir em laboratérios os alimentos
“milagrosos” que, segundo elas, teriam as seguintes caracteristicas : maior qualidade, maior
produtividade e menor custo que os alimentos convencionais.

Importante destacar que a producdo desses noveis alimentos comporta em mudar a
estrutura genética do alimento organico convencional, inserindo-lhes genes de outras ou da
mesma espécies, alterando-lhes a composicao genética, de modo a dar-lhes as caracteristicas
prometidas por essas empresas.

Entretanto, ha relatos na midia e denlncias de cientistas, de que os alimentos
transgénicos, em virtude da modificacdo genética e da nova combinacdo, geram doencas
provocando reacgdes diversas, tais como : queda de cabelo, alergias, cancer, aumento de peso e
outros.

Além disso, um sério problema que se apresenta € a contaminacdo de campos
agricolas convencionais, por alimentos transgénicos : a semente transgénica tem a capacidade
de eliminar as demais culturas, convivendo individual e exclusivamente com sua propria
espécie. Isto causa um desequilibrio ambiental, além da contaminacdo dos lengois freaticos,
uma vez que para se desenvolver a planta transgénica, ha a necessidade de se utilizar um
agrotoxico, o glifosato, fornecido pela prépria empresa de biotecnologia que fornece a
semente modificada.

Em virtude desses acontecimentos, os cientistas e ambientalistas tem invocado o
Principio da Precaucdo, principio de direito Ambiental, segundo o qual, se ndo houver certeza

cientifica a atividade ndo pode ser liberada. E intensas pesquisas e analises estdo sendo feitas
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sob a Otica sanitaria, social e ambiental. Destacamos que essas pesquisas sao feitas somente
pelas empresas interessadas, uma vez que, por serem muito caras, o Estado ndo se movimenta
para fazer a prova contréria e alega que o 6nus é do produtor. Desta forma, temos ai uma
grande fragilidade na seriedade dessas pesquisas, em relacdo a satde e bem-estar ambiental.

Ao invocar o Principio da Precaucdo, a comunidade cientifica destaca que para se
produzir um alimento, ele de ser considerado sustentivel e responsavel. Para ter essa
caracteristica, ele deve estar em harmonia com os principios ecoldgicos de preservacdo da
fauna e flora e demais componentes ambientais, além de ser seguro a saude humana, ser
economicamente viavel e eticamente aceitavel.

Assim, as promessas das empresas de biotecnologia ndo se concretizaram; falta
muito para se alcancar os resultados prometidos, quais sejam o de maior quantidade de
alimentos, melhor qualidade para mais salude, e precos mais baratos que os alimentos
convencionais para que a populacdo menos favorecida tenha acesso a uma alimentacdo
saudavel. Nada disso se concretizou e as empresas de biotecnologia continuam a avancar suas
pesquisas e a producdo de novas espécies de alimentos transgénicos.

Dentro deste contexto, hd de se destacar um ator importante na producdo de
alimentos transgénicos, uma vez que financiam as pesquisas , para se produzir os alimentos
transgénicos, qual seja, as Instituicdes Financeiras.

A empresa de Biotecnologia, precisa de muitos investimentos em pesquisa e
tecnologia e, normalmente vai buscar esses recursos nas instituicdes financeiras. De igual
forma, o agricultor necessita de financiamento para comprar a semente, preparar a terra e
cuidar da plantacdo para que ela produza. Esse financiamento ele busca junto a agentes
financeiros.

Dentro do Programa de Crédito Rural, a legislacdo patria estabelece que o agente
financeiro, antes de conceder o empréstimo, devera fiscalizar o agricultar para ter certeza da
correta empregabilidade dos recursos. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, também
prevé sangdes ao Agente Financeiro que financiar obras que tragam prejuizos ao Meio
Ambiente.

Neste sentido, a problematica que se levanta é : pode o agente financeiro, que
financiou a pesquisa biotecnoldgica, ser responsabilizado pelo resultado negativo deste
produto, com lesdes ao meio ambiente e a saide do Consumidor, que essa pesquisa gerou ?

Como a sadia qualidade de vida depende da defesa e preservacdo do meio ambiente
e, como a manutencdo do equilibrio ambiental depende da manutencdo do equilibrio

econbmico e, ainda, que a atividade econémica deve ser regulada pelo poder publico, de
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forma a contemplar os efeitos ecoldgicos e sanitarios que dela se originam, tém-se que 0s
financiamentos disponibilizados pelas institui¢ces financeiras devem ser um instrumento de
controle ambiental, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel,
economicamente viavel e ambientalmente correto, com a finalidade de propiciar a todos a
sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, a presente analise se justifica, em virtude de que no tocante aos
alimentos transgénicos ainda ndo ha certeza cientifica de que séo sustentaveis e ha fortes
indicios de que causam prejuizos a salde e a0 meio ambiente.

Assim, o0 objetivo desta pesquisa é o de verificarmos, no ambito juridico, se 0 agente
que financiou a pesquisa, poderd ser chamado a responsabilidade civil pelos danos que o
produto do seu financiamento causou ao meio ambiente e a saide do consumidor.

A Metodologia utilizada na presente pesquisa € a bibliografica, com utilizacdo de
doutrina, legislacdo e jurisprudéncia e tem viés qualitativo.

O trabalho se desenvolve destacando inicialmente as questdes relacionadas a bioética
na producdo de alimentos transgénicos para em seguida fazer uma anélise da responsabilidade
civil e social nesta tematica, encerrando-se com a analise da possibilidade de se co-
responsabilizar o agente financeiro que viabilizou as pesquisas e liberacdo de alimentos

transgénicos que causarem prejuizos ao meio ambiente e ao consumidor.

1 ABIOETICA E A PRODUCAO DE ALIMENTOS TRANSGENICOS

A Dbioética surgiu como uma disciplina que observa a ciéncia do lado
bioexperimental e de outro, a ciéncia ética antropoldgica; onde este modelo deve estabelecer
como usar 0s meios disponiveis para a preservacdo da espécie.

Ao falar da Bioética Reich (2003, p. 54) esclarece :

O objetivo desta disciplina, como eu vejo, seria ajudar a humanidade em direcéo a
uma participagdo racional, mas cautelosa, no processo da evolugdo bioldgica e
cultural. (...) Escolho ‘bio’ para representar o conhecimento bioldgico, a ciéncia dos
sistemas viventes, e ‘ética’ para representar o conhecimento dos sistemas de valores
humanos.

Ja para Diniz (2003, p. 56)

- Bioética € o estudo da moralidade da conduta humana na &rea das ciéncias da vida,
procurando averiguar se é licito aquilo que é cientifico e tecnicamente possivel. A
bioética ndo pode ser separada da experiéncia efetiva dos valores da “vida”,
“dignidade humana” e “satde”, que sdo inestimaveis. Dai ocupar-se, por exemplo,
de questdes éticas atinentes ao comego e fim da vida, a provas técnicas de
reproducdo humana assistida, a selecdo de sexo, a engenharia genética, a
maternidade substitutiva, etc. Em suma, é o estudo sisteméatico do comportamento
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humano, sob a luz dos valores e principios morais, na area da vida e dos cuidados da
salde.

Neste sentido esclarece Arnaud, citado por Bruno (2003, p. 57) :

- Bioética é o ramo da filosofia moral que estuda as dimensdes morais e sociais das

técnicas resultantes do avanco do conhecimento nas ciéncias bioldgicas.
Percebe-se, entdo, que no conceito de Bioética inclui-se o principio da dignidade
humana, o respeito a vida e a saude e que o exercicio da Bioética, no Brasil, é questdo
obrigatdria; eis que estes valores estdo consagrados no texto Constitucional da Republica

Federativa do Brasil :

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberanig;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

(omissis)

Art. 6° - S8o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.(gn)

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgées. (gn)

Logo, levando-se em conta a definicdo de Bioética, é impossivel dissociar o conceito
do eixo fundamental a preservacao da vida com qualidade, com salde e com dignidade.

Assim sendo, o texto da Carta Magna vem de encontro a assegurar que O
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico ndo pode atropelar estes principios e expor o
homem sem que Ihe sejam preservadas essas garantias.

Diante disso, consideramos importante registrar que em 1971, nos EUA, a familia
Kennedy ao decidir financiar as pesquisas sobre a prevencdo dos deficientes mentais
congénitos, foi muito questionada e surgiu, entdo, a necessidade de levantar-se as implicacGes
daquela pesquisa, inclusive no campo da ética. Isso fez com que, em 1971 nascesse 0 primeiro
Instituto que ostentava o termo bioética: *“ The Joseph and Rose Kennedy Institute for Study
of Human Reproduction and Bioethics.”

Este instituto nasce, também, com o objetivo de criar a disciplina Bioética e debater
0S seguintes assuntos : populacdo, bioética, reproducdo humana, com o intuito de promover “a

qualidade de vida ou qualidade do desenvolvimento humano”.
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Mas o que trouxe afirmacéo a disciplina bioética, na Europa, foi a publicacdo de um
artigo de autoria do francés Eduard Boné, intitulado “La Préoccupation bioéthique dans lés
pays anglo-saxons” que a considerou como uma nova ciéncia, cuja terminologia teve como
genitor Potter.

Diante das grandes e polémicas questdes que foram surgindo em redor da bioética,
em 1985 é fundado em Roma, o Centro de Bioética da Universidade Catolica e, em 1990
funda-se o Comitato Nazionale per la Bioética, com a finalidade de aprofundar-se neste tema.

O Consiglio d’Europa, cuja sede ¢ em Strasburgo, criou, em 1992, o Comintato
Direttivo sulla Bioetica (CDBI), cujo objetivo é o de debater questdes juridicas relacionadas a
bioética.

Mas, as novidades surgidas ndo apresentam pesquisas suficientes, para dar seguranca
a sociedade. Principalmente no campo relacionado ao nosso estudo — Seguranca Alimentar —
onde se deve primar pela seguranca alimentar, devendo-se oferecer alimentos saudaveis a
populagéo do planeta.

A alegacgdo de que é necessario produzir mais para se saciar a fome do mundo, néo
pode ser justificativa para se produzir indiscriminadamente, sem cautela, sem precaucdo; pois
saciar a fome ndo significa apenas eliminar a fome estomacal, mas garantir a saude.

E preciso refletir que a oferta indiscriminada de alimentos em grande quantidade,
mas sem seguranca sanitaria, podera evitar a morte por fome, mas ndo evitara a morte oriunda
de outras mazelas, geradas pela manipulacdo genética; ou seja, 0 homem podera ndo morrer
de fome, mas morrer do “mau” provocado pela biotecnologia experimental que lhe saciou a
fome.

As discussdes giram em torno do “risco bioldgico” e da suposicao de que a alteragao
genética possa tornar uma planta domeéstica em uma erva daninha, alterando o balanco em
direcdo a uma maior invasibilidade em areas onde as plantas sdo, atualmente, cultivadas com
segurancga, ou promover a invasibilidade em variedades atualmente consideradas seguras.

A Bioética ndo pode ser separada da experiéncia efetiva dos valores da “vida”,
“dignidade humana” e “saude”, que sdo inestimaveis.

Assim, se ao conceito de Boética inclui-se o principio da dignidade humana, o
respeito a vida e a salude, o exercicio da Bioética, no Brasil, € questdo obrigatéria; eis que
estes valores estdo consagrados no texto constitucional da Republica Federativa do Brasil, no
artigo 1°, 111 (dignidade da pessoa humana), artigo 6° (saude como direito social) e artigo 225

(todos tém direito a sadia qualidade de vida).



A Carta Magna brasileira, artigo 174, traz diretrizes seguras estabelecendo que o
Estado deve exercer fiscalizagdo, incentivo e planejamento para o setor privado (art. 174,
caput) estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento nacional equilibrado compatibilizando
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Estabelece, também, que cabe ao Poder Publico, sob o regime de concessdo ou
permissdo, prestar servigos publicos (art. 174, § 1°) e, dentre eles, destaca-se a saude.

Assim, o texto Constitucional atribui ao Estado a obrigagcdo de normatizar e regular a
atividade econdmica. Além disso, deve ele fiscalizar esta atividade e, para a liberacdo de
atividades relacionadas aos alimentos transgénicos, € necessario e vital que ocorra um Estudo
de Impacto Ambiental sério, eficaz. Em muitos casos, tais estudos ndo vem ocorrendo; as
empresas biotecnologicas tem utilizado Estudos feito em outros paises em condicfes diversas
da brasileira.

Neste sentido, os Agentes Financeiros deverdo, para conceder o financiamento,
requerer o Estudo Prévio de impacto ambiental, sob pena de serem responsabilizados
solidariamente pelos danos causado ao meio ambiente.

Pois bem, entdo, sob o “pdlio” de se “matar a fome do mundo”, as empresas de
biotecnologia querem oferecer os alimentos transgénicos aos consumidores. Ha discussoes
sobre o risco que corremos com a dominagdo do mercado, se ocorrer a extingdo das sementes
organicas, com a predominancia da semente transgénica. Que preco o agricultor pagara a
empresa de biotecnologia, para obter a semente ?

Neste sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor brasileiro, Lei n® 8.078/1990, em
seu artigo 4° - da Politica Nacional do Meio Ambiente - estabelece que deve-se observar

alguns principios, 0s quais estdo previstos no inciso VI :

Art. 4° (omissis)

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado
de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e
criacles industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que
possam causar prejuizos aos consumidores; (gn)

Duas graves ameacas, neste momento, sofre o consumidor : a uma que nao se tem
certeza se 0s alimentos transgénicos trardo danos a saude fisica do consumidor; e a duas que
o Estado devera estar atento para que nao ocorra a pratica de cartéis e dumpings. Segundo
Leal (2007, p. 06) :

Cartel — é a organizacdo econdmica-financeira formada por empresas obedientes a
um centro decisorio, com o fim bésico de interferir no mercado e exercer poder
monopolistico.
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Dumpping — termo utilizado no comércio para designar a oferta de um produto a
preco de custo, com o fito de quebrar o concorrente, para se tornar lider no mercado
e, depois, oferecer o produto a precos abusivos.

Assim, se eliminarmos as sementes convencionais, optando pelas transgénicas, é um
risco que corremos, pois a producdo de alimentos ficard exclusivamente nas maos de
empresas privadas que poder&o, de futuro, exigir um prego muito alto para o fornecimento de
sementes a agricultura.

Os OGMs sdo uma realidade consumada pelo Poder Econémico hoje e que ndo ha
mais como fugirmos deles. Entretanto é preciso disciplinar a sua producdo e oferta. Nao se
pode deixar que o controle da alimentacdo do planeta, como um todo, fique nas maos de
empresas gananciosas que so visam o lucro. O ser humano ndo vive sem comer, ainda.

Portanto, liberar no mercado consumidor, sem os estudos necessarios, alimentos que
ndo se tem certeza de que fardo mal a salde do consumidor, seria uma oferta abusiva,
proibida pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

E importante acrescentar que a Bioética deve levar em conta todas as ciéncias e
terminologias que dela decorram para fundamentar suas decisfes, uma vez que implicardo na
apresentacdo de solucBes aos problemas levantados, ou seja, a colocacdo de solucdo é o
momento aplicativo da bioética e, portanto, deve ser embasado e fundamentado, para nédo cair
no ostracismo e se tornar uma ciéncia sem respeito e credibilidade.

Assim, a Bioética ttm uma responsabilidade muito grande : a de alavancar o
desenvolvimento cientifico com seguranca, sem expor o ser humano. Logo, para se operéa-la,
ha que se fazer uma analise tedrica dos paradigmas utilizados nesta ciéncia, para fornecer
principios basilares sob a acdo dos individuos que irdo lidar com a tecnologia, biologia,
quimica, cibernética, genética e outras ciéncias.

Diante de tais questbes levantadas pela Bioética, faremos uma reflexdo acerca da
responsabilidade civil dos agentes financeiros (publicos e privados) que através dos
empréstimos, viabilizam a atividade de pesquisa, financiando as empresas publicas e privadas,
como a EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - por exemplo, que hoje

desenvolve estudos relacionadas a producdo de alimentos transgénicos.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil é a obrigacdo, que se impde ao agente, de reparar o dano
que causou, quer por culpa ou dolo, no desempenho de suas atividades.

A Responsabilidade Civil tem carater eminentemente Patrimonial e esta prevista no

artigo 927 do Codigo Civil Brasileiro, onde se estabelece os requisitos para se caracterizar a
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obrigacdo de indenizar: omissdo antijuridica, a culpa ou dolo, 0 nexo de causalidade e a
ocorréncia do dano.

A tipificacdo legal da responsabilidade civil encontra-se no Codigo Civil brasileiro,
in verbis :

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

(gn)

Portanto, uma vez que a atividade causar prejuizo a outrem, quer por dolo ou culpa,
havera a obrigacao de reparar.

Conforme foi destacado no item anterior, ndo ha certeza cientifica de que o0s
alimentos transgénicos sdo saudaveis. Ha o risco de causarem problemas de salde e/ou
ambientais.

Assim, o agente financeiro que decidir financiar uma atividade de risco, esta
assumindo o 6nus de tomar todas as providéncias e exigir pré-estudos e comprovacao final, de
que o produto de seu financiamento ndo causara mal ao meio ambiente e a saude.

No Brasil, com a livre iniciativa, temos agentes financiadores publicos e privados e
ambos estdo sob o palio do Cédigo Civil.

Neste sentido, o Cadigo Civil Brasileiro dispde :

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responséveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a

terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.(gn)

No tocante a responsabilidade civil do servidor publico, a responsabilidade nasce do
ato culposo e lesivo e se exaure com a indenizacdo. Esta responsabilidade € independente das
demais (da administrativa e da penal), e se apura na forma do Direito Privado.

Dessa forma, as Pessoas Juridicas de Direito Pablico Interno, ou seja, o Estado, tém
responsabilidade quando os atos que dele emanam, causarem prejuizo aos consumidores.

E o agente que causar este dano também podera ser responsabilizado pela sua
negligéncia, imprudéncia ou impericia e até favorecimento a terceiros, pelo dano que o Estado
causou a outrem.

Neste sentido, a parte final do 8 6° do artigo 37 da CF/88 impde responsabilidade
subjetiva ao agente causador do dano, pois s6 0 responsabiliza quando agir com culpa ou

dolo:
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Art. 37 - (...) omissis
8§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras

de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (gn)

Dessa forma, assumem responsabilidades, tanto o agente financeiro publico e
privado, que conceder financiamentos as pesquisas com alimentos transgénicos e se esses,
forem liberados no meio ambiente e no mercado consumidor causando prejuizos a qualquer
que seja, estardo aqueles agentes obrigados a indenizar, mesmo que de forma solidaria, uma
vez que sua acdo (o empréstimo) concorreu para o resultado : obteve lucros na capitalizacéo
do empréstimo e o produto financiado causou dano.

Em situacdo analoga, se um banco financiasse as operacoes de trafico de drogas, seria
solidariamente responsavel, logo deve o ser, também, no caso de alimentos transgénicos que
forem produzido a partir de sua contribui¢do para as pesquisas que causarem danos.

No direito brasileiro é o empreendedor da atividade que tem de provar que ela ndo é
nociva & saude do consumidor; e ndo o contrario. E a chamada inversido do 6nus da prova,
estabelecida nos artigos 333 do CPC; 5°, XXXII e 170 da CF/88; 6°, VIII do CDC.

Desta forma, se 0 agente publico negligencia neste exercicio do dever-poder, o Estado
responderd civilmente por esta negligéncia.

De acordo com o § 1° do artigo 14 da Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, a reparacdo do dano ambiental comporta duas esferas : a reparacdo do
dano em si, quando ha lesdo ao meio ambiente; e a reparacéo do particular atingido pelo dano.

Neste mesmo sentido, importante destacar o artigo 174 da Constituicdo Federal
brasileira, onde se destaca a responsabilidade do Estado como agente normativo e fiscalizador.

A Carta Maior do Estado Brasileiro ndo permite que o Estado se negue a normatizar,
impondo-lhe o exercicio de suas fun¢des normativa e reguladora da ordem econdmica e, de
fiscalizagdo dessas atividades econdmicas.

Logo, deve o Poder Publico estabelecer regras para a concessdo de empréstimos que
se relacionem a questbes ambientais e de alimentos transgénicos.

Assim, embora a Constituigdo brasileira, no artigo 1°, IlI, assegura-nos a todos,
existéncia digna, e, a0 mesmo tempo, dentro do capitulo da Ordem Econbémica, assegura a
livre iniciativa (art. 170) a todos os cidaddos, ndo podemos olvidar que, além da interpretacéo
conjunta desses dispositivos, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor ainda garante que a oferta

de produtos devem ser de qualidade, assegurando a satde do consumidor.
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Importante destacar que no artigo 170, caput e inciso V, da CF/88, o Brasil abre as
suas portas para a livre concorréncia de empresas privadas, dentro de sua ordem econdmica.
Entretanto, esta ordem econémica deve assegurar a todos, existéncia digna e respeitar o
consumidor.

Assim, a Carta Maior do nosso pais, ndo permite que sob o palio “do
desenvolvimento econdomico” se cometa abusos em relacdo a dignidade da pessoa humana, ou
que se cause prejuizos ao consumidor.

Logo, a oferta de alimentos transgénicos sem que hajam pesquisas suficientes e
detalhadas sobre os possiveis efeitos colaterais nos seres vivos, contraria a Constituicdo
Federal e 0 Codigo de Defesa do Consumidor.

E, eventuais prejuizos que estes alimentos possam causar a salde e ao meio
ambiente, devem ser responsabilizados 0s agentes que o0 provocaram, sejam eles 0s
responsaveis diretos ou os que solidariamente concorreram para isso.

O lucro gerado na producgdo de tais alimentos, deverdo suportar 0s prejuizos que
esses alimentos e sua producdo causaram e as partes que concorreram para a formacéo/criagéo
desse produto, devem ser responsabilizadas.

Neste sentido, por analogia, vejamos 0s seguintes julgados :

"SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. SEGURO HABITACIONAL.
ACAO DE COBRANCA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO AGENTE
FINANCEIRO POR VICIOS DE CONSTRUCAO. PRESCRICAOQ. FIXACAO
DO TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. SUMULA 7. | - "Nos
feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de
mutuo, por envolver discussdo entre seguradora e mutuario, e ndo afetar o
FCVS (Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais), inexiste interesse da
Caixa Econdmica Federal a justificar a formacdo de litisconsdrcio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu
julgamento " (REsp 1091363/SC, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO
MATHIAS (Juiz Federal Convocado do TRF 12 Regido), SEGUNDA SECAO, DJe
25/05/2009). (...)". (STJ. AgRg no Ag 1287521 / SC, Relator Sidnei Beneti, Terceira
Turma, Julg. 26/04/11).

"ACAO DE INDENIZACAO SECURITARIA. (.) 3. E a
seguradora demandada quem deve responder pelas situacoes
cobertas pela apdlice de seguro habitacional. Pouco importa, para
tanto, tenha ou ndo participado da construcdo dos imdveis, da sua
fiscalizacdo e escolha do material. Preliminar de ilegitimidade
passiva rejeitada por unanimidade" (TJPE. AC 169862, Rel.
Francisco Manoel Tendrio dos Santos, 4% Céamara Civel, Julg.
30/04/09).

Conforme podemos observar, todo aquele que causar dano a outrem fica obrigado a
indenizar. Independentemente de ser Pessoa Publica ou Privada, em havendo o dano a

outrem, surge a obrigacao de indenizar.
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A Franca foi uma das precursoras no estudo da responsabilidade civil. Marton,
citado por Carvalho Neto (2.000, p. 36), destacou-se em estuda-la, contribuindo com a
seguinte definig&o :

A responsabilidade civil é a situacao de quem, tendo violado uma norma
qualquer, se vé exposto as consequencias desagradaveis decorrentes dessa
violacdo, traduzidas em medidas que a autoridade encarregada de velar pela
observacdo do preceito Ihe imponha, providéncias essas que podem, ou néo,
estar previstas.

Para os irmdos Mazeaud, citados por Carvalho Neto (2000, p.36), a responsabilidade

civil surge quando :
Uma pessoa €é civilmente responsavel quando esta sujeita a reparar um dano
sofrido por outrem.

Ja Malaurie, citado por Carvalho Neto (2000, p.37) afirma que :

A responsabilidade civil é a obrigacdo de reparar o dano que uma pessoa
causa a outra.

Entretanto, o instituto da responsabilidade civil j& estava previsto no Cdédigo de
Napoledo, em seu artigo 1382: “a obrigagdo de reparagao ¢ uma obrigacao legal que nasce da
falta cometida”.

O regime de responsabilidade civil dos produtores e distribuidores, na Franca,
encontra guarida nos artigos 1386-1 a 1386-18 daquele Codigo Civil. Vejamos o teor do
artigo 1386-1 :

Article 1386-1 Le producteur est responsable du dommage causé par un
défaut de son produit, qu'il soit ou non lié par un contrat avec la victime.

O importante deste artigo, é que ele deixa claro que todo produtor é responsavel pelo
prejuizo causado por um defeito do seu produto, mesmo que ele ndo seja vinculado por um
contrato com a vitima. Nestas circunstancias, entendemos que o Codigo Francés ja previu
que as empresas de Biotecnologia, também serdo responsaveis pelos danos que os alimentos
transgénicos por elas desenvolvido, causar ao consumidor.

Neste mesmo sentido o artigo 1386-7 do Codigo Civil Francés, vem nos dando
informagdes de que se o produtor ndo pode ser identificado, o vendedor, o locatario, a
excecdo do crédito-arrendador ou locatario assimilavel ao crédito-arrendador, ou qualquer
outro fornecedor profissional, € responsavel pelo defeito de seguranca do produto, nas
mesmas condi¢fes que o produtor; & menos que designar (apontar) o seu proprio fornecedor
ou o produtor, num prazo de trés meses a contar da data em que o pedido da vitima foi-lhe

notificado.
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Logo, deduz-se da interpretacdo desse artigo, que o agente financeiro também é
responsavel, pelo danos que o s alimentos transgénicos causarem.

O artigo 1386-8 do Codigo Civil Francés também nos traz a informagdo de que,
quando necessario, a responsabilidade podera ser solidaria e, no caso de prejuizo causado pelo
defeito de um produto incorporado em outro, o produtor da parte componente e aquele que
realizou a incorporacdo sdo solidariamente responsaveis. Logo, no caso dos alimentos
transgénicos, este artigo tem aplicacdo imediata.

Ja o artigo 1386-10 do Codigo Civil Francés estabeleceu que o produtor pode ser
responsavel pelo defeito, mesmo que o produto tenha sido fabricado com respeito as regras da
arte ou de normas existentes ou que ele tenha sido feito, amparado em uma autorizacao
administrativa.

Mas, o artigo 1386-11 protege o produtor e o fornecedor, quando estabelece ao
produtor a obrigacao de provar que o produto que colocou no mercado de consumo nao
possuia defeito no momento em que o féz circular.

Assim, pelo que podemos ver no artigo supra, uma questdo nos assusta, em relagao
aos alimentos transgénicos : € o fato de “o estado do conhecimento cientificos e técnicos, no
momento em que pos o produto em circulacdo nao permitia detectar a existéncia do defeito”.
In casu, os alimentos transgénicos estdo carentes de conhecimentos técnicos a respeito dos
males que poderdo ocasionar e, nao seria justo que o Consumidor suportasse este onus.

Esta parte do artigo nos parece absurda, no tocante aos alimentos transgénicos; eis
gue nao ha ainda pesquisas cientificas suficientes para poder-se liberar os alimentos
transgénicos no mercado consumidor.

A existéncia desta clausula, no dispositivo francés, € um contrasenso no caso dos
alimentos trasngénicos; pois, dos danos advindos destes alimentos, as empresas de
biotecnologia invocardo este artigo para se desonerarem de pagar qualquer indenizacao ao
consumidor prejudicado, alegando que a época da liberaco do transgénico, ndo lhe era
possivel ainda, detectar se ele era danoso ou ndo , a satde humana.

Assim, € importante dizer que o regime de responsabilidades, na Franga, que esta
pautado no Codigo Civil Francés, é de natureza subjetiva e objetiva; e pauta-se na teoria da
responsabilidade pelo fato da coisa.

Como nosso estudo esta ligado a seguranca dos alimentos transgénicos e, em
contrapartida, a producdo de alimentos estd intimamente ligado a agricultura € ao meio

ambiente, impossivel falar de “responsabilidades”, sem evocar o conceito ambiental.
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Segundo Machado (2002, p. 36) “a responsabilidade civil por dano ambiental, na
Franca, esta prevista no Codigo Civil Francés, no artigo 1384, que prevé a responsabilidade
civil da propria pessoa, do responsavel e do guardido de instalagdo perigosa”.

Neste artigo, o legislador francés evidenciou de maneira clara quais sdo as pessoas
responsaveis para indenizar o prejuizo que elas ou seus tutelados causarem a outrem, sendo
responsavel pelo prejuizo causado ndo sé aquele que o causou, mas também os responsaveis
por essa pessoa que causa 0 dano (se esta ndo tiver capacidade). Além disso, sdo também
responsaveis as pessoas que tém algo sobre sua guarda e este algo causou prejuizo a alguém,
por sua negligéncia, imprudéncia, ou culpa.

Logo, este artigo pode ser aplicado nos litigios sobre alimentos transgénicos; eis que
absorve a idéia de que o produtor de sementes transgénicas que ndo a guardar adequadamente
e permitir que ela contamine um campo organico, sera responsavel pelo prejuizo ou dano que
causar a outrem.

Conforme nos ensina Sampaio, citado por Porfirio Junior (2002, p.86) :

na Franga, “outra possibilidade de se responsabilizar alguém pelo dano, é o recurso
a teoria dos direitos de vizinhanga, mas que nesta, se depende da demonstracao de
que os incdmodos e a poluicdo causados pelo vizinho excedem os padrdes aceitaveis
para aquele determinado local e momento — ou seja, trata-se de solucao causistica.
H4& ainda, algumas normas esparsas que prevéem regimes especificos de reparacéo
para determinados danos, com fundamento na teoria do risco criado. E o caso da
responsabilidade por danos nucleares causados por aeronaves”.

Assim, segundo o entendimento do autor acima, por analogia ao nosso estudo, o
produtor que optou por cultivar alimentos transgénicos deve zelar pelo seu terreno e pelas
intempéries naturais, para que sua semente nao contamine o solo do produtor vizinho, sob
pena de ser responsabilizado por tal conduta omissiva ou comissiva.

No Brasil, a Responsabilidade Civil, tem carater eminentemente Patrimonial e esta
prevista no artigo 927 do Codigo Civil Brasileiro, onde se estabelece os requisitos para se
caracterizar a obrigacdo de indenizar : omissdao antijuridica, a culpa ou dolo, 0 nexo de
causalidade e a ocorréncia do dano.

No tocante aos alimentos transgénicos, a producdo destes esta ligada diretamente ao
meio ambiente e a responsabilidade civil tém sede Constitucional no artigo 225, e no
paragrafo 3° deste artigo temos o comando de que as condutas consideradas lesivas, por
infratores, pessoa fisica ou juridica, estdo sujeitas a obrigacdo de reparar 0s prejuizos
causados.

Independentemente de o mercado produtivo estar aberto a livre iniciativa, é papel do

Poder Publico proporcionar a harmonia nas relagbes comerciais, garantindo a livre
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concorréncia, mediante a intervencdo do Estado no dominio econdmico, sob a inspira¢do do
artigo 170 da Constituicdo da Republica.

O objetivo € coibir abusos como a concorréncia desleal, pela racionalizagdo dos
servigos publicos e pelo estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

O que se quer com esta norma € a almejada ordem econémica, prevista no inciso 1V,
do Artigo 170 da Constituicdo da Republica, principio da livre concorréncia. Entretanto, esta
norma também visa proteger o Consumidor, daquele produtor de bens que coloquem em risco
a sua saude. Neste sentido, o artigo 47 do CDC — Cddigo de Defesa do Consumidor, de forma
clara e precisa nos informa que as clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais
favorével ao consumidor.

O Sistema de Responsabilidades no CDC possui regras claras no tocante as
responsabilidades. No nosso caso, se o alimento transgénico ndo nos oferece essa seguranca a
salde, o sistema de responsabilidade a ser utilizado pode ser o de responsabilidade por defeito
(art. 9° e 10 do CDC) e por vicio de produto (artigos 18 a 24 do CDC).

Esta responsabilidade surge pela simples colocagdo do produto no mercado, que
sabe, ou deveria saber, apresentar grau de nocividade ou periculosidade a saude; e, ainda,
mesmo que a natureza do produto ou servico seja potencialmente nociva ou perigosa a saude,
o fornecedor deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito de sua
periculosidade (Ex: soda caustica).

Neste caso, a responsabilidade pode ser objetiva, do produtor ou fornecedor e
ocorrera a reparacdo independentemente da discussdo da culpa, conforme artigos 12 e 14 do
CDC.

Dessa forma, se entendermos que o Produtor de alimentos transgénicos € o0
fornecedor deste, temos que o Produtor, ou as empresas de biotecnologia, estardo incursas e
obrigadas a observar todos esses artigos do CDC; eis que como produtor, ele também é um
fornecedor de produtos e atrairé para si a responsabilidade civil.

De igual modo, o agricultor que planta a semente de alimento transgénico, também
podera ser responsabilizado pelos danos a salde que este proporcionar, tendo em vista que,
por empréstimo a legislacdo do CDC, ele pode ser considerado como comerciante do produto;
eis que s6 fez a semente ser gerada no solo e depois a ofereceu ao mercado consumidor. E,
sendo assim, o artigo 13 do CDC estabelece a mesma responsabilidade ao comerciante.

Importante ressaltar que a Exclusdo da Responsabilidade pode ocorrer quando: 1) o

fornecedor provar que ndo colocou o produto no mercado; 2) quando, embora tenha
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colocado o produto no mercado, o defeito inexiste, 3) quando ocorre culpa exclusiva do
consumidor ou de terceiro. O mesmo ocorre com a verifica-se a prestacao de servico.
Neste sentido, a Lei n® 11.105/2005, Lei de Biosseguranga, assim se pronuncia sobre

as responsabilidades dos agentes envolvidos :

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo de penas previstas nesta Lei, 0s
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo,
solidariamente, por sua indenizagdio ou reparacdo integral,
independentemente da existéncia de culpa.

Desta forma, entende-se pelo disposto acima, que o produtor, tanto empresa de
biotecnologia como agricultor, terdo responsabilidade, mesmo que de forma solidéaria, sobre
0s danos que causarem, quer ao meio ambiente, quer ao consumidor (terceiros).

Seguindo esta mesma linha de raciocinio a Lei 6.938/1.981 — Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, em seu paragrafo 1°, artigo 14, também fala sobre o a
responsabilidade civil e o dever de indenizar, in verbis :

Art. 14 — sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual ou
municipal, o ndo cumprimento das medidas necesarias a preservacdo ou corre¢ao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores :

I- A multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no méaximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Rejustaveis do Tesourro Nacional — ORTNSs,
agravada em casos de reincidencia especifica, conforme dispuser o regulamento,

vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
federal ou pelos municipios.

N&o obstante a legislacdo civil, no tocante a fabricacdo e producdo dos alimentos
transgénicos, a responsabilidade penal do agente encontra-se catalogada em alguns
dispositivos legais, tais como a Lei n°® 11.105/2005, que cuidou de tipificar em seus artigos 27
e 28, todas as espécies de crimes relacionados a OGM e estabeleceu as penas para o autor que
se enquadrar nas tipificacoes penais contidas ali.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, a Lei de Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/98, tambem traz tipificacdo para responsabilizar penal e civilmente o infrator ambiental:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.(gn)

Assim, além do Codigo Civil brasileiro e da Constituicdo Federal temos um

arcabouco de normas juridicas que impdem a responsabilidade civil, com a obrigacdo de



indenizar, por parte daquele que por dolo, negligéncia, imprudéncia, impericia ou culpa,
causar prejuizo ao meio ambiente ou a outrem.

No caso dos alimentos transgénicos, verificamos que ndo ha seguranca juridica, ao
contrario, ha sérios riscos para 0 meio ambiente e para a saude humana e animal, o que

implicara aos responsaveis o dever de indenizar e de reparar o dano causado.

3 RESPONSABILIDADE SOCIAL

Presencia-se no mundo atual, o colapso dos governos, onde os impostos recolhidos
das grandes corporacdes que dominam a cadeia produtiva de alimentos, ndo conseguem mais
cobrir os prejuizos causados por este modelo de deterioracdo da satide humana e ambiental.

Ao mesmo tempo, ninguém se dispde a assumir o dnus, assim como os seus reflexos
na sociedade e que, sabemos, sdo decorrentes dos atuais processos de producao,
industrializacdo e consumo. Sob o ponto de vista cientifico, temos que nos conscientizar que,
desde o ambiente até o ser humano, os alimentos constituem 50% (cinqlienta por cento) da
salde humana e tém significativa representatividade no estabelecimento de uma sociedade
mais harménica.

Segundo Cobalchini (2004, p.2) :

A responsabilidade social é intrinseca ao produtor de alimentos, que deve olhar a sua
propriedade a partir das respectivas particularidades ambientais, desenvolver
sistemas de producdo e gestdo, onde a tecnologia passe a ter um limite
(monitoramento, controle e verticalizagdo dos processos bioldgicos e transparéncia,
em rede, aos olhos do consumidor), produzindo alimentos de forma eficiente e
lucrativa, com menor gasto energético, regenerando o ambiente e proporcionando ao
consumidor, alimentos mais saudaveis com menor custo.

Isso é possivel e é um desafio para a comunidade cientifica, que deve estar sob a
atenta vigilancia do Estado, para propiciar segurancga; pois € preciso ter como norte, a salde e
como objetivo o respeito a integridade do consumidor. Se o lucro ndo respeitar a satde nédo
havera sustentabilidade nos &mbitos econémico, social e ambiental. Eis ai o caminho para a
verdadeira seguranca alimentar e para a continuidade da vida, sem comprometer as futuras
geracgoes.

A preocupagdo do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC - com a saude do
consumidor e suas vitimas, € verificada com o conceito de consumidor insito no art. 2°,
paragrafo unico, e o de consumidor equiparado, nos artigos 17 e 29, onde envolve e aproveita
a vitima, favorecendo a relagdo de consumo, proporcionando o equilibrio dessa funcdo que
contempla a iniciativa privada de um lado, com o surgimento de um produto ou servi¢o que

esta sendo oferecido no mercado. Vejamos o que diz o CDC :
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Art. 2°. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.(gn)

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Além desta definicdo extensiva, o CDC, em varias passagens, recepciona a tutela
ambiental no tocante a salude do consumidor, como por exemplo, o inciso Il do artigo 4°,
onde se destaca que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo incluiu o “respeito a

dignidade, a satde, a melhoria de sua qualidade de vida, in verbis :

Art. 4° A Politica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide
e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagfes de consumo, atendidos
0S seguintes principios:

(...) omissis

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econémica, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relac6es entre consumidores e fornecedores;(gn)

Ja em seu artigo 6°, I, o CDC informa que é direito do consumidor “a protegdo da

vida, da saude, ...”, in verbis :

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

E, nos demais incisos, o0 artigo se propde a destacar que o consumidor tem direito a
escolher um produto e servico adequado com suas necessidades e de acordo com a
divulgacéo.

No seu artigo 8°, o CDC preocupou-se com o produto que é colocado no mercado de

coNsuMo e que possa Vir a acarretar riscos a salde; devendo o produtor dar informacGes
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necessarias ao seu uso e manipulacdo. Esta claro que, no tocante a saude do consumidor, 0s

produtos oferecidos devem ser seguros. Vejamos :

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo néo
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigdo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito. (gn)

Isto € valido para os alimentos transgénicos, para a racao infectada ou oriunda de
alimentos transgénicos, que alimentara os animais. Além de a legislagdo determinar que tais
alimentos ndo devam por em risco a seguranca alimentar, determina ainda que deve haver
publicidade em relacéo a eles, no tocante a sua composicéo e forma de fabricacéo.

Na mesma linha de raciocinio, o artigo 9° do CDC é mais veemente; eis que
determina que o fornecedor deve informar o consumidor sobre os produtos que possam causar

danos a saude :

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a
saude ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito
da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas
cabiveis em cada caso concreto. (gn)

Neste sentido, o artigo 10° do CDC também € bastante rico, pois proibe o fornecedor

de colocar no mercado, produto ou servigo nocivo ou perigoso a saude :

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou
periculosidade a salide ou seguranca.

Assim, os alimentos transgénicos sdo um produto do progresso cientifico e,
conforme destacamos, 0 Estado é o responsavel para autorizar sua comercializacdo e
disciplinar regras referentes aos danos que porventura eles venham a produzir.

Esta entdo, destacado de forma clara, a responsabilidade social dos produtores,
comerciantes e agricultores, em relacdo aos alimentos que oferecerdo a sociedade : devem ser
seguros, estar em harmonia com o meio ambiente e gerando saude a todos.

A legislagéo de responsabilizagéo é farta e deve responder ndo somente o produtor
e/ou comerciante, mas também o agente financiador de tais atividades, uma vez que deve ele
fiscalizar a qualidade e a procedéncia do produto que estd financiando. Além de ter uma
responsabilidade ccivil, esse agente financeiro passa a ter uma responsabilidade social; pois

sua imagem ficar’'manchada, na sociedade, quando vier a tona que os produtos que estdo
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gerando doencas e mortes, tiveram o agente financeiro “Y”, como responsavel pelos recursos
financeiros que originaram as pesquisas.

E preciso dizer, também, que a seguranca de alimentos se configura como um caso
tipico de intervencdo pulblica. Neste sentido o Estado deve primar para que 0 Seus
jurisdicionados ao exercitar o seu direito de compra, como consumidor, possam escolher um
alimento seguro.

A tutela deste direito coletivo é importante porque visa manter a ordem e a paz entre
os cidadaos. Quando o Estado o faz de forma coletiva, evita que os cidaddos individualmente
o facam, inchando a maquina judiciaria

As atitudes abusivas do produtor ou fornecedor, contra o consumidor, devem ser
veementemente combatidas através da intervencdo do Estado, para proteger os direitos
coletivos, ndo s6 de um consumidor, mas de todos eles.

Neste sentido, os pacientes doentes, por exemplo, ndo tomam decisfes inteiramente
autdbnomas, pois dificilmente poderdo compreender todas as conseqiiéncias possiveis de uma
intervencdo médica. Ademais, ndo estardo jamais completamente livres de influéncias
externas controladoras, em razéo da propria situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

Respeitar a autonomia de outrem significa reconhecer o direito dessa pessoa de ter
suas opinides, de fazer suas escolhas e de agir com base em valores e crengas pessoais. Por
isso, liberar no mercado consumidor alimentos transgénicos sem permitir a autonomia do
consumidor é o mesmo que afrontar os Direitos Coletivos e Individuais.

Por outro lado, a autonomia do produtor estabelecida na ordem econémica, tem um
limite. Um exemplo de limitacdo ocorre quando o exercicio dessa autonomia ameaca a salde
publica, prejudicando inocentes. Neste caso, terceiros podem restringir o exercicio da
autonomia de alguém.

Hoje, no mundo todo, por pressdo politica e inescrupulosa tentativa de lucro pelas
empresas biotecndlogas, esta se disseminando uma cultura de que os alimentos organicos sao
mais caros e tém baixa produtividade.

Com isso, estd-se conseguindo diminuir a plantacdo de alimentos orgéanicos,
provocando uma subida de pregos destes produtos, aparentando uma falsa ideia de que 0s
alimentos transgénicos sao mais baratos. Na realidade as promessas nao foram cumpridas e tal
posicionamento fere o principio da livre concorréncia, estatuido na Constituicdo Federal
(artigo 170, IV).

A Lei 11.105/2005, que veio regulamentar o § 1° do artigo 225 (... incumbe ao Poder

Publico) da Constituicdo Federal brasileira, e os incisos Il (...fiscalizar as entidades dedicadas
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a pesquisa e manipulacdo de material genetico) e V (... controlar a producdo, a
comercializagdo e 0 emprego de técnicas , métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente), estabeleceu normas de seguranca e
mecanismos de fiscaliza¢do no uso de técnicas de engenharia genética.

Estas normas devem ser observadas pelo Poder Publico que estd, pouco a pouco,
cedendo as pressdes das multinacionais biotecnoldgicas, sem se permitir observar o Principio
da Precaucdo e sem preservar a autonomia da vontade do consumidor. Esta-se privilegiando
as imposicoes das empresas e o0 desejo delas.

Dessa forma, se o Estado se mostra ineficiente para controlar e fiscalizar essas
atividades, deve ele exigir que os produtores comprovem que nao ha riscos. Uma das formas
de se conseguir tal mister é impor aos agentes financeiros a co-responsabilidade nos riscos e
na obrigacdo de indenizar e reparar os danos. Desta forma, o agente financeiro tera mais
cuidado e ira fiscalizar com mais rigor seus clientes.

Mesmo porque, o controle é mais facil, eis que no Brasil, somente as pessoas
Juridicas é que podem desenvolver a atividade de transgenia.

Neste sentido estabelece a lei n® 11.105/2005 :

Art. 2° (...) omissis

§ 2°. as atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedadas a pessoa fisica em
autuacao autdbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou
qualquer outro com pessoas juridicas. (gn)

O intuito do legislador ao estabelecer tal exigéncia foi exatamente para que, desta
forma, possa controlar a atividade com mais facilidade; eis que as Pessoas Juridicas devem ter
autorizacdo para exercer suas atividades, ttm endereco certo, cumprem obrigacdes acessorias
e, por isso, sdo de facil fiscalizacao.

Assim, segundo a legislagdo brasileira, podem exercer tais atividades ndo sO as
Pessoas Juridicas de Direito Privado (empresas de biotecnologia), mas também as Pessoas
Juridicas de Direito Publico, podendo incluir-se ai as Universidades e as empresas estatais,
tais como a EMBRAPA — Empresa Brasileira de Producdo Agropecuaria.

O objetivo do legislador ao vedar atividade a Pessoa Fisica, foi de evitar a
proliferacédo de laboratdrios de fundo de quintal, de dificil acompanhamento, ainda que nao se
acredite terem os pesquisadores individuais recursos financeiros para essa atividade.

Pois bem, dentro deste contexto de Protecdo da Engenharia Genética, vamos discultir,
também, a responsabilidade de outros agentes que colaboram na producdo e insercdo de

alimentos transgénicos, no mercado consumidor; eis que estes concedem os subsidios para as
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pesquisas e producdo dos alimentos transgénicos. Sera que o agente financeiro deve, entéo,

ser responsabilizados por danos que o seu financiado causou ao consumidor ?

4 - CO-RESPONSABILIDADE DOS AGENTES FINANCEIROS.

Discute-se, no @mbito doutrinario, se o agente financeiro que financiou a atividade
com alimentos transgénicos, seja ele produtor ou comerciante, também devera ser
responsabilizado, na hipétese deste alimento causar danos & salde do consumidor ou mesmo
de o produtor infringir normas a esse respeito.

O sistema Financeiro Nacional esta regulado e capitulado na Constituicdo Federal de

1988, disposto da seguinte forma :

Art. 192 — O sistema financeiro nacional estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e a servir os interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo cooperativas de crédito, serd regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital
estrangeiro nas instituictes que o integram.

O Banco Central do Brasil, criado pela Lei n® 4.595/64, é o grande implementador
das diretrizes do Conselho Monetério Nacional, tendo competéncia privativa para exercer a
fiscalizacé&o das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas.

Ele ndo rege sua fiscalizacdo somente com suas proprias regras e as do Conselho
Monetario Nacional, mas também com toda a legislacédo integrada.

No caso dos alimentos transgénicos, em especial, integra o conjunto de regras
utilizado pelo Banco Central, a Lei n°® 6.938/81, a lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
que estabelece a obrigacdo da instituicdo Financeira, de exigir o Licenciamento de Impacto
Ambiental para atividade a ser financiada, além de atender a outras exigéncias do CONAMA,

in verbis :

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma da lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos
padrdes expedidos pelo CONAMA. (gn)

Vé-se, portanto, que ainda que a co-responsabilidade do agente financeiro esteja
implicita neste artigo, segundo Machado (2002, p. 87) “a alocagdo de recursos do financiador
para o financiado, com transgressdo induvidosa da lei, coloca o financiador numa atividade
de cooperacdo ou de co-autoria com o financiado em todos os atos lesivos ambientais que ele

fizer, por a¢do ou omissdo”.
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Entretanto, a responsabilidade do agente financeiro vai um pouco mais além da
simples exigéncia das licengas ambientais; eis que na parte final do artigo 12 esta explicito
que cabe ao agente financeiro verificar se as normas, os padrdes e os critérios legalmente
fixados estdo sendo cumpridos pelo empreendedor, beneficiario do empréstimo ou
financiamento

Atualmente, a chamada “Iniciativa Financeira” do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente, estabelece critérios objetivos para comprometer os organismos financeiros
com a boa qualidade ambiental.

O tema vem crescendo e tomando importancia a cada dia; eis que 0S riscos
ambientais, implicam em riscos financeiros, porque quanto maior é o risco ambiental, maior é
o risco do investimento. Entretanto, se os riscos ambientais forem reduzidos, menores serdo
0s riscos financeiros do negaocio.

No tocante ao financiamento de projetos de biotecnologia ao produtor de OGMs que
comete atos infracionais, é no paragrafo 4° do art. 1° da lei 11.105/2005 que vamos encontrar
o dispositivo legal tipificando a responsabilidade do agente financeiro :

Art. 2°, As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados
ao ensino com manipulagdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e & produgdo industrial ficam restritos ao d&mbito de
entidades de direito publico e privado, que serdo responséaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais

consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.
(...) omissis

§ 4°.as organizacOes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste
artigo devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranga,
emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais
efeitos decorrentes do descumprimento desta lei ou de sua regulamentacédo. (gn)

O entendimento decorrente deste artigo é o de, quem financia, tem a obrigacdo de
averiguar se o financiado estd cumprindo a legislacdo ambiental, no momento do
financiamento.

Neste sentido é que a Lei de Engenharia Genética n°® 11.105/2005, estabelece que o
financiador deve se certificar da idoneidade técnico-cientifica do ente financiado, como
também de sua adesdo as normas e mecanismos de salvaguarda definidos em lei. Esta é uma
obrigagdes do financiador, mas que podera ser substituidas pela apresentacdo do CQB —
Certificado de Qualidade em Biosseguranca .

Importante destacar que nesta lei n°® 11.105/2005, dois significativos avancos

ocorreram :
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1) ampliou-se a responsabilidade pois todos os agentes financeiros, publicos e

privados, nacionais, estrangeiros ou internacionais, sdo abrangidos na
responsabilidade; logo, bancos oficiais ou privados, brasileiros ou estrangeiros, o
BIRD, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, organismos internacionais
(como o PNUMA, FAO, GATT, CEPAL, OMS) ou CNPQ, FINEP e instituicdes
congéneres podem figurar como réus ou responsaveis pelo ato de financiar.

2) a extensdo da responsabilidade; eis que financiando-se sem o Certificado de

Qualidade em Biosseguranca, os 6rgdos financiadores tornam-se co-responsaveis

pelos eventuais danos decorrentes da atividade.

E de se destacar que o regime juridico da responsabilidade, em todos os eventos
ligados a0 meio ambiente, é o da responsabilidade objetiva ou responsabilidade sem culpa. E
0 que esta estatuido na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/81, in

verbis :

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores :

()

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Desta forma, os agentes financeiros ndo poderdo tentar se eximir da co-
responsabilidade de se terem omitido, invocando auséncia de imprudéncia, de negligéncia, de
impericia ou de dolo. O nexo causal entre o ato, é presumido, por forca do referido § 4° do art.
2° da lei n°® 11.105/2005.

Além do artigo 2° o artigo 20 da Lei de Biosseguranca também confirma a
responsabilidade dos agentes financeiros, in verbis :

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, 0s responsaveis
pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua
indenizacgdo ou reparacdo integral, independentemente da existéncia de culpa.(gn)

Logo, as obrigacOes das institui¢bes financeiras publicas, para com o meio ambiente,
devem ser estendidas as instituicdes financeiras privadas, pois ndo se pode isolar setores do
sistema financeiro, quer ele seja nacional ou internacional, permitindo que se cumpra o

principio 1° da Carta de principios para o Desenvolvimento Sustentavel : “a protecao
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ambiental € um dever de todos os que desejam melhorar a qualidade de vida do planeta e

extrapola qualquer tentativa de enquadramento espago-temporal”.

CONCLUSAO

A obtencdo de lucro a custa de destruicdo ambiental é ato hediondo que deve ser
repudiado ndo sO pela sociedade civil, mas por todos os atores sociais. Dessa forma, ndo ha
como indexar o progresso ou a producdo de géneros alimenticios a poluicdo ou a alimentos
que saciardo a fome mas poderao gerar doencas que eliminardo bem mais vidas que a fome.

Assim, a producdo de alimentos deve estar ligada aos preceitos da Bioética e do
Principio da Precaugdo, a fim de que atendamos as demandas presentes e futuras, com
sustentabilidade ambiental.

A busca do lucro desenfreado a qualquer custo deve ser combatida veementemente,
seja essa busca das empresas de Biotecnologia, seja dos agentes financeiros. Ao contrério, as
atividades de ambos devem ser desenvolvidas com ética, responsabilidade e limites; devendo
se impor a ambos, de forma solidéria, a responsabilidade pelos danos que causarem a saude
do consumidor e ao meio ambiente, seja através do desenvolvimento e producédo de alimentos
transgénicos, seja atraves do financiamento de pesquisas para essa finalidade.

Diversos sdo os dispositivos legais analisados nesta pesquisa que tipificam a co-
responsabilizacdo dos agentes financeiros que ndo observarem as exigéncias legais
ambientais, no financiamento de pesquisas e desenvolvimento de produtos.

A Constituicdo Federal e o Codigo de Defesa do consumidor determinam que o bem
publico tém supremacia sobre o bem privado, indicando que auferir lucro em detrimento do
desenvolvimento sustentavel é andar na contram&o dos interesses coletivos.

Dessa forma, a legislacdo colacionada nesta pesquisa nos permite assegurar que 0S
agentes financeiros sdo solidariamente responsaveis e devem sé-lo, pelos prejuizos que a
atividade de transgenia gerar a salide e ao meio ambiente; pois s6 desta forma é que
protegermos 0 meio ambiente e, se sdo 0s agentes financeiros que injetam 0s recursos
financeiros para as pesquisas e para as atividades econémicas, que poderdo culminar no
prejuizo ambiental, devem eles serem responsabilizados pelos danos, uma vez que sao
participes do lucro auferido com a atividade.

Assim, o simples fato de acenar para esses agentes que estardo co-obrigados a pagar
indenizagOes coletivas milionarias e ainda restabelecer o status quo ante do meio ambiente,
fard com que esses agentes cumpram a legislacdo e exijam dos financiados que todas as etapas

legais sejam rigorosamente cumpridas, permitindo o avancar tecnoldgico com cautela,
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evitando a degradacdo ambiental, mantendo a saude e preservando o planeta para as presentes

e futuras geragdes, com oferta de alimentos saudaveis e meio ambiente sadio equilibrado.
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