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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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Resumo

O presente artigo propde-se a abordar duas metas governamentais do atual gestor da cidade
de Fortaleza, prefeito Roberto Claudio (2013 - 2016), sendo tragado um paralelo com o
mandato anterior da ex-prefeita Luizianne Lins (2005 - 2012). O estudo, como objetivo gera,
preocupa-se em explicar que o municipio alencarino caminha ao encontro dos principais
desafios do Estado Democrético de Direito, quais sejam, o de equilibrar o crescimento
econdmico com o desenvolvimento humano, sendo, para isso, feita uma analise dos Planos
Plurianuais 2010-2013 e 2014-2017 de Fortaleza na parte que aborda esses problemas,
identificando se a agdo governamental a ser adotada pelo atual gestor municipal apresenta
novas solucdes para esses velhos problemas da governabilidade contemporénea, quer-se
incentivar o crescimento econémico do ente federativo e, ab mesmo tempo, tutelar os direitos
fundamentais que promovam um desenvolvimento digno da pessoa humana. Nesse sentido, o
artigo tem como objetivos especificos verificar que o ideal de governo € a sustentabilidade
pautada no desenvolvimento econdbmico e social, examinando os instrumentos financeiros
gue viabilizam a arrecadac&o de recursos e sua aplicagdo, analisando, ao final, como os dois
ultimos governos fortalezenses, incluindo a atual administragdo, inseriram essas metas em
seus planos de governo. A metodologia utilizada funda-se no método indutivo e constitui-se
em um estudo descritivo-analitico, por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, de
natureza qualitativa e, quanto aos fins, exploratéria.

Palavras-chave: Crescimento econdémico, Desenvolvimento humano, Plano plurianual de
fortaleza.

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to mention two of governmental goals of the current manager of the city
Fortaleza, Mayor Roberto Claudio (2013-2016), comparing his term with the term of the
former Mayor Luizianne Lins (2005 - 2012). This study, as a general purpose, is concerned
in explaining that the capital of Ceara moves towards the major challenges of the Democratic
State of Law, which are to even the economic growth with the human development, through
an analysis of the Multi-year Plans 2010-2013 and 2014-2017 of Fortaleza, in order to
identify whether the governmental action to be taken by the current city manager provides
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new solutions to these old problems of contemporary governance, and to encourage the
economic growth of the federative entity and, at the same time, protect the fundamental
rights that promote a noble development of the human being. Thus, this article aims,
specificaly, to verify that the ideal of the government is the sustainability guided by the
economic and social development, examining the financial tools that enable the fundraising
and its application, analyzing at the end how the last two governments of Fortaleza, including
the current administration, placed these goals in their governmental plans. The methodology
employed if based on the inductive method and constitutes a descriptive-analytic study, via
bibliographic and documentary research, qualitative in nature and, as to its purposes,
exploratory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic growth, Human development, Fortalezas
multi-year plan.
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Introducao

A pauta que paira nos planos dos governos contemporaneos tem sido a sustentabilidade, nao
sendo esta apenas a de cunho ambiental, mas reproduzindo o interesse dos Estados em aliarem o
crescimento econdmico com o desenvolvimento humano, ndo mais se consegue priorizar uma ou
outra meta de maneira dissociada, ha a necessidade de ambas serem vistas como prioridades dos

governos, seja em uma gestao federal, estadual ou municipal.

Nesse contexto, o presente artigo propde-se, como objetivo geral, a verificar se a cidade de
Fortaleza tem tentado acrescentar esses desafios contemporaneos em seus planos de governos,
sendo, para o alcance desta meta, analisados os Planos Plurianuais 2010-2013 e 2014-2017, este de
recente publicacdo. O trabalho ndo pretende esgotar o tema tampouco tratard pormenorizadamente
das acgdes previstas nesses instrumentos legais, visto a extensao das metas, mas visa compartilhar os
interesses de duas gestdes para a melhoria de vida dos cidaddos de Fortaleza, sem ser analisada sob
a otica de ideologia politica, mas somente sob o ponto de vista cientifico, de cunho de pesquisa

exploratoria.

Na metodologia, utiliza-se a pesquisa bibliografica, mediante explicacdes embasadas em
trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos, publicagdes especializadas e as
legislagdes dos dois Planos Plurianuais, os quais abordam direta ou indiretamente o tema em
analise. Em se tratando da tipologia, isto ¢, segundo a utilizagdo dos resultados, este artigo ¢ puro,
visto ser realizado com a finalidade de aumentar o conhecimento do pesquisador para uma nova
tomada de posi¢do. A abordagem ¢ qualitativa, procurando aprofundar e abranger as acgdes e
relagcdes humanas, observando os fenomenos sociais de maneira intensiva. Quanto aos objetivos, a
pesquisa € descritivo-analitica, buscando descrever fenomenos, descobrir a frequéncia com que o
fato acontece, sua natureza e suas caracteristicas, e exploratoria, procurando aprimorar as ideias por

meio de informacdes sobre o tema em foco.

De inicio, o artigo trata da missdo do Estado Democratico de Direito, modelo estatal que
objetiva aliar o crescimento econdmico ao desenvolvimento humano, sendo tracado os padrdes de
Estado adotados em outras épocas. Em seguida, sdo apresentadas algumas notas sobre o que se deve
entender acerca do crescimento economico € do desenvolvimento humano e, ao final, examina-se
como esse Estado vai concretizar suas tarefas, sendo dada uma atencdo maior ao Plano Plurianual,
oportunidade em que a experiéncia de Fortaleza ¢ analisada sob o segundo mandato da ex-prefeita

Luizianne Lins (PPA 2010 - 2013) e o atual Roberto Claudio (PPA 2014 - 2017), pontuando-se
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como conclusdo, que as duas gestdes tém apresentado interesse na concretizacdo de
desenvolvimento local sustentavel, caminhando no rumo da exigéncia de governabilidade
contemporanea, em que ao dinamismo dos problemas sempre sdo apresentadas novas solucdes em

prol do interesse comum.

1 O Estado Democritico de Direito e a sua dupla missdo: incentivar o crescimento econdomico

e promover o desenvolvimento humano

Antes de se analisar a gestdo de Fortaleza por meio do Projeto do Plano Plurianual
2014-2017, impende-se analisar os instrumentos que possibilitam a concretizagdo de um modelo
desejavel para os governos contemporaneos. A seguir, € visto que o papel dos Estados de Direito do
século XXI consiste na adogdo de politicas que tentem conciliar o equilibrio entre os ideais liberais

com 0S sociais.
1.1 Do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito

A idéia de governar em prol do bem comum tem sua relevancia no momento em que o
Estado passa a ser analisado sob o prisma do Estado de Direito, no qual a lei encontra seu
fundamento na vontade humana e ndo mais na vontade divina. A racionalidade do ser humano passa
a ser a fonte primeira para a criagdo das leis e estas limitardo as atitudes dos governantes, ensina
Saldanha (1983) que a Idade Média foi o terreno propicio para que o homem ficasse no nucleo da
organizagdo estatal em combate ao poder do clero e dos monarcas que tentavam reprimir as idéias

humanistas que ali surgiam.

Esse periodo de transi¢do, que consistiu na origem das leis terem influéncia ndo mais nas
leis divinas, mas sim na lei e na vontade dos homens, ocorreu lentamente a medida que o conceito
de povo também foi evoluindo, deixando de ser um conceito quantitativo e passando a ser

considerado um corpo politico.

Nesse contexto, pode-se destacar como um dos filésofos politicos que foram responsaveis
pela construgdo desse novo modelo de Estado, Maquiavel, para o qual, em sua época (1469 até
1527), s6 poderiam existir como forma de governo principados ou republicas, ressaltando ainda a
inviabilidade das guerras, pois sé estas seriam capazes de reproduzir leis justas, devendo o principe
ter a virtude de governar e de ser temido pelo povo, sendo esta as duas for¢as antagonicas que o

mantinham no poder (MAQUIAVEL, 2010).
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Bercovici (2008) aponta que o Estado de Maquiavel preocupava-se com a seguranga do
povoado, que deveria ser garantida para o livre desenvolvimento do individuo, constituindo-se
assim em um Estado minimo. Nessa mesma linha, Adam Smith (2008), que viveu entre 1723 a
1790, acreditava também que o ente politico ndo poderia intervir nas relagdes entre os particulares,

seu papel estava reservado somente com o essencial para o desenvolvimento do individuo.

Contrapondo-se a essas idéias de abstencionismo estatal, responsavel tal atitude por uma
série de violagdes a direitos do homem que haviam sido conquistados nas revolucdes lideradas
pelos burgueses?, ganha destaque o pensamento de Karl Marx (2010). Combatente do liberalismo
econdmico, ele defendia, em um primeiro momento, que a tnica tarefa do Estado era a de oprimir o
seu povo, pois a subordinagdo de uma classe por outra seria natural. Em seguida, as idéias marxistas
convergiram no sentido de se tentar a socializagdo da politica e das institui¢cdes pelo povo, pecando,

contudo, por ndo abordar qual procedimento deveria ser utilizado para garantir essa socializagao.

Falava-se, nesse momento, da necessidade do Estado ser interventor, ser necessario para a
prote¢dao dos individuos menos favorecidos com as praticas econdmicas da burguesia da época,
alterando assim o papel do ente estatal, de minima intervencdo para maxima atuacdo, mais do que
liberdade ao individuo, deveria o governo preocupar-se com saude, educagdo, assisténcia social,
previdéncia social, jornadas de trabalho e outros direitos que estivessem relacionados a inclusdo

social mais forte, fendmeno este que ficou conhecido como Welfare State.

Sobre esse modelo de Estado, o do Bem-Estar Social, Sarlet (2007) o explica como o padrao
de governabilidade preocupado ndo apenas com a liberdade individual perante o Estado, mas sim
com a liberdade através de politicas que visem ao bem-estar social. A liberdade ndo mais se limita a
esfera individual, ela passa a atingir um grupo maior de beneficiarios que estejam em situagdo de
desvantagem, sendo a intervencao estatal necessaria para equilibrar essa relagdo de subordinagdo
entre patroes e empregados, por exemplo, através da prestagdo de servigo publico que possam

concretizar o direito a saude, educagdo, moradia, lazer, dentre outros.

Para Streck e Morais (2006), o Brasil ndo chegou a ter esse Estado de Bem-Estar Social,
exatamente porque sempre que a politica governamental foca na efetivagdo de direitos sociais ela
pode ser confundida com um totalitarismo, no qual a indicagdo do que seja um direito social de
qualidade fique nas mados de uma sé pessoa, que decida o que seja uma educacdo, uma satde e uma

assisténcia social justa. Comparato (2010) defende que esses direitos sociais aparecem como

3 Revolugéo das Coldnias Americanas, de 1776 e Revolugéo Francesa de 1789.
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instrumentos de melhoria de vida, que devem ser concretizados pelo Estado a fim de possibilitar

uma justica social.

Essa justica, para Hayek (1983), ndo passa de uma miragem, de um objetivo que o Estado
nao deve preocupar-se em alcancar, exatamente porque o planejamento estatal, por poder priorizar
determinadas politicas publicas, pode resultar em um autoritarismo do governante ja que a escolha
das prioridades sera feita por ele. O Estado de Hayek deve atuar como um estado-meio que
promova mecanismos a favor do mercado € ndo como um estado-fim, que determine um estilo de

vida ideal a maioria.

Verifica-se como evolu¢do dialética da antitese do Estado Social ¢ do Estado Liberal, o
Estado Democratico de Direito, um tipo de estado voltado para o equilibrio entre os ideais liberais e
sociais (GUERRA FILHO, 1997), no qual ndo deve haver preponderancia de uma caracteristica
singular dessas concepgdes de estado, ndo se admitindo nem a abstengdo nem a intervengao estatal

de modo exacerbado e verificado nos modelos anteriores, mas sim de maneira equilibrada.

Os Estados Democraticos assumem relevante papel, qual seja, concretizar os direitos
fundamentais inseridos em suas constituicdes, os quais nem mais sdo somente individuais nem
sociais, mas as antigas concepgoes antagdnicas, agora aliam-se para primar pela solidariedade, pelo

desenvolvimento sustentavel, pela paz e, enfim, pela promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, faz-se necessario examinar o que se tem entendido por crescimento econdomico
aliado ao desenvolvimento humano para posteriormente identificar se o governo de Fortaleza 2013

- 2016, do prefeito Roberto Claudio, esta no rumo do desenvolvimento global.

2 - Revisitando a idéia de crescimento econdomico e desenvolvimento humano a luz da

doutrina

Ao considerar que o crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento humano ¢ o grande
desafio do Estado Democratico de Direito, do padrao de governabilidade do mundo contemporaneo,
impende compreender o que se deve entender por politicas publicas que incentivem esse

crescimento economico equilibrado.

Bresser-Pereira assevera que o desenvolvimento econdmico ¢ um fenomeno dos tltimos 250
anos que s6 se contempla na formacdo dos estados nacionais, pois antes o que se tinha era
prosperidade economica, ja que faltavam as comunidades da época o carater deliberado e auto-
sustentado proprio desse tipo desenvolvimento, conceitua-o, portanto, como sendo “o processo

historico de crescimento sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante implicando a
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melhoria do padrao de vida da populagdo de um determinado estado nacional, que resulta da
sistematica acumulacdo de capital e da incorporacdo de conhecimento ou progresso técnico a

produ¢dao” (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Salienta Bresser-Pereira (2006) que para que haja esse desenvolvimento econdmico faz-se
imprescindivel que as institui¢des garantam a ordem publica ou a estabilidade politica, o bom
funcionamento do mercado e as boas oportunidades de lucro que estimulem os empresarios a
investir ¢ a inovar. Explica ainda que o Estado-nacdo, do qual nasce a idéia desse desenvolvimento,
¢ o ente politico soberano no concerto das demais nagdes, que nao se confunde com o Estado, que ¢é

a propria organizacao dentro desse pais com o poder de legislar e tributar a sociedade.

Para Gina Pompeu (2009, p.145), a idéia de estado-nagdo deve ser fortalecida no Estado
Democratico de Direito brasileiro, pois, além de ser o possivel de conciliar os ideais liberais com os
sociais, tornando possivel a alianca entre o crescimento econdmico com o desenvolvimento
humano, levando em consideracdo a identidade nacional de determinado povo, deve se afirmar

perante a geografia da mundializagdo.

O Brasil deve sair do rotulo de ser uma Belindia, uma pequena Bélgica de ricos no meio de
uma imensa India de miséria. Como pontua Nunes (2003), o desenvolvimento econdomico deve
tragar caminhos que se aliem a dignidade humana, o respeito de sua personalidade para se atingir o

bem estar material.

Para Amartya Sen (2000) o desenvolvimento economico funciona como liberdade a ponto

de expandir as liberdades do ser humano e continua:

O desenvolvimento econdmico inclui a dimensdo da seguranga econémica que esta
ligada aos direitos democraticos e as liberdades. O funcionamento da democracia e
dos direitos politicos pode ajudar a prevenir fomes e outras calamidades
econdmicas. Na histéria do mundo, nunca houve uma epidemia de fome numa
democracia efectiva, rica ou pobre.

Ao analisar os estados do século XXI, Comparato (2001) defende que deve haver a alianga
entre a vida econdmica do Estado e as necessidades publicas. Assim, cabe aos governos, com o
consentimento popular, apontar as diretrizes a serem seguidas pelas empresas, estas responsaveis
pelo giro de capital, a afim de que possa haver a produgdo de bens e a prestagcdo de servigos que
atenda a demanda da coletividade, afinal, para a efetivagdo dos direitos sociais ha que se ter receita

e esta decorre, em grande parte, dos tributos pagos pelas instituigdes privadas.

Nesta linha, Robert Kuttner (2004) defende que os governos democraticamente eleitos

devem salvar seus mercados e criar mais espagos para o debate politico, permitindo uma taxa de
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crescimento econdmico mundial. Robert Reich (2008), mesmo sendo defensor do capitalismo e da
livre iniciativa, chama aten¢do para o papel do Estado na construcio de ambientes mais
democraticos com a permissao da vontade popular, pois empresa ndo ¢ criada para discutir
responsabilidade social do povo, mas tdo somente tem o objetivo de lucrar, ja o ente politico, deve
retomar seu papel de autor das leis e proporcionar meios democraticos para discussdao de problemas

sociais, o que nao pode ser deixado nas maos dos mercados.

O crescimento economico deve, portanto, encontrar seu fundamento nos interesses que o
povo entende ser necessario, aliado ainda a economia global. Neste sentido, Gina Pompeu (2012)
defende que ¢ a soberania popular que deve indicar os caminhos a serem seguidos pelo Estado em
todas as suas fungdes - legislativa, executiva e judicante, devendo, para isso, serem afastados

quaisquer obstaculos que possam dificultar o bem-estar coletivo.

Ainda em uma tentativa de buscar-se equilibrio entre esses desafios, Bercovici (2011) aponta
que a Constituicao Federal de 1988 instrumentaliza a politica economica de modo dirigente, impde
fins e tarefas a serem exercidas pelo Estado, tais como o compromisso com o desenvolvimento
nacional aliado a promocao do bem de todos, que tenha como meta primordial a superacao do

subdesenvolvimento e a libertacdo do pais de seu passado colonial.

Nesse mesmo contexto, Sérgio Ferreira (2003) enfatiza que a Legislagdo Constituinte de
1988 ja no seu predmbulo traz aspectos econdmicos associados aos desenvolvimento humano e que,
nao obstante preconizar aspectos voltados para um sistema capitalista, aborda a atividade
econdmica também em um sentido social - desenvolvimento nacional acompanhado da reducao das
desigualdades sociais, da valorizagdo do trabalho, da protecdo ao consumidor, da defesa ao meio
ambiente, da funcdo social da propriedade, e de outros dispositivos que exaltam de alguma maneira

um respeito ao aspecto social.

Em uma linha mais radical, mas n3o menos importante de ser frisada, Chomsky (2002)
aponta que todas as experiéncias de desenvolvimento econdmico que colocaram o lucro acima das
pessoas fracassaram (comércio do 6pio na China, concentragdo de riqueza no Brasil, problema da
fome no México, pais que seguiu as orientagdes do Consenso de Washington). Para ele, o ideal
revoluciondrio ¢ que deve estar aceso, pois s0 ha direitos se houver luta para conquista-los, sendo a
atividade politica impulsionadora da democracia atual, constituindo-se como a base de uma

sociedade fincada na cooperagdo da igualdade, autodeterminacao e liberdade.
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Verifica-se que os Estados contemporaneos t€ém o papel de proporcionar o crescimento
econdmico aliado ao desenvolvimento humano, mas isso s6 se faz possivel com um plano
estratégico que trace metas para o alcance deste ideal e esse desafio deve ser encarado por todos os
governos, principalmente pelas administra¢gdes municipais para que o objetivo do desenvolvimento

da nag¢do brasileira seja concretizado.
3 - O plano plurianual como instrumento idealizador das politicas publicas de Fortaleza

O Estado deve se planejar para atingir seus objetivos e isso, em um pais que adota o sistema
republicano de governo deve constituir tarefa de todos os seus entes formadores. Nao ha duvidas
que o texto constitucional brasileiro de 1988 remete ao modelo de Estado Democratico de Direito,
além da previsdao no caput do art.14, um dos pontos que reforga essa idéia encontra-se prevista no
inciso IV deste dispositivo, em que a livre iniciativa encontra-se prevista como fundamento da

Republica em conjunto com os valores sociais do trabalho.

Assim, nem deve prevalecer a abstengdo nem a interven¢ao do poder publico, mas sim o
equilibrio entre as condutas a serem praticadas pelo Estado, que deve, além de proporcionar
instrumentos que viabilizem o crescimento econdmico, promover politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento humano.

Compreende-se como federalista® o Estado formado por entes autbnomos que sejam dotados
de autonomia politica, executiva, legislativa e or¢gamentaria. Os municipios também assumem esse
carater autobnomo, mas, para Dallari (2005, p.258-260), além dessa caracteristica, o que também

determina que um estado adote a forma federalista ¢ a base juridica de seus entes ser uma

Constituigcao Federal.

Neste sentido, a Constitui¢do aparece como norma a servir de orientagdo para todos os entes
da Reptblica, j4 que o governo republicano deve agir em prol do interesse geral e esse sO ¢
alcangado com a unido de todos os entes que formam a federacdo, idéia esta apresentada na obra “

O Federalista” (HAMILTON, 1984, p. 283).

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa.

3 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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Assim, ¢ a Constituicao Federal que vai estabelecer também as bases matrizes para as metas
que os municipios devem alcangar. Em seu art.3°, ha a previsdo de objetivos que a Republica
Brasileira deve se esforgar para atingir. Dentre eles, estdo as agdes gerais que norteardo os gestores
dos entes federativos a adotarem suas medidas, sdo essas normas que rotulam a Lei Maior de

documento dirigente e de clausulas transformadoras (GRAU, 2006).

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Grau (2006), entende também que a
Constituicao de 1988 ainda que tenha adotado o capitalismo como regime econdémico, tem como
pilar a promog¢@o do bem estar social e devem as politicas publicas se adequarem constantemente no

interesse do seu povo.

Relevante frisar que a Constitui¢do Brasileira prevé um planejamento estratégico para a
formagao do orgamento de seus entes, pois € através destes mecanismos legais que as clausulas
transformadoras (constru¢do de uma sociedade justa, erradicagdo da pobreza, redugdo das
desigualdades sociais, promo¢dao do bem de todos e fornecimento de oportunidades para o

desenvolvimento nacional) devem se concretizar.

Analisando a estrutura do orgamento publico brasileiro, Bercovici (2006) pontua que a
Constituicdo de 1988 consagra a unificagdo orcamentdria prevista no art.165:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de durag@o continuada.

Bercovici (2006) critica a atual fungdo desse orcamento, pois acredita que a finalidade
pioneira, a de constituir as agdes governamentais por um programa documental do governo, perdeu
sua esséncia, migrou de meta da gestdo para uma politica de estabilidade financeira, razao pela qual
afirma que a atual Constituicao dirigente inverteu seu papel, blinda as finangas publicas e agoniza a

economia do pais.

6 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagio.
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O ponto de vista acima ndo pode ser difundido, visto que os instrumentos or¢amentarios
previstos na Constitui¢do devem viabilizar o alcance de metas do governo - O Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). No presente

artigo, somente o PPA serd objeto de analise.

O Plano Plurianual - PPA articula as pretensdes governamentais para um periodo de 4
(quatro) anos, estabelecendo assim as diretrizes da gestdo e os objetivos a serem alcancados a longo
prazo, constituindo-se como espécie de planejamento estratégico, ja que a LDO assume o plano
tatico, tendo como papel o disciplinarmente da LOA , a qual vai concretizar a cada exercicio as

acdes do PPA, figurando como um plano operacional.

E o PPA que vai determinar os interesses da administracdo publica a longo prazo, definindo
as estratégias que serdo tragadas e como serdo alcancadas, o que contara com o auxilio da LDO
(plano tatico) e da LOA (plano operacional), cuja vigéncia compreende o segundo ano do mandato
do atual gestor com o primeiro ano do mandato subsequente, sendo, contudo, a primeira tarefa do

gestor prevista na Constituicao Federal (BERNARDONI, 2010).

A seguir, serd analisado parte do ultimo planejamento estratégico de Fortaleza, elaborado
pela segunda gestdo da Luizianne Lins (PPA 2010 - 2013), assim como o recente PPA elaborado
para o proximo quadriénio pela atual gestao do prefeito Roberto Claudio (PPA 2014 - 2017) a fim
de identificar se o desafio do crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento humano foram
inseridos como prioridades por esses dois gestores em seus programas de governo e se ha, nesta

nova proposta, melhorias que sejam capazes de solucionar problemas antigos.
3.1 - O Plano Plurianual Municipal 2010 - 2013: Gestao Luizianne Lins

O Plano Plurianual 2010 - 2013 foi aprovado pela Lei Municipal 9.560, de 28 de dezembro
de 2009, suplemento do Didrio Oficial do Municipio n° 14.213, de 28 de dezembro de 2009 e tratou
de estabelecer as diretrizes para quadriénio 2010 - 2013 da cidade de Fortaleza. No documento
enviado a votagdo para a Camara Municipal’, a gestdo Luizianne Lins diagnosticava que a capital
cearense, segundo dados do IBGE, Censos de 1991 e 2000, teria, em 2010, 2.556.148 habitantes e,
o mesmo estudo apontava que em 2013 a populagdo fortalezense contaria com 2.712.592

habitantes.

A época, a administracdo municipal considerava que Fortaleza ja estava no rol das

metropoles regionais € que havia uma demanda crescente de infra-estrutura urbana, mas tinha

http://www.fortaleza.ce.gov.br/sites/default/files/ppa_2010-2013.pdf
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ciéncia também que alguns problemas sociais deveriam ser resolvidos. O plano analisou ainda o
mercado de trabalho formal na capital alencarina segundo indicadores do censo 2000

(FORTALEZA, 2009) :

Fortaleza
Indicadores de Mercado de Trabalho, Censo 2000, IBGE

Indicadores Masculino Feminino Total
Populag@o Residente 1.002.236 1.139.166 2.141.402
Taxa de Analfabetismo (%) 9,81 9,34 9,56
Pop. Economicamente Ativa 522.949 433.749 956.698
PEA Desocupada 78.822 83.096 161.918
PEA Ocupada 444127 350.653 794.780
Pop. de 16 a 24 anos 91.836 78.646 170.482
Rendimento Médio (em R$) 707,77 451,26 5946
Trabalhadores Formais 205.810 143.235 349.045
Branca 83.547 71.880 155.427
Preta 7.164 2.393 9.557
Amarela 307 276 583
Parda 113.583 67.783 181.366
Indigena 249 259 508
Trabalhadores Informais 213.786 123.806 337.592
Branca 79.258 54.599 133.857
Preta 8.116 3.382 11.498
Amarela 367 280 647
Parda 124.648 64.698 189.346
Indigena 447 264 711

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Com base neste cendrio, foi elaborado o PPA 2010 - 2013 cujos eixos estruturantes estavam
relacionados a uma gestdo democratica, com o controle social da gestao, incluindo ferramentas para
as discussdes da populagdo com o poder publico, a uma politica de desenvolvimento e
planejamento urbano que preservassem a inclusdo social; a conserva¢dao da biodiversidade, tendo
como meta a qualidade ambiental; o respeito e promogao dos direitos humanos e a sustentabilidade

econdmica e ambiental.

As estratégias adotadas pela administracdo municipal da época convergiram para a realidade
dos governos contemporaneos, o de tentar compatibilizar o crescimento econdémico com o

desenvolvimento humano, pensando a cidade como um ambiente sustentavel.

Vale ressaltar que a soberania popular foi considerada quando da oportunidade de discussao
do orcamento pela sociedade, o que representa um importante passo nos governos contemporaneos.
Tal ferramenta foi promovida pela Coordenacao de Participacdo Popular, uma espécie de Secretaria,
que colheu as informagdes da sociedade nas seis regionais da capital com nove segmentos sociais
(saude, habitacdo, educacdo, infra-estrutura, esporte e lazer, trabalho e renda, seguranga, meio-

ambiente ¢ direitos humanos) a serem priorizados pela populagdao de cada regido da cidade, o que
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pode ser melhor explicado na tabela abaixo, formulada com base em conforme dados extraidos do

PPA 2010 - 2013 (FORTALEZA, 2009):

Secretaria Executiva Regional - SER Dois principais segmentos sociais priorizados
SER I Saude e habitagdo
SER II Habitagao e saude
SER 111 Habitagdo e saude
SER IV Satde e educacdo
SER V Saude e educacio
SER VI Saude e infraestrutura

Verifica-se que a satude estava entre principal prioridade de todas as SER’s, acompanhada da
habitagdo e da infraestrutura. A fim de concretizar os anseios da sociedade, o PPA 2010-2013 estava
organizado em eixos que, por sua vez, estavam articulados a macro objetivos, dentre os quais se
destacava a consolidacdo e aprofundamento da democratizacdo da gestdo dos recursos publicos; a
promoc¢ao do desenvolvimento econémico da cidade, mantendo o compromisso de uma economia
solidaria, fundada nas novas tecnologias; a integragdo entre as politicas municipais de infra-
estrutura urbana, turismo, cultura, esportes € meio ambiente; o asseguramento da qualidade
ambiental da cidade; o aprofundamento da politica habitacional voltada para a populagao mais
carente, priorizando a retirada dos moradores das areas de risco; a garantia da educagdo infantil com

a oferta de materiais e alimentagdo escolar e a implementagao de politicas publicas para o idoso.

Observa-se a preocupagdo em se projetar um crescimento econdomico aliado com a
promocao do bem estar coletivo, mas ha que se destacar que essa gestdo mais optou pelo
desenvolvimento humano do que pelo incentivo a circulagdo de riquezas. A seguir, sera visto se o
atual gestor também verificou esses diagnosticos quando da implementacao das politicas publicas

em seu plano plurianual.
3.2 - O Plano Plurianual Municipal 2014 - 2017: Gestao Roberto Claudio

O Plano Plurianual 2014 - 2017 foi aprovado pela Lei Municipal 10.095, de 27 de setembro
de 2013, suplemento do Didrio Oficial do Municipio n°® 15.136, de 09 de outubro de 2013 e

estabelece as metas a serem concretizadas no proximo quadriénio para a populacdo de Fortaleza.
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Em sua mensagem de envio do projeto legislativo a Cadmara Municipal®, o prefeito Roberto
Claudio enfatiza que a sua gestdo esta pautada nos resultados que as politicas publicas irdo trazer
para o povo. Deixa claro que objetiva o desenvolvimento local, o qual sé se faz com a melhoria de
vida dos cidaddos e com uma cooperagdo entre as trés esferas (federal, estadual e municipal).
Afirma ainda que todas as metas do PPA sdo frutos de promessas de campanha ¢ idealiza trés
principais eixos para seu programa de governo: melhoria da qualidade de vida e justica social,

crescimento sustentavel e gestdo transparente, participativa e transformadora.

Cada um desses eixos possui resultados estratégicos e destes decorrem os objetivos. O eixo
que trata da melhoria de vida e justi¢a social tem como o primeiro resultado estratégico uma
Fortaleza Saudavel, cujas agdes sejam voltadas para uma melhoria na qualidade dos servigos de
saude, bem como na promoc¢do de um ambiente saudavel para a populagdo (lazer e esportes); o
segundo uma Fortaleza do conhecimento, com acdes voltadas para a reestruturagdo para a inovagao
na aprendizagem e para a valorizacdo dos bens culturais; o terceiro prima por uma capital mais

segura e inclusiva, em que seja promovida a seguranca preventiva e a inclusao social.

Ainda a respeito do primeiro eixo, o quarto resultado estratégico corresponde a agdes que
promovam a inser¢ao da juventude na cultura e o apoio a esses jovens na formacao como cidadaos.
O quinto e ultimo trata da mobilidade urbana e tem como objetivo uma oferta maior de mobilidade
urbana com seguranca e qualidade, periodizando e democratizando o transporte publico em

Fortaleza.

O segundo eixo refere-se ao crescimento sustentavel e prevé agdes voltadas para o aumento
da geragdo de emprego e renda, bem como busca incentivar o crescimento econdmico com solugdes
produtivas e criativas e se propde a assegurar o efetivo controle do ordenamento urbano e ambiental

com a preservagao do patrimonio cultural e natural.

O tltimo eixo estruturaste do PPA 2014-2017 reflete o interesse da gestdo em implantar uma
cultura de planejamento de acdes governamentais com a consulta a populacdo na geréncia de
recursos financeiros e na oferta de oportunidades para a exigéncia do controle social sobre as
finangas publicas, assegurando uma administracdo transparente, participativa e transformadora para
uma populagdo, segundo dados do IBGE, de 2.551.806 habitantes, maior do que a verificada no
Censo de 2010 - 2.452.185 habitantes.

http://www.fortaleza.ce.gov.br/ppa/PPA%202014 2017 Lei
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Examina-se ainda no PPA 2014-2017 o diagnostico da capital cearense em termos
econdmicos como a 9* economia nacional no ano de 2010, tendo sua economia sido representada
pelo PIB de R$ 37.106 milhdes. Por outro lado, em 2010 também, Fortaleza tinha 134 mil pessoas
na faixa da extrema pobreza, correspondendo a 5,5% de sua populagdo, estando a maior parte nos

bairros Conjunto Palmeiras, Jangurussu, Granja Lisboa e Barra do Ceara.

Em termos de saude, ap6s o segundo e ultimo mandato da ex-prefeita Luizianne Lins, em
2011, havia 279 unidades ligadas ao SUS e a populacdo na faixa da pobreza ainda estava sem
acesso a esses servico. Com relacdo ao mercado de trabalho, houve uma desaceleracdo no niimero
de contratagdes de 2010 até 2012, quase reduzido a metade, diminuindo a criagdo de postos de

trabalho - Contratagdes x Ano (FORTALEZA, 2013):
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Fonte: CAGED, Elaboragdo: IPECE

Na area da educacdo, ainda ha 6,9% da populagdo que se encontra na faixa do
analfabetismo, ficando esse indice concentrado nas criangas de 7 a 10 anos ¢ nos idosos com mais
de 65 anos, sendo ainda agravado o percentual de jovens na idade escolar que frequentam a escola,

em comparacdo com algumas capitais do nordeste como Aracaji e Maceido (FORTALEZA, 2013):

Tabela 3 - Populagdo em idade escolar das capitais nordestinas - 2000-2010

Populagdo em idade escolar que frequenta escola

Capitais - Nordeste ou creche

2000 I Part % I 2010 ] Part %
Aracaju - SE 114.579 90,90 118129 94,43
Fortaleza - CE 542.873 89,65 512.133 92,54
Jodo Pessoa - PB 146.255 89,75 145.917 92,49
Macei6 - AL 187.737 82,82 206.835 90,79
Natal - RN 178.869 90,88 161.792 92,60
Recife - PE 330.754 90,95 300.551 94,04
Salvador - BA 572.762 90,63 509.507 92,60
Sdo Luis - MA 242.060 91,85 222.895 94,42
Teresina - Pl 195.642 90,95 178.238 95,61
Fonte dos dados: IBGE - Censo Demogréfico 2000/2010. Elabora¢do: IPECE.
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Portanto, politicas para a inclusdo desses jovens na escola, que vise a redugdo da faixa de
analfabetismo; aumento na oferta de emprego para aumentar a estimular o trabalho e a renda da

populacao sdo alguns dos desafios que a nova gestao devera enfrentar nos préximos anos.

Além do estudo de novas vagas de empregos na parte tecnologica, objetivando a inclusao do
jovem no mercado de trabalho, hd que se registrar que o PPA 2014-2017 também trata o turismo
como um importante fator para o crescimento econdmico de Fortaleza. Entretanto, falha a estratégia
governamental do Municipio ao ndo incluir politicas que tenham como objetivo o combate a
exploracao sexual, principalmente a infantil. Trata o plano de agdes para combater as drogas, mas

ndo destaca esse problema que ainda ¢ presente na capital cearense.

Assim, percebe-se que o direcionamento de programas sociais que visem a promog¢ao do
bem comum ndo ¢ tarefa facil, ¢ um desafio que deve ser permanentemente remodelado e
acompanhado de novas solugdes. Nesse interim, relevante ¢ a concep¢ao de governo de Dworkin
(2000). Para ele, o poder Publico deve ser dotado de uma neutralidade axioldgica, ou seja, ndo pode

interferir no modelo de vida dos cidaddos.

O Estado de Dworkin deve ser neutro quanto a concep¢ao do que seja o bem e o modelo de
vida mais correto, sendo, nesse sentido, uma neutralidade interna, devendo ser esta também
observada do ponto de vista externo, ou seja, o fundamento da conduta estatal ser neutra também ¢
de grande relevancia. Assim, todos os modelos de vida na sociedade pos-moderna, pela sua

pluralidade, devem ser valorados e respeitados.

Ainda quanto ao papel dos estados contemporaneos, relevantes sdo as ligdes de Rawls
(2000). Sua teoria encontra-se fundamentada na equidade, devendo o Estado prezar pelo respeito a
dois principios de justica. O primeiro principio consiste no direito que cada pessoa tem de ter
liberdades basicas dentro de um sistema plenamente possivel e adequado para todos. Ja o segundo
principio considera que eventuais desigualdades, sociais ou economicas, podem surgir na promogao
dessas liberdades basicas, mas se houver, duas condigdes devem ser respeitadas: 1-) a todos deve
ser garantida a justa oportunidade para ocupagdo de cargos publicos; 2-) e os individuos que

estejam em situacdo de desvantagem devem ser beneficiados com essa desigualdade.

Como liberdades basicas, Rawls entende que sejam aquelas relacionadas a liberdade de
pensamento, de consciéncia, a liberdade politica, a liberdade de associagdo, bem como as liberdades
incluidas na nogao de liberdade e de integridade da pessoa, e, por fim, as liberdades tuteladas pelo

Estado, de modo que no momento em que essas liberdades encontrarem-se integradas com os dois
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principios de justiga, tanto o da liberdade, como o da igualdade de oportunidades, ¢ atingida a meta

inicial da justi¢a rawlsiana fundamentada na equidade.

Ao comparar a promog¢ao das oportunidades entre Rawls e Dworkin, percebe-se que aquele
da preferéncia as liberdades basicas na promocao da igualdade de recursos e, havendo desvantagem,
os mais desfavorecidos devem ser beneficiados; j4 este ndo elenca quais liberdades seriam
primordiais no sistema da igualdade aproximada nem prevé que o individuo com desvantagem seja

beneficiado.

E momento de se concretizar a Constituicdo Federal de 1988, exteriorizando sua forca
(HESSE, 1997) e porqué nao comecar pelo ente federativo municipal, por vezes com papel
amesquinhado perante os demais. Faz-se necessario o texto constitucional assumir a posi¢ao de
retratar os fatores reais do poder, o que o povo quer, como ¢ para qué a populacdo aspira,
transformando o Estado em um organismo vivo que represente os interesses da soberania popular

( HELLER 2002).
Conclusao

Verifica-se que o padrdo de governo contemporanea exige do Poder Publico a adocdo de
metas que concretizem os direitos sociais cujo fundamento maior encontra-se no pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Todavia, a isso deve ser incentivada a circula¢ao de riqueza,
reforcando o papel da economia atual estd voltado para a promocao de oportunidades minimas a
sociedade que, por vezes, sente-se desamparada pelo descaso governamental e ndo tem acesso as

liberdades basicas.

Observa-se ainda que o desenvolvimento local deve esta pautado na concepg¢ao moderna de
incentivar o crescimento econdmico e de proteger a dignidade humana e isso pode ser percebido
quando se analisa as acdes dos governos através de seus programas, em especial, do plano

plurianual.

Neste sentido, tanto a gestdo da ex-prefeita Luizianne Lins como a atual administra¢do de
Roberto Claudio foram sensiveis as exigéncias atuais dos governos do mundo globalizado, ao
tentarem adotar politicas de incentivo ao crescimento econdmico com a oferta de empregos;
aumento da renda per capita; concessdo de beneficios fiscais para a atracdo de industrias, bem
como previsao de estimulos ao turismo local, mas tudo isso devendo ser aliado ao desenvolvimento
das liberdades individuais para uma vida digna de seus cidaddos, ao se verificar o incremento de

programas de inclusdo social; a construgdo de locais publicos para a pratica de esportes e para o uso
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do lazer, bem como medidas instrumentais que viabilizem uma melhoria na qualidade de vidas de

todos cidadaos.

Pontua-se ainda a aplicac¢do da justica de Rawls em favorecer os cidaddos em desigualdade
de condigdes, quando se tenta reduzir as desigualdades sociais com politicas de inclusdo social
acompanhadas das inovagdes tecnoldgicas. Possibilitar oportunidades a todos, criancas, jovens,
adultos e idosos, como foi lembrado no PPA de Roberto Claudio e priorizar a criagdo de espagos
publicos para a realizacdo de esportes e lazer oferta os recursos minimos para que o cidaddo consiga

usufruir de uma vida mais digna.

Ha que se registrar ainda que o retorno do Estado-nacdo, enfatizado por alguns juristas®,
comega a ser possivel, quando surge a possibilidade do Poder Publico de incrementar uma gestao

participativa, na qual os administrados participam e opinam sobre suas prioridades.

Sdo tempos de ndo mais se admitir que normas programaticas fiquem como ideais dos
governantes, tais clausulas devem permear por toda a Republica de modo a exigir que todos os seus
entes concretizem os objetivos constitucionais, incentivando o crescimento economico local aliado
ao respeito da dignidade humana para se alcangar o desenvolvimento nacional, clausula
transformadora e que deve ser valorada pelos gestores de todos os entes federativos da Republica

brasileira.
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