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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.
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INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAQAO COMO REALIZACAO DO
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PUBLIC INVESTMENT IN EDUCATION ASREALIZATION OF ECONOMIC AND
HUMAN DEVELOPMENT

Ely Jorge Trindade
Roberta Trindade MartinsLira

Resumo

A educacdo brasileira possui histérico de pouco investimento e ineficiéncia de gestdo. O

baixo volume de recursos e as falhas na aplicacdo, contribuiram decisivamente para o

resultado caracterizado pelo baixo desempenho e pela desigualdade. A Constituicdo Federal

de 1988 tratou adequadamente do tema, assegurando educacéo universal e de qualidade para
todas as pessoas, assegurando direitos educacionais voltados para o desenvolvimento da
pessoa, preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, com previsao
de fontes de financiamento em patamares suficientes para 0 custeio das atividades

necessarias para que fossem alcancados os objetivos por ela fixados. Apesar disso os avangos
obtidos apds a promulgacéo da Constituicdo ndo foram suficientes para sua realizacdo, sendo
ainda necessaria a implementacdo desses direitos na forma nela prevista, 0 que evidencia a
crescente demanda por investimento publico e politicas publicas eficientes, que possibilitem
a plena efetivagéo dos direitos educacionais, cuja garanta € essencial para tornar possivel a
existéncia das condicdes necessarias para a realizacdo do desenvolvimento econémico e
humano do pais.

Palavras-chave: Investimento publico, Educacdo, Desenvolvimento econdmico,
Desenvolvimento humano.

Abstract/Resumen/Résumé

The Brasilian education has a history of insufficient investiment and inefficiency of its
management. The low budget and shortcomings concerning the application of the public
resources decisively contributed of the result characterized by poor performance and
inequality. The Federal Constitution of 1988 adequately addressed the issue by ensuring
public and high quality education for all, ensuring educational rights focused on the
developmentof the person preparation for the exercise of citizenship and professional
gualification, providing adequate funding to support and achieve the goals set by the
Constitution itself. Nevertheless there were little progress after the promulgation of the
Constitution in reation to the education system, which ceuses the up growing demand for
more governmental investment and more efficient public educational polices thet may
enforce the educational rights, whose protection is essential to make possible the existence of
the necessary conditions for the realization of economic and human development.

476



K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Public investment, Education, Economic
development, Human devel opment.
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INTRODUCAO

A realizagdo de investimento publico guarda correlacdo com o tema da educagdo na
medida em que se mostra pertinente a andlise da importancia da implementac¢do de politicas
publicas eficientes para a efetivagdo dos direitos educacionais previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e na legislacdo infraconstitucional, em especial o Plano Nacional de
Educacao.

Para isso se faz necessdrio determinar a categoria de educagdo prevista
constitucionalmente, a qual reflete o desejo da Assembleia Nacional Constituinte de propiciar
educacdo publica universal ¢ de qualidade, com vistas ao desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para o exercicio da cidadania e proporcionando qualificacao para o trabalho.

O artigo procurard retratar a evolucdo da educacdo brasileira possibilitando a
identificacdo da caréncia de investimento publico em educagdo e em que nivel ele se faz
necessario para o pleno atendimento das demandas, fara incursdo sobre o contetido dos
direitos educacionais e sobre a contribui¢do destes para o desenvolvimento econdmico e
humano do pais, percorrendo os seguintes questionamentos.

Os investimentos em educagdo tém sido feitos de forma adequada ao longo da
historia? Os direitos educacionais estdo atualmente suficientemente assegurados na
Constituigao Federal? Esses direitos correspondem a realidade vivenciada pelos brasileiros?
Qual a importancia da implementagdo dos direitos educacionais para o desenvolvimento?

Estas questdes serdo tratadas a seguir, mediante a analise da evolug¢do da educacio no
Brasil, no intuito de evidenciar o grau de investimento e de desenvolvimento atual e a
contribuicao que a educacao poderd oferecer para o desenvolvimento econoémico € humano do
pais, mediante a ado¢do do método de abordagem dedutivo, por pesquisa de carater
explicativo, com utilizacdo de leitura critico- reflexiva de bibliografia e documentos, andlise
de dados secundarios, baseados em escritos ja realizados e dados ja trabalhados pelos autores
pesquisados, refentes ao histdrico dos investimentos publicos em educagdo e sua relagdo com
o desenvolvimento econdmico e humano do pais.

A pesquisa ¢ dotada de relevancia cientifica em virtude da necessidade de se
conhecer mais sobre a relagdo entre investimento publico em educagdo e desenvolvimento,
posto que muitos estudos demonstram a importancia da contribui¢do da educagdo no processo
de desenvolvimento, porém, na pratica, a maioria das questdes relacionadas a esse discussao
ainda ndo de efetivaram, tornando necessarios maiores estudos que analisem a importancia do
investimento publico em educacdo como fator de realizagdo do desenvolvimento econdmico e

humano.
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Socialmente, a relevancia do tema revela-se na contribui¢do do aprimoramento dos
investimentos em educagdo para o processo de desenvolvimento, com elevacao do nivel de
bem estar social e ampliacdo da qualificagdo e dos direitos de cidadania, garantidores da
autonomia necessaria para a conducdo da vida das pessoas, caso a previsdo dos direitos seja

efetivada na forma prevista pela Constituicao Federal de 1988.

1. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO

A maioria dos paises que alcancaram elevado nivel de desenvolvimento realizaram
significativos investimentos em educacdo desde o século XIX, quando se consolidou a ideia
de que o futuro de um pais dependia da educagdo da populagdo e os governos passaram a
interferir diretamente na educagao (Ferreira, 1993).

O Brasil ndo acompanhou essa tendéncia, limitando-se a realizar investimentos
parciais e insuficientes para os fins desejados. Desde a época do governo Monarquico
atribuiu-se exclusivamente as provincias a responsabilidade pela educacdo elementar,
enquanto ao governo central competia a responsabilidade para com o ensino superior e
secundario. Porém, devido a inexisténcia de um sistema tributdrio, mesmo na primeira
Republica a maioria das provincias, transformadas depois em Estado, ndo teriam meios para
custear as despesas com a universalizagdo do ensino primario (Carnielli, 2008).

Na segunda década do século XX, apds divulgacdo das estatisticas que apontavam o
Brasil entre os paises com maior indice de analfabetismo no mundo, cresceu a preocupagio
com medidas que favorecessem mudangas desse quadro e as primeiras experiéncias com a
alfabetizacdo das pessoas adultas.

Apbs a revolucdo de 1930, houve evolugdo dos direitos sociais, com criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio ¢ do Ministério da Educagdo e Saude Publica,
ao qual coube a responsabilidade pela administragdo das instituigdes federais de ensino e pela
fiscalizacdo do ensino secundario e superior publico e privado. Foram criados ainda o
Conselho Nacional de Educagdo, ao qual a Constitui¢do de 1934 atribuiria a competéncia de
elaborar, precipuamente, o Plano Nacional de Educagao.

A Constituigdo de 1934 dedicou o segundo capitulo a educacdo, reconhecendo-a
como dever do estado e estabelecendo o ensino das primeiras séries escolares como
obrigatério e gratuito. A Constituicdo de 37, no artigo 129, estabeleceu o ensino
profissionalizante destinado as classes de menor renda. Em 1946, com a promulgacao do
decreto lei n® 8.529/46, foi regulamentado o ensino primario e, em 1947, foram implantadas

as classes de ensino primario supletivo, que contribuiram efetivamente para a reducao da taxa
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de analfabetismo no final da década de 40 e em toda a década de 50 (Romanelli, 1984).

Desde 1949, surgiram, ao lado da ideia de educacdo promovida pelo Estado,
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, conhecida como educagdo fundamental, a
exemplo dos programas desenvolvidos pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Essas experiéncias evoluiram nos anos 60 em resposta aos
movimentos sociais, como o movimento estudantil. As ideias se desenvolveram nos Centros
Populares de Cultura, nos Movimentos de Educa¢do de Base (MEB) e do Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA). Esses movimentos muito contribuiram para a renovagdo do
pensamento sobre a educacdo de adultos, que passou a enfatizar a importancia da leitura como
integragdo do aluno com seu mundo, formagdo especifica para os professores e integragao
escola/comunidade (Sousa & Silva, 1984).

Em 1964, estes programas foram substituidos por outros, at¢ a implantacdo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL), destinado a populacdo adulta
analfabeta, que nao apresentou resultados tao eficazes como se esperava, representando essa
época um retrocesso no desenvolvimento da educacdo brasileira.

Com a intengdo de realizar politicas de promocdo do crescimento econdomico, 0s
governos do regime militar elaboraram em épocas distintas os Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PNDs. Dentro desse contexto histérico-social surgem os Planos Setoriais
de Educagdo, Cultura e Desportos PSECDs.

Com a redemocratizagdo o governo da Nova Republica deveria entdo lutar pela
reconquista do espago perdido em termos de politica educacional, em especial as verbas para
a educacdo. Neste sentido regulamenta-se, através do Decreto-lei 7.348/85, a Emenda
Calmon, que entre 1969 e 1983 sofreu percalgos e atrasos na sua votagdo no Congresso
Nacional e foi votada ainda no final do Governo Figueiredo, porém nunca foi cumprida. A
referida emenda propunha o investimento na educacdo de 13% (treze por cento) da renda
tributdria da Unido e 25% (vinte e cinco) dos estados e municipios, porém sua vigéncia seria
curta, ja que a nova Constitui¢ado iria redefinir a matéria.

Durante o ano de 1985 buscou-se complementagdo de verbas, ndo somente se
valendo da regulamentacdo da Emenda Calmon, mas através da cooperacao dos o6rgdos que
ainda tinham verbas disponiveis: Seplan, Finsocial e Banco Mundial.

Ainda no ano de 1985 foi langcado o Projeto “Educagdo para todos”, que pretendia
universalizar o acesso a escola, acabar com o analfabetismo e proporcionar educa¢do em
crescentes niveis de qualidade.

Diversas medidas foram tomadas no sentido de operacionalizar esses pontos que se
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constituem necessidades prioritarias do sistema educacional. Esse programa retne iniciativas
adicionais para dar continuidade as metas gerais, como o dia “D” da educacao, iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)/ que propunha discussdo em torno da questdo “A
escola que temos e a escola que queremos”. Os debates do dia “D” ndo apenas fornecem
informagdes sobre a precéria situacdo da educagdo, mas também, sobre o alto grau de
consciéncia sobre a problematica educagdo, ja entdao alcancado pela comunidade.

Outra medida adotada foi a criagdo do Projeto Educar para substituir o Mobral, que
ndo atingiu seu objetivo primordial de alfabetizar os 18.000.000 (dezoito milhdes) de
analfabetos, procurando superar os males das fracassadas experiéncias anteriores, para
resolver o problema do analfabetismo, como a Campanha Nacional de Educacao Rural, de
1947, Campanha Nacional Contra o Analfabetismo, de 1958 e Mobiliza¢do Nacional contra o
Analfabetismo, de 1963 (Freitag, 1986).

Medidas pontuais foram adotadas ao longos dos anos pelos diferentes governos, mas
o direito a educagdo, entretanto, nunca foi implementado com prioridade. Apesar da adogao
de algumas medidas legais no sentido da universalizacdo da educacdo, de ampliacdo dos anos
de ensino e de previsdo de nivel minimo de qualidade, ndo houve, em nenhum momento da
historia da cidadania no Brasil, a efetiva prestagdo de servico educacional eficiente e amplo o
suficiente para capacitar o cidaddo para exercer sua fungdo dentro da sociedade, com
conhecimento de seus direitos e deveres, que o possibilitasse agir com liberdade e
consciéncia.

A situacdo acima retratada ndo foi superada até hoje, persistindo deficiéncias quanto
a implantacdo dos direitos e a exigéncia dos deveres de cidadania. Essas deficiéncias
atualmente desafiam mudancas nas a¢des governamentais e nas condutas dos cidaddos para
exigir politicas publicas e garantias dos direitos plenamente previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Desde a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, o direito a educagdo estd
suficientemente assegurados em sede constitucional, em capitulo proprio, que inclui a
educacdo, cultura e desposto, com a se¢do I especificamente destinada a tratar da educagdo.
Nesta se¢do, que engloba os artigos 205 a 214, merece destaque a redacdo do art. 205,
segundo a qual a educagdo ¢ apresentada como um direito de todos e um dever do Estado e da
familia, com a determinacdo de que a sociedade preste colaboragdo para sua promocdo e
incentivo.

Além disso, a referida norma estabelece como objetivo da educagdo “o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
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o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205).

A constatagdo da elevada dimensdo da funcdo da escola, na forma tratada pela
Constituicdo, deve ser considerada para avaliagdo da necessidade e da quantidade de
investimentos a serem realizados pelo Estado, como responsavel pela educacao, posto que a
escola ndo ¢ lugar restrito a promog¢ao da instrugdo, mas também de desenvolvimento da
pessoa, preparagdo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho.

Acrescente-se que para a efetivagdo do direito a educagdo, nos termos propostos pelo
art. 205 da Constitui¢do Federal, faz-se necessaria ampla estrutura das escolas, com niimeros
de professores suficientes, apoio logistico adequado, aptiddo para ensino em tempo integral e
convivio entre alunos, familiares e a comunidades, pois para alcancar os objetivos acima
mencionados, sdo necessdrias acdes que vao além do limite da mera informacdo sobre

conteudos programaticos.

2. PANORAMA DA EDUCACAO BRASILEIRA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece de forma
contundente os objetivos e os critérios para a implementag¢do do direito a educag¢do, mas os
avancos obtidos sdo insuficientes para alcancar o cumprimento das disposi¢des
constitucionais de que o ensino atenda aos objetivos expressamente voltados para o

desenvolvimento da pessoa, o execicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

A tendéncia democratizadora ficou muito aquém dos objetivos desejaveis e
necessarios. Em termos quantitativos, muitos continuam sem acesso a
escola e dos que entram, muitos sdo excluidos logo nos primeiros anos. Em
termos qualitativos, a escola continua diferenciada em funcdo da origem
socio - economica dos alunos. (PILETTI, 1989, p.128).

A situacdo da educagcdo no Brasil revela um quadro de baixo desempenho e
desigualdade. Ainda que seja possivel registrar-se algumas medidas que indicam haver
evolucdo no sistema educacional, tratam-se de melhorias que se revelam modestas quando
comparadas com o padrao educacional internacional.

A educacdo brasileira ¢ marcada pelo baixo desempenho, que se inicia com o elevado
nimero de pessoas analfabetas, passa pelo expressivo percentual de abandono dos estudos e
atinge até mesmo aqueles que chegam a concluir o ensino médio, mas saem da escola sem
conseguir obter uma educacao que possa ser considerada suficiente para o enfrentamento dos
desafios da modernidade.

Conforme dados apresentados por Buarque (2011), o Brasil conta com 1,8 milhdes
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de analfabetos entre 7 (sete) e 14 (catorze) anos; com 13,3 (treze milhdes e trezentos mil)
analfabetos com mais de 15 (quinze) anos e com apenas 50,9% (cinquenta virgula nove por
cento) dos adolescentes entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos matriculados no ensino médio.
Entre as pessoas formalmente alfabetizadas, 19 % (dezenove por cento) ndo sdo capazes de ler
ou escrever ¢ apenas 4 (quatro) em cada 10 (dez) alunos que se matriculam na primeira série
do ensino fundamental terminam o ensino médio, mas s6 metade destes - 15 a 18 % (quinze a
dezoito por cento) do total - recebe uma educacio basica minimamente satisfatoria.

Este fraco desempenho ¢ decorréncia de baixos investimentos e de praticas
administrativas inadequadas a complexidade do sistema educacional brasileiro. A precaria
estrutura das escolas e a falta de professores sdo elementos que contribuem decisivamente
para a baixa qualidade da educacdo. Meneses Filho (2009) ressalta o grande nimero de ndo
comparecimento dos professores da escola publica as aulas, que, no Estado de Sao Paulo,
chegava a 23% (vinte e trés por cento), em 2009, além da auséncia de professores designados
para as escolas. Problemas de gestao e a falta de um curriculo basico também contribuem para
o baixo desempenho expressado nos dados acima indicados.

A sociedade brasileira ainda ndo desenvolveu uma cultura favoravel a educagdo. O
pouco reconhecimento dispensado ao aprendizado ¢ ao conhecimento ¢ mais um fator
decisivo para reforcar a dificuldade de se alcangar nivel satisfatorio de desempenho
educacional, pois em muitas familias ainda ndo ha reconhecimento quanto & importincia da
educagao.

Para Buarque (2011, p. 49/50):

Um brasileiro médio fica transtornado quando encontra seu carro riscado,
mas pouco se importa se seu filho passa o dia sem aula. Ele aceita satisfeito
que o filho deixe de estudar para se tornar jogador de futebol, mas reage se o
aluno insiste em estudar para ser filosofo ou professor primario. Nada
simboliza mais a educacdo do que a filosofia e 0 magistério. Mas se um pai
investe na educagdo de seu filho e ele anuncia, aos 17 anos, que deseja ser
filésofo ou professor, o pai sente, em vez de orgulho, prejuizo pelo
investimento “perdido”. As classes média e alta do Brasil veem a Educagao
de Base como uma caderneta de poupanca onde se deposita um valor
mensalmente, que sera retornado no futuro com o salario do filho formado,
independente de seu saber, de sua cultura, de sua erudicao.

A a avaliagdo de sucesso das pessoas continua sendo feita primordialmente pela
capacidade financeira, sem que haja reconhecimento das qualidades intelectuais e culturais, o
que desestimula as criangas e os jovens a se dedicarem com maior afinco aos estudos e serve
de desincentivo para que os pais participem da comunidade escolar, acompanhando os estudos

e os comportamentos dos filhos e cobrando melhorias e aprimoramento do ensino e da
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aprendizagem.

Outra caracteristica marcante da educagao brasileira ¢ a desigualdade.

Ainda de acordo com as dados apresentados por Buarque (2011), a frequéncia a
escola de criangas com até 5 (cinco) anos de idade varia, conforme a renda familiar, de 30%
(trinta por cento) entre os mais pobres a 55% (cinquenta e cinco por cento) entre os mais
ricos; 20% (vinte por cento) dos adolescentes mais pobres abandonam a escola entre 15
(quinze) e 17 (dezessete) anos, enquanto entre os mais ricos, na mesma faixa etaria, o
percentual ¢ de 7% (sete por cento).

A desigualdade se reflete no investimento educacional, pois, enquanto uma pessoa de
classe média/alta recebe em média, com recursos privados ou publicos, entre R$ 200.000
(duzentos mil) a 250.000 (duzentos e cinquenta mil) para sua educacdo da pré-escola a
universidade, entre os 4 (quatro) e os 24 (vinte e quatro) anos. Uma crianga da classe pobre
recebe em média um total de R$ 15 mil entre os 7 e 12 anos, quando abandona a escola. as
pessoas de classe média/alta t€ém em média 6 horas didrias de atividades educacionais e os
pobres menos de 3 horas por dia. (Buarque, 2011).

No contexto brasileiro um fato basico ¢ o de que as desigualdades de renda levam a
desigualdade na educac¢do; outro fato a ser lembrado ¢ o de que a melhoria na distribuicao de
renda teria impactos positivos na modificagao da realidade.

Percebe-se que a deterioracdo da distribuicdo da renda no Brasil, principalmente nas
ultimas décadas, relaciona-se a escassez relativa de mao de obra qualificada. Por isso, a
economia cresceu a taxas elevadas, com consequente expansao da demanda por mao de obra
especializada, ao mesmo tempo em que a oferta desse tipo de mao de obra ndo se expandiu
em igual ritmo, resultando em substancial aumento da renda dos que possuiam especializacao.

Assim sendo.

A razdo basica para supor que o sistema educacional seja concentrador da
renda repousa exatamente na correlagdo positiva que se observa entre nivel
educacional e renda no ciclo de vida do individuo. Rendas mais elevadas
constituem de fato uma realidade para os que conseguem concluir o ciclo
secundario e superior. E comum encontrar diferenciais de renda acima de
1.000% entre individuos com primario incompleto ¢ os com formagdo
superior.(VASCONCELOS & PINHO, 2003, p. 501).

Uma vez que o nivel de renda depende tdo claramente do nivel de escolaridade,
pode-se afirmar que as desigualdades de rendas sdo mantidas ou mesmo ampliadas caso os
estudantes dos niveis intermediarios e inferior de renda sejam desproporcionalmente

representados no ciclo secundario e universitario.
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Para melhoria do processo, seriam necessarias politicas que levassem a ampliagao de
vagas em todos os niveis do sistema educacional brasileiro, com que o proprio mercado se
encarregaria de reduzir o diferencial existente entre as rendas de mao de obra especializada e
ndo especializada.

Percebe-se que os estudantes pobres t€ém menores chances de completar o ciclo
educacional do que os de familias ricas, visto que sdo criangas € jovens que tém uma
probabilidade maior de abandonar a escola nos primeiros anos devido a falta de estimulo dos
pais, que aparentemente, detém pouco conhecimento e esclarecimento sobre a importincia da
escola na vida pessoal, bem como pela necessidade da sua participagdo na composicao da
renda familiar.

Os jovens contribuem com seu trabalho para a renda da unidade familiar pobre,
mesmo que os primeiros anos da escola sejam gratuitos, acarretam um custo para a familia: a
renda sacrificada ou o custo de oportunidade do trabalho do jovem é comum o trabalho de
criancas em idade escolar.

A consequéncia desses custos de oportunidades elevados € que a frequéncia as aulas
e, portanto, o proprio desempenho tende a ser muito menor para as criangas de familias pobres
que para as oriundas de familias relativamente melhor situadas economicamente.

Mesmo que sejam capazes de completar sua educagdo primaria, os pobres, em geral,
tém mais dificuldades de competir por emprego do que os ricos, com o mesmo nivel de
educagdo, devido ao maior campo de contatos e influéncia dos tltimos. Mais ainda, no plano
da educacdo primaria formal grande parte dos beneficios esperados s6 se realiza com a
entrada do estudante no ciclo secundario, que representa uma possibilidade muito maior para
os de melhor renda.

A consequéncia, para um sistema educacional em um pais com distribui¢do bastante
desigual da renda, onde os pobres sdo poucos representados nos diversos niveis de educagio,
é que ele opera no sentido de aumentar as desigualdades e perpetuar a pobreza. E importante
salientar que essa condi¢do ndo ¢ decorréncia do sistema educacional por si, mas da estrutura
institucional e social dentro da qual ele funciona. Nesse sentido, percebe-se que o sistema
educacional ndo acompanha a Economia, promovendo desniveis ¢ se afastando dos seus
objetivos.

A situagdo da educacdo no Brasil apresentou melhorias significativas no final do
século XX. No entanto, este indice ainda ndo € satisfatorio. Para tanto os educadores
consideram alguns passos importantes para conseguir desempenho desejavel no crescimento

educacional: concentrar recursos publicos no ensino basico; conceder melhor formagao e

485



melhores salarios aos professores; investir nos polos universitarios para a area tecnologica;
criar politicas de pesquisas académicas voltadas para as demandas de mercado; exigir dos
estudantes que dediquem tempo de estudo nas escolas de, pelo menos, oito horas por dia.

A criagao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FENDEF) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagcdao (FUNDEB), contribuiu para
e melhoria da educagdo, na medida em que possibilitaram uma melhor distribuicdo dos
recursos € a aplicagdo destes mais diretamente na educagdo, com reforco nos investimentos
em recuperagao e estruturacao das escolas e na remuneracgao dos professores.

Houve aumento do acesso a educagdo, com matricula de cerca de 97% (noventa e
sete por cento) de criangas entre 7 (sete) e 14 (catorze) anos no ensino fundamental e melhoria
da pontuacdo dos alunos brasileiros nas provas do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA).

Outro avanco relevante foi o fim da desvinculagao das receitas da Unido para a
educacdo, dede 2011, na forma decretada pela emenda constitucional 59/2009, o que resultou
em aumento da participacdo da Unido no investimento em educacdo, contribuindo para elevar
o percentual do Produto Interno Bruto aplicado em educacao.

A situagdo atual tende a se estabilizar no patamar em que esta. O acesso a escola nao
recebeu aumento significativo nos ultimos anos e a taxa de analfabetismo parou de cair. Na
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD, de 2012 o percentual de
analfabetismo foi de 8,5% (oito ¢ meio por cento), taxa 0,1% (zero virgula um por cento)
maior do que em 2011, equivalente a 300.000 (trezentos mil) mil novos analfabetos. Dados
recentes da PNAD 2013, indicam ter havido estabilizacdo da taxa de analfabetismo em 8,5%

(oito e meio por cento).

A educagdo brasileira ainda enfrenta desafios, inclusive relacionados as
desigualdades sociais. Sendo uma forma de superar essas desigualdades,
sofre ela mesma os impactos de um ambiente desigual em termos de renda,
informacdo e oportunidades. O nivel de escolaridade da populagdo brasileira
¢ baixo e desigual. (OLIVEIRA, 2010, p.43).

Faz-se necessaria uma melhoria substancial na gestdo da educag¢do e um melhor
investimento para que possa haver um salto de qualidade compativel com a expectativa social
€ com oS parametros constitucionais, que sdo essenciais para a andlise da demanda por

investimentos, o que serd feito a seguir.
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3. DEMANDAS POR INVESTIMENTO: MELHORIA DA QUALIDADE DA
EDUCACAO.

O investimento publico em educagdo precisa ser realizado de forma que possibilite o
atendimento das demandas estabelecidas na Constituicdo Federal, especialmente no art. 215,
cujo cumprimento € o objetivo do Plano Nacional de Educagdo — Lei. 13.005/2014 — que para
isso prevé diretrizes, metas e estratégias voltadas para a efetivacdo das determinagdes
constitucionais.

A necessidade de investimento publico em educacdo deve ser aferida com base nas
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo, previstas na Lei 13.005/2014, que sao as seguintes:
erradicagdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; superagao das
desigualdades educacionais, com enfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminag¢do; melhoria da qualidade da educacdo; formagao para o trabalho e
para a cidadania, com enfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica; promog¢ao humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; valorizacao
dos (as) profissionais da educagdo e promoc¢do dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Tratam-se de diretrizes que, no primeiro momento podem parecer muito ousadas para
a realidade nacional, posto que, no decorrer de 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia da
Constituigao Federal de 1988, as medidas adotadas pelos sucessivos governos, nas trés esferas
estatais, foram insuficientes para aproximar a realidade da educacdo das previsdes
constitucionais. Esse descompasso ¢ resultante da falta de politicas publicas adequadas, posto
que a previsdo constitucional tratou do tema de forma suficiente para balizar agdes que
pudessem alinhar a educagdo brasileira com as demandas da sociedade moderna e com os
parametros educacionais internacionais.

A melhoria da qualidade da educagdo, com adequacgdo as diretrizes constitucionais ¢
hoje prioridade nacional, como consequéncia dos anseios das familias pelo desenvolvimento
pessoal das criangas e adolescentes; do mercado, que demanda trabalhadores qualificados; da
sociedade que se ressente de aprimoramento no exercicio da cidadania por parte dos seus
membros.

O consenso social em torno da educagao de qualidade propicia o momento adequado

para a implementacdo do plano nacional de desenvolvimento estabelecido na Constituigao
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Federal de 1988. Conforme sustentado por Bercovicci, (2005) e também por Castro (2011) o
desenvolvimento nacional deve ser construido com base na valorizacdo do mercado interno e

na inovagao tecnoldgica.

O grande desafio que se impde agora para os democratas e nacionalistas
brasileiros ¢é a realizagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, Carta de feicdes avangadas, que projetou a construcdo de uma
sociedade melhor, politicamente soberana, economicamente desenvolvida e
socialmente justa e igualitaria. Constituigdes nascem para morrer (dada a
dimensdo temporal do seu ser), ou seja, nascem para que suas metas sejam
realizadas, colocando, nessas condi¢cdes, a necessidade de novos projetos
civilizacionais, mais avangados ainda. A derrota de um projeto constitucional
representa, nesse passo, evidente retrocesso, enquanto a vitéria de uma
Constituigdo representa verdadeiro salto dialético.' CASTRO (2011, p. 47).

A realizagdo da Constituicdo passa necessariamente pela concretizagdo do direito
constitucional a educacao, previsto como direito subjetivo e regido por pardmetro e principios
constitucionalmente fixados nos artigos 205 e 206 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Para realizagdo da Constitui¢do, propiciando que ela consiga atingir suas metas e
implantar seus projetos, especialmente no tocante a educacdo, fazem-se necessarias politicas
publicas voltadas para este fim, que sejam elaboradas e executadas com adequado
planejamento e coordenagdo, sob a lideranga politica da Presidéncia da Republica, 6rgao a
partir do qual “se supera, minimamente, a fragmentacdo interna da maquina administrativa,
mobilizando-se, ao seu redor, setores técnicos e burocratico capazes de dar um sentido a
atuacao estatal” (Bercovicci, 2006, p. 154).

Sem adequado planejamento o plano nacional de educagao tende a sofrer o mesmo
destino do anterior, que ndo foi implementado e pouca contribui¢do trouxe para a mudanga da
realidade e o avancgo dos direitos educacionais previstos na Constitui¢ao.

Os estudos tedricos e empiricos atestam a contribuicdo da educacdo para o
desenvolvimento econdmico. A qualidade da educagdo e a abrangéncia do ensino, formando
cidaddos qualificados profissionalmente sdo condigdes imprescindiveis para o
desenvolvimento econdmico do pais. Menezes Filho (2009), destaca a importancia da
qualificag¢do profissional para a adogdao de novas tecnologias, o uso de computadores e robos
que proporcionam o crescimento econdmico.

O emprego de recursos tecnologicos e o manejo de ferramentas avancadas pelos
trabalhadores pressupdem um nivel de conhecimento compativel com as exigéncias de um

mundo complexo e repleto de exigéncias técnicas e procedimentais.

1 Ttalicos constantes no original.
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Outra contribui¢ao da educagdo para o desenvolvimento economico ¢ a elevaciao do
nivel de produtividade, decorrente da utilizagdao das novas tecnologias, ja referidas acima e de
uma maior eficiéncia na atuag¢do dos agentes envolvidos na produgdo e comercializacdo dos
produtos ou na prestacdo de servigos, cuja otimizagdo resulta em maior satisfagdo para os
consumidores e produtores, contribuindo para a intensificacdo das relagdes economicas,

propulsoras da prosperidade economica e social.

A educagdo (ou, mais especificamente, o capital humano) ¢ uma potente
ferramenta para colocar o pais na rota do desenvolvimento. A principal
ligacdo entre educagdo e crescimento ¢ o aumento da produtividade.
Trabalhadores mais educados (em termos de anos de escolaridade e de
qualidade da educagdo) t€ém maior leque de habilidades e sdo capazes de
cumprir suas tarefas de forma melhor e mais rapida. A interag@o entre varios
trabalhadores de alta educa¢do aumenta o rendimento coletivo por meio da
troca de conhecimentos no ambiente de trabalho. (MENDES, 214 p. 73).

Além da utilizacdo de novas tecnologias, o aprimoramento da educacdo resulta no
desenvolvimento de tecnologias de ponta, agregando valor aos produtos e proporcionando
solugdes inovadoras para as demandas do setor produtivo, o que resulta no aumento do
produto interno bruto, decorrente da intensificacdo das relagdes economicas e da elevagao das
rendas e dos valores dos produtos, em circulo virtuoso que do qual resulta mudanca de nivel,
capaz de gerar desenvolvimento econdmico.

Os beneficios da educagdo de qualidade vao além do desenvolvimento econdmico,
cujas vantagens sdo conhecidas no meio académico e social, proporcionando também o
desenvolvimento humano.

O desenvolvimento econdmico, gerado com a produgdo de riquezas materiais,
decorrentes de aumento de produg¢do, intensificacdo das relacdes comerciais, incrementacao
do mercado financeiro, exportacdo, entre outras medidas, ¢ aferido pelo Produto Interno Bruto
— PIB e pela renda per capita, possuindo relevincia fundamental para a economia e a
prosperidade do pais, enquanto o desenvolvimento humano esta baseado em agdes que
valorizam a qualidade e vida e o desenvolvimento cultural e intelectual das pessoas, bem
como os cuidados com a satude, que resultem em vida longa e saudavel, tradiziveis no Inidce
de Desenvolvimento humano (IDH).

Conforme Sen (2000, p. 375).

Embora a prosperidade econdmica ajude as pessoas a ter op¢des mais amplas
e a levar uma vida mais gratificante, o mesmo se pode dizer sobre educacao,
melhores cuidados com a satde, melhores servicos médicos ¢ outros fatores
que influenciam causalmente as liberdades efetivas que as pessoas realmente
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desfrutam. Esses “desenvolvimentos sociais” tem de ser considerados
diretamente desenvolvimentistas, pois nos ajudam a ter uma vida mais longa,
mais livre e mais proveitosa, juntamente com o papel que desempenham no
aumento da produtividade, do crescimento econdmico ou das rendas
individuais.

A educagdo prevista na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, voltada para
o desenvolvimento da pessoa, a qualificagdo para o trabalho e para o exercicio da cidadania
revela-se apta a proporcionar um ambiente adequado para o alcance do desenvolvimento que
vai além do desenvolvimento econdmico, conforme demonstrado anteriormente.

A formacgdo cidada, o acesso ao conhecimento € o aprimoramento cultural obtidos
como consequéncia da educagdo plena e de qualidade, com frequéncia regular a escola em
tempo integral, na qual os estudantes recebam instru¢do sobre o conteudo programatico, mas
possam também vivenciar experiéncias culturais, desenvolver a pratica de atividades que
promovam o desenvolvimento pessoal, formando cidadaos aptos a enfrentar os desafios do
mundo moderno, pela assimilacdo de valores contextualizados para a realidade local, resultam
em elementos caracterizadores do desenvolvimento humano.

No contesto de priorizagdo do desenvolvimento humano, aliado ao desenvolvimento
econdmico, a educacdo de qualidade se apresenta capaz de estabelecer um elo entre os
indicadores do Produto Interno Bruto - PIB, no qual o Brasil ¢ o 7° (sétimo) pais na escala
internacional, ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano- IDH, em que obtém a 85* (octogésima
quinta) posicao, superando essa situagdo contraditoria em que a riqueza do pais se restringe ao
aspecto meramente econdmico, em detrimento do aspecto humano, na medida em que o

crescimento da atividade econdmica ndo se reverte em melhoria da qualidade de vida da

populagao.

Atente-se para enfoques diferentes que remetem, no fundo, a distingdo entre
desenvolvimento e desenvolvimentismo, tomado este como projeto singular
e sequencial de crescimento ou acumulagdo de riquezas para posterior
distribuicao, e, aquele como processo plural de recuperagdo de capacidades
com vistas a imediata distribuicdo de riquezas, oportunizando metas de
solidariedade social e sustentabilidade ambiental, pela via da participagdo
democratica. O contexto ideal ¢ aquele que conjuga os dois enfoques.
(FEITOSA, 2011. p.224).

A ligdo acima delineia bem a distingdo entre o direito do desenvolvimento, associado
ao desenvolvimentismo e de carater meramente econdmico e o direito ao desenvolvimento,
calcado em politicas transversais de inclusdo social com objetivo de promover o

desenvolvimento como processo plural de garantia dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar a contextualizacdo histérica e o
desenvolvimento da educacdo no Brasil, mostrando que historicamente o investimento em
educacdo sempre foi insuficiente para possibilitar um nivel satisfatério de educagdo para a
populagdo, o que aprofunda a necessidade de maiores investimentos para a superacdo da
defasagem gerada ao longo do tempo.

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, com previsdo de educacdo
publica universal e de qualidade, com vistas ao desenvolvimento da pessoa, sua preparacao
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, os direitos educacionais estdo
satisfatoriamente previstos e juridicamente assegurados.

Nao obstante, apesar da expressa previsdo constitucional, permanece a profunda
disparidade entre o direito reconhecido na Constitui¢do Federal de 1988 e o nivel atual de
educagdo. Os avangos obtidos nos ltimos anos sdo relevantes mas insuficientes para superar
a historica deficiéncia, que resulta em fraco desempenho na comparacdo com outros paises,
caracterizando-se ainda a educacao do Brasil pelo quadro de baixa qualidade e desigualdade.

Para superar esse descompasso faz-se necessario o aumento do investimento em
educacdo e o aprimoramento da gestdo dos recursos, aliado a mudanga cultural que valorize a
educagdo e possibilite a implementacdo de politica publicas eficientes, mediante
planejamento que possibilite o atendimento dos objetivos constitucionais.

A efetivagdo da educacdo, na forma prevista constitucionalmente, trard relevante
contribuicdo para a realiza¢do do plano nacional de desenvolvimento, calcado na valorizagdo
do mercado interno e da inovacdo tecnoldgica, gerando verdadeiro desenvolvimento

econdmico € humano para o Brasil.
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