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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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DOS PRIMORDIOS DE ROCHDALE A CONSOLIDACAO DO COOPERATIVISMO
COMO FONTE DE DESENVOLVIMENTO

THE BEGINNINGS OF THE COOPERATIVE ROCHDALE CONSOLIDATION OF
DEVELOPMENT AS SOURCE
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Resumo

O movimento conhecido como Os pioneiros de Rochdale foi um dos precursores do ideal

cooperativista existente e latente até os dias de hoje. Este movimento teve inicio no ano 1844
e foi criado por um grupo de 28 trabalhadores da regido de Rochdale (Inglaterra),

inicialmente seu principal objetivo era propiciar o fortalecimento econdmico destes

trabal hadores com a compra e distribuicdo em conjunto de cestas de suprimentos dentre eles,
bem como possibilitar a criagdo de uma sociedade cooperativa de consumo, suprindo,

portanto, deficiéncias econdmicas e sociais existentes na regido. Fato é que com o passar dos
anos, esta modalidade de associagéo cooperativa tem se mostrado um grande propulsor de
desenvolvimento econdmico e social em determinadas regides do territorio nacional.

Palavr as-chave: Rochdale; cooperativismo; desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The movement known as "Pioneers of Rochdale" was one of the forerunners of the ideal
existing and latent cooperative until the present day. This movement began in the year 1844
and was created by a group of 28 workers of Rochdale region (England), initially his main
goal was to provide economic empowerment of these workers with the purchase and
distribution of supplies together baskets of them, as well as enable the creation of a
cooperative society of consumption, supplying therefore, economic and social deficienciesin
the region. The fact is that over the years, this type of cooperative association has been a
major driver of economic and socia development in certain regions of the country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rochdale; cooperatives; development
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1. PREMISSAS INTRODUTORIAS

A ideia central do texto € abordar, mesmo que lonewte, os importantes aspectos
gue o cooperativismo possui para trabalhar emgwalesenvolvimento social daqueles que
dele participam.

No que diz respeito a estruturacao do artigo, itapbe destacar que em primeiro lugar
sera feito importante apanhado historico a resmkitoelevante fundacdo da Cooperativa de
Rochdale, considerada historicamente a primeirgpa@bva efetivamente organizada, ao
passo que se tentard apresentar ao leitor a dimengéhportancia que a criacdo desta
cooperativa possui para a concretizacao dos ideajserativos.

Em segundo e derradeiro plano, o texto pretendelaba questao do cooperativismo
e desenvolvimento em si. Sendo que o principaltiobjsera o de demonstrar como a pratica
do cooperativismo pode ser um importante mecandaradesenvolvimento econémico e social
para aqueles de dele participam e extraem seufitiese

Para tanto, objetivando demonstrar a robustez dgsmentos trazidos, cumpre
salientar que as ideais aqui trazidas foram delm®aom sustento em alguns importantes
doutrinadores da éarea, sendo alguns deles: FranQsintanilha Veras Neto, importante
pesquisador na area do direito cooperativo; Paidaré Opuzska, professor do Programa de
Mestrado do Centro Universitario Curitiba e dowdar na area do direito cooperativo,
Amartya Sen, economista indiano e vencedor do ré&obel de Economia, dentre outros
tantos pesquisadores da area que seréo utilizatda® mlesenvolvimento do texto.

2. DE ROCHADALE AOS PRIMEIROS PASSOS DO COOPERATIVISMO NO
BRASIL

Sem se considerar o fato de que a cooperativa dbdale nasceu a partir da

construcéo e consolidacéo de ideais utopiatés entio tratados tdo somente por estudiosos, a

1 A partir da exposi¢do do movimento e das idéiaalgens dos expoentes do socialismo utdpico, parfasa
um resgate histérico da cooperativa de Rochdatessiderada como expoente e matriz simbdlico e disaurpara
a pratica e doutrinas legitimadoras da vertenteeperativa tradicional. NETO, Francisco QuintaniVéras.
Cooperativismo: Nova abordagem sécio juridica6 reimpressédo. Editora: Jurua. Curitiba, 201869p
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exemplo de Robert Owen e Karl Marx, se pode segemtanafirmar que ela foi a primeira
grande cooperativa a se estabelecer e aplicaé@s idté entdo impensadas na pratica.

A cooperativa de Rochdale é a mais aclamada posta®ja pelo fato de ter sido a
primeira grande cooperativa a se firmar frentevacamercado capitalista que comecava a se
impor na Europa no século XIX, ou seja pela marmrao foi criada.

A cooperativa surgiu definitivamente no ano de 1844dis especificamente na data
de 21/12/1844, no entanto, suas idéias ja eramtalas desde o0 ano de ano anterior e surgiu
a partir de um movimento em conjunto de um grupdralealhadores conhecidos como 0s
“Pioneiros de Rochdale” que buscavam melhores ¢opdide trabalho e remuneracéo.

Nas palavras de Marcio Nami:

“Um grupo de operarios teceldes (27 homens eu unihem, sob influéncia de
intelectuais socialistas, defende fundar uma cadper de consumo denominada
Rochdale Society of Equitable Pionners, iniciada demembro de 1843. Os seus
fundadores economizaram durante um ano, integralzama libra esterlina cada
um e somente iniciou suas atividades em dezembi®4i¢ na cidade de Rochdale,
no condado de Lancashire, Inglaterra.” (NAMI, 200937)

Registre-se o fatode que a indUstria inglesa na época crescia de meassalador,
principalmente a industria de tecidos, movida agapgento de baixos salarios aos empregados,
alta produtividade e grandes lucros obtidos. Faango os trabalhadores reivindicaram
melhorias, fosse através do aumento dos seus vemisiou atraves da distribuicdo dos lucros
das empresas, requerimento que foi prontamentalaogmdos industriais a época.

Tal fato fez com que os trabalhadores criasserpymia alternativa de crescimento.
Inicialmente, um grupo de 28 trabalhadores jun®aesn o intuito principal de criar um grande
armazeém que possibilitasse o armazenamento de a@mnidodutos para 0 proprio consumo
cooperativo. Posteriormente, criou-se um proje®® ppssibilitasse o constante abastecimento
deste armazém, bem como a criagdo e constituicdmasks de uma nova sociedade, agora
conhecida como Sociedade dos Probos Pioneiros ciedRle.

O sucesso do surgimento da cooperativa se mogvalente, haja vista que em pouco

tempo apds o seu surgimento o numero de séciosromee 28 para 140 pessoas e por ai vai.

2(...) quando a indistria de flanelas atingiu o @gogeu na cidade inglesa de Rochdale, na Inglatem face,
ao excelente momento vivido, por esta industriszgrapregados resolveram reivindicar um aumento dexis
baixos salarios, a alta produtividade e os luchdglos pela empresa naquele momento. Todaviagcekits ndo
conseguiram o aumento e passaram a pensar em digumaade obter uma melhoria salarial, por contgppa.

Idem.
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Neste sentido necessario destacar o trecho do teroprofessor José Odelso
Schneider, “o crescimento de Rochdale foi bastarpeessivo na Europa, iniciada em 1844
com 28 socios; em 1848, contava com 140 membrd®, d8ssou a ter 390, enquanto o capital
da cooperativa subia de 30 libras para 1.194 lilitage os anos de 1848 a 1854 a cooperativa
crescera a uma razéo de 740%”". (SCHNEIDER,19938).

Apesar de todo 0 sucesso com o surgimento da ctojzede Rochdale, o Professor
portugués Rui Namorado faz um alerta. Para ele, tndim séo flores e o que mais deve ser
levado em conta é a persisténcia e necessidadegjuperarios sofreram que fizeram a

cooperativa prosperar, em suas palavras.

“Assim, quando, em 1844, um grupo de operarioddesale Rochdale se reuniu para
constituir a Cooperativa dos Pioneiros de Rochdialea atras de si um longo periodo
de dinamismo social que, no campo cooperativo, arifastou através de uma
impetuosa natalidade e de uma n&o menos forte lidada cooperativa. Foi dessa
experiéncia, mas também do modo como o0s pioneieosasn as seqiielas do
capitalismo emergente, da necessidade de Ihesirarsisda ambicao irreprimivel de
sonharem para além dele, que resultaram as regeaglgntificam a sua invencao
cooperativa. Ndo foi, portanto, a imaginacdo peiyida de um pequeno grupo que
gerou, como artefacto de génio, um conjunto praigmde regras que viria a revelar-
se fecundo e futurante. Sem retirar 0 mérito &xéf dos pioneiros, ela alimentou-
se de um abundante leque de experiéncias, a plartum ponto de vista bem
determinado, o ponto de vista dos operarios de dRdehum ponto de vista inserido
no movimento operario.” (NAMORADO, 2007, p. 7)

Independente das condi¢cbes que fizeram a coopedaiRochdale surgir e se firmar
€ inegavel o seu sucesso como alternativa de flenteabalho, consumo e desenvolvimento.

Inclusive, pode-se afirmar que a concretizacdo ededsal utopico, qual seja
Cooperativa de Rochdale foi fruto do capitalismaséoulo XIX.

Neste sentido, os ensinamentos de Willian Pascadkivgas&o validos.

“Sao crises provocadas pela revolucdo industridl,asférula capitalista, na situacao
e nas condicdes de vida dos operarios e dos casgmneonjugadas com as
consequéncias dos problemas endémicos da pobreda @seguranca, que

conduziram a uma procura permanente de remédieslecd@o, no fim das contas, da
formula cooperativa. (NAMORADO, 2013)

Parece claro que o ideal cooperativo se fortalesemomentos de maior dificuldade.

Nesse caso, quando os operarios se viram acuadds fio crescimento industrial da época,

3 O movimento cooperativo € uma das maneiras devinmento operario ser consequéncia do capitalismp, O
por outras palavras, as cooperativas surgem cosposta as dificuldades causadas na vida amplosregacta
sociedade, nas primeiras décadas do século XI4,eallucdo do capitalismo. NAMORADO, R@. mistério

do cooperativismo: da cooperacao ao movimento coapdivo. Editora: Almedina. Coimbra, 2013. p. 48/49
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necessariamente tiveram que criar alternativas pyjapiciassem uma fonte alternativa de
sustento e certamente, Rochdale foi uma delagndmse um modeta ser seguido.

Fato é que este modelo foi ganhando corpo ao Ildngempo, tornando-se cada vez
mais forte e mais acessivel a outros grupos operajue em virtude de Rochdale ter se
solidificado como uma cooperativa prospera tinloatgmto, um modelo a ser copiddo

Registra-se o fato de que os primeiros principmsabperativismo também tiveram
origem em Rochdale.

Segundo Opuszka.

“Os primeiros principios do cooperativismo vieraenRiochdale e eram eles: adesao
livre ou porta aberta; gestdo democratica; jurosdion® ao capital; retorno
proporcional as operacdes; transacfes a dinheirgeadas a vista; neutralidade
politica ou religiosa; desenvolvimento do ensif@PUSZKA, 2010, p. 20)

O movimento cooperativo expandiu-se aceleradamerdgey pouco tempo saiu da
Europa e chegou ao Brasil no final do século %IX

No Brasil, 0 movimento cooperativista foi altamemtBuenciado por estimulos de
algumas classes trabalhadoras, tais como a classkindionalismo publico, operarios,
profissionais liberais e até militares.

O ano de 1889 foi marcante, haja vista o surgimelatgrimeira cooperativa de
consumo registrada no Brasil. Na cidade de OutetoP(MG), foi criada a Sociedade
Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicd3ute Preto, que coincidentemente, assim
como em Rochdale a primeira cooperativa do Bragibém tinha como escopo principal o

consumo dos seus so6cios (cooperadores).

4 E em apoio desta ideia parece militar a prépriavégicia universal dos principios de Rochdale, sizal
hegemonia de um setor do movimento cooperativo iosgrcdo no movimento operario nao oferece duvidas
que, ndo apagando diferencas, especificidades a;frs, representa a espinha dorsal de uma ideatldach.
p.50

5 As primeiras iniciativas cooperativistas no Brasitgiram pouco tempo depois que o movimento desped
mundo. Passados menos de 50 anos da criagdo dairpritnoperativa, na Inglaterra, em 1844, os lmiasi
registram formalmente a sua pioneirgBvolucdo do cooperativismo no Brasil: DENACOOP em
acao/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteanento. Brasilia: MAPA, 2006. p. 16

6 Portanto, foi no inicio dos anos 1900 que o codp&sao comegou a se delinear no Brasil, influedoipela
religiosidade e pelo pensamento politico dos immggs. O movimento seguiu

principalmente o chamado “modelo alemdo”, que dbéerma educacdo cooperativista para estimular a
solidariedade entre as pessoas, a uniao de tobema na defesa dos interesses comuns e a distimti@E o
cooperativismo e a economia de mercado, sendav@pd marcado pelo comprometimento com a justicabko
Evolucdo do cooperativismo no Brasil: DENACOOP em gio/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimenta Brasilia: MAPA, 2006. p. 16
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Foi também nessa época que comecaram a surgirasil Bs primeiras doutrinas a
respeito do tema e nesse sentido importante degiaca fins de conhecimento trechos dos
escritos de Raimundo Fernandes Silva, cujos olgyisdo datados do ano de 1928 e se

encontram disponiveis para consulta na rede.

“Os nossos pequenos agricultor@gjustriaese commerciantegdevem, antes de
fazerem parte de qualquer sociedade cooperativaqusu se rotule com esta
denominacao, procurar estudar e conhec@riasipaespontos quearacterisamas
sociedades cooperativas em getagéscomo: - 0 que s@ermittee o0 que nao se
permittena indivisibilidade do capital, quando se podefdmnsferéncias decdes
QUAL NUMERO DE VOTOS A QUE TEM DIREITO CADA SOCIOp que se
comprehend@or egualdadede direitos e de deveres entre os mesmos, qumerau
de sdcios é ilimitado, que é absolutameantghibido qualquer transacfes aleatoria,
gue o capital é wariaval, que ha entre sécios plena liberdade de pensanmprese
deve Haber ampldiscalisacdotanto da parte dos sécios como dos governos,
SOBERANIA DE ASSEMBLEA DOS SOCIOS SOB O REGIMEM D@OTO
SINGULAR ou per capita, contabilidaddficiente indispensabilidade do Conselho
Administrativo,auctonomiado capitalcollectivo quando aos sécios, residéncia dos
sdcios nasircunscripgde®m quedunccionaa sociedade, predominio de empréstimos
menores com longos prazos a juros baixos, etcl’MS) 1928, p.5)

Também no inicio do século XX, no Rio Grande dq 8specificamente na regido de
Nova Petropolis, surgiu no ano de 1902 a cooperatéescrédito mais antiga do Brasil e até
hoje em funcionamento, conhecida por todos hojeocBI@REDI.

A partir de entéo, inUmeras outras cooperativaseganam a surgir pelo Brasil a fora,
principalmente no setor agropecuario, mas nao simeele, diversos outros grupos de
trabalhadores procuravam melhorar suas condicésiatdas cooperativas.

Era notavel o crescimento desta modalidade, nonentam que pese a criacdo de
novas cooperativas o movimento ainda era descaifhpor boa parte da populacdo. Nao havia
divulgacao a respeito do tema, material didatiéormativo, o que de certo modo, travava um
crescimento ainda mais préspero movimento cooperati

Foi entdo que no ano de 1969, especificamente add2i12/1969, foi criada a
“Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) eotarefa de representar e defender os
interesses do cooperativismo no Brasil, sendotragis em cartério um ano apds sua criacao
sendo caracterizada como Sociedade civil, semldierativos, com neutralidade politica e
religiosa”. (OCB, 2015)

7 A cooperativa mais antiga ainda em funcionament8naail € do ramo de crédito. Em 1902, ela foi ideda

pelo padre jesuita suico Theodor Amstad, grandeemmuor do sistema cooperativo europeu. Era formpada
colonos de origem aleméd que habitavam Nova Peigjpal Rio Grande do Sul. A organiza¢do nasceu com
nome de Sociedade Cooperativa Caixa de Economiaprédstimos de Nova Petrdpolis e desde 1992 adota a
denominacdo Sicredi Pioneira, pois integra o Siatela Crédito Cooperativo (SicredDENACOOP em
acao/Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteanento. Brasilia: MAPA, 2006. p. 16
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Dois anos depois, em 1971, criou-se a lei quegjeéigora no pais, a lei n° 576471
Nao significa que até entdo ndo houvesse nenhugudareentacdo a respeito do tema, no
entanto, as diretrizes eram realizadas atravésdetds.

Ja no ano de 1995, fator que ganhou destaque niboastals cooperativas brasileiras
foi o fato do brasileiro Roberto Rodrigues, ex mleste da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras ser eleito o primeiro integrante deafda Europa a presidir a (ACI) Alianca
Cooperativista Internacional, o que trouxe aind@asmatoriedade e desenvolvimento para o
cooperativismo no Brasil.

Ainda assim, cumpre destacar o fato de que o catypismo ingressa neste novo
século como sistema consolidado e com capacidadeegeimento cada vez maior, tornando-
se indispensavel para o desenvolvimento econ6nscaial no Brasil.

Para ilustrar, importante destacar através dosrgsiaabaixo que o numero de
cooperados no Brasil ja ultrapassa o montante d@0Q@O0 (dez milhdes) de pessoas,
enquanto as cooperativas geram trabalho para f&i®@ (duzentos e noventa e seis mil)

pessoas, fator que corrobora com o argumento aeipendido, vejamos:

Figura 1 — Numero de cooperados por ramo no Bras# 2011. (OCB, 2011)

RAMOS N2 DE COOPERADOS VARIACAO
2011 2.010
Crédito 4.673.174 4,019.528 16%
Consumo 2.710.423 2.297.218 18%
Agropecuario 969.541 943.054 3%
Infraestrutura 829.331 778.813 6%
Saude 271.004 246.265 10%
Trabalho 188.644 217.127 -13%
Transporte 143.458 321.893 -55%
Habitacional 99.474 101.071 -2%
Mineral 58.891 20.792 183%
Educacional 51.534 57.547 -10%
Producdo 11.500 11.454 0%
Turismo e Lazer 1.468 1.368 7%
Especial 393 397 -1%
TOTAL 10.008.835 9.016.527 11%

8(...) veio a lei 5674 de 16.12.1971 revogar todegislacdo anterior. Mesmo que editada também gionee
militar, ela completou “bodas de prata” e é a radata do sistema cooperativo brasileiro em nossgs GENZI,

Nerii Luiz. Cooperativismo: desde as origens ao projeto de lg¢ reforma do sistema cooperativo brasileiro.
22 reimpressao. Editora: Jurua. Curitiba, 2012.7p.
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Figura 2 — Numero de empregados por ramo cooperaista no Brasil —2011. (OCB, 2011)

RAMOS N2 DE EMPREGADOS VARIACAO
2011 2.010

Agropecuario 155.896 146.011 7%

Saude 67.156 56.776 18%
Crédito 33.988 29.130 17%
Consumo 10.968 9.892 11%
Transporte 9.712 10.787 -10%
Infraestrutura 6.334 5.775 10%
Educacional 3.694 3.349 10%
Producdo 3.605 3.669 -2%

Trabalho 2.738 3.879 -29%
Habitacional 1.829 1.676 9%

Turismo e Lazer 193 32 503%
Mineral 161 144 12%
Especial 12 14 -14%
TOTAL 296.286 271.134 9,3%

Por fim, reitera-se o fato de que o movimento eoafivista tem se mostrado uma
fonte importantissima para o desenvolvimento sécamémico no Brasil e passa-se a tratar do

tema a partir de agora.

3. Cooperativismo e Desenvolvimento

Inicialmente, para que se possa esclarecer qualgueta acerca do seja efetivamente
0 cooperativismo, importante conceitua-lo.

Para tantoa priori, se faz necessario trazer ao conhecimento do eitmnceito de
cooperativa, para que entao se possa elucidar efgtieamente seja 0 cooperativismo.

Segunda ACI (Alianca Cooperativa Internacionalpperativa € “uma associacao
autbnoma de pessoas que se unem voluntariamentegimfazer as aspiracdes e necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meiontieé empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida”. (OCERGS, 2015)

Ja o cooperativismo é definido como um movimentmémico e social que a partir
de um ideal humanitario de cooperacéo entre seraaros, propicia a sua pratica.

O sindicato e organizacdo das Cooperativas do &stad Amapéa disponibiliza

interessante conceito acerca do que efetivamejat® s®operativismo, vejamos.
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“Yem da palavra cooperagdo e é uma doutrina cll®radcio-econémica que
consagra os principios fundamentais de liberdadeaha, apoiada por um sistema de
educagdo e participagdo permanente. O Cooperativiungiu como forma de
organizacao social para a solucao de problemasbatoos. Nasceu no mesmo
contexto e na mesma época do Comunismo e do Slisdica que tinham objetivos
semelhantes, mas propostas distintas. O Comunisofumha a estatizacdo dos
meios de producdo para aniquilar o Sistema CagialD Sindicalismo incentivava
a organizacao dos trabalhadores em defesa dosnsexesses, diante das empresas
capitalistas. O Cooperativismo optou pela orgadiaagitogestionada de pessoas para
a solucao de problemas especificos. Depois de cufosée experiéncias, constata-se
o fracasso do Comunismo, o enfraquecimento do &ifisino e o fortalecimento do
Cooperativismo, ja implantado em todos os paisesmetodos os setores da
economia.”

Pois bem.

Apods o estabelecimento dos conceitos, passa-ataadio tema.

Mesmo que se esteja em pleno século XXI, 0 movimeobperativista se apresenta
como uma importante fonte alternativa de desenv@wio e possui fundamental importancia
nos dias de hoje, simplesmente pelo fato de posatdcteristicas Unicas, qual seja a de ser
“uma organizacdo capaz de mudar comportamentosr aom outra racionalidade, e
condicionar novos habitos, acdes posturas e re(EAHANEZINI, 2010, p.37-50) mostrando,
portanto, que o cooperativismo € capaz de fomemespectivas de mudancas para 0s seus
sécios e também cooperadores.

Outro importante fator que contribui para a que avimento cooperativista se
estabeleca como fonte de desenvolvimento é a maameimo trata 0os seus cooperados,
baseando-se na liberdade e igualdade entre osssédias, liberdade esta que para Amartya
Sen constitui-se como fonte indispensavel parsserd@lvimento, afirmando o seguinte. “As
liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais dendelvimento, mas também o0s meios
principais”. (SEN, 2000, p.25)

Ainda neste sentido, Amartya Sen em sua obra “Dedamento como Liberdade”,
destaca o fator desenvolvimento a partir da libdeddo ser humano, ou seja, o ser humano
livre. Sen afirma que a esperanca de ser alguéiuafeente livre € fator preponderante para a
conquista do desenvolvimento, aduzindo e afirmamqu® “o0 objetivo do desenvolvimento
relaciona-se a avaliacdo das liberdades reaisutledés pelas pessoas”. (SEN, 2000, p.25) Para
Sen, “o individuo € livre para empenhar-se por seidprios interesses, sem nenhum
impedimento”. (SEN,1999, p.72)

Portanto, quando trata-se do tema, desenvolvimsatial, ndo se pode atrelar esse

pensamento tdo somente a melhorias de condic@xémas (aumento de PIB etc.) e culturais.
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Pensar assim é pensar pequeno nos dias de hogeb&fej ndo esta aqui a se afirmar que eles
nao sejam importantes indicadores de crescimemtiodeaico, ocorre que quando se trata da
guestao do desenvolvimento social, outros fatongmitantes também devem ser levados em
consideracao, tais como saude, educacao, constdec@amadania etc. (GIANEZINI, 2010,
p.37-50)

Segundo o entendimento de Boaventura Santos, onddgenento econdmico e
social para que possa ser alcancado em sua plemawd estar intimamente ligado a valores
gue exaltem a “condicdo humana de igualdade, edgielaidadania, com a inclusao dos setores
marginalizados na producéo e reparticdo dos refmdtdo desenvolvimento”. (GIANEZINI,
2010, p.37-50)

Em suas palavras.

“Cabe destacar que esta teoria néo rejeita a dde@escimento econémico, mas lhe
impde limites, subordinando-o a imperativos ndonéaticos. Seu carater coletivo
fortalece processos de construcdo de poder comonitdjos efeitos de iniciativas
econdmicas populares podem contrariar as causaguesis da marginalizacéo e
atingir a esfera politica.” (SANTOS, 2002, p. 44-57

E conforme afirmado anteriormente, 0 cooperativispossui essa caracteristica
agregadora.

Se tomar-se como exemplo uma cooperativa de condacibmente se visualizara
esta perspectiva de desenvolvimento, onde o “lué&céxtraido do proprio trabalho do
cooperado, passando a largos passos do sistenad deudbtencdo de lucros das empresas
capitalistas que diminuem seus custos com o pagantEn baixos salarios para 0s seus
empregados, por exemplo.

Neste sentido sdo os ensinamentos do Professor nilzertldade Federal de

Pernambuco, Gilvando S4 Lietdo Rios.

“Em uma cooperativa de consumo o lucro originas@alticipacdo dos associados,
ou seja, dos usuarios. Isso ocorre porque, sergo@erativa uma organizacdo que
visa exclusivamente a fornecer servicos a seuscias®s a preco de custo, as
diferencas entre o custo efetivo desses servipasganhos obtidos pela cooperativa
na comercializagdo agricola, por exemplo, “retorhapara cada associado.

Obviamente que esse retorno é proporcional ao wlde negocios de cada

associado. A cooperativa ndo lucra em cima do @simcela é apenas um

instrumento para os associados, estes sim, lucfafei®S, 2007. p.18)
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Ou seja, a pratica do cooperativismo candidatessgaum importante instrumento
gue pode condicionar para aqueles que dele panticipelhores condi¢cdes de competicdo no
mercado e, por consequéncia disto, condi¢coes desamvolver econdmica e socialmente.

Aqueles que participam e conjuntamente e trabaleamprol de uma sociedade
cooperativa de consumo, producao ou popular cernEnestardo revertendo isso em seu favor.

A condicdo de igualdade e liberdade das coopegfvapicia isso. Por exemplo,
numa sociedade cooperativa de consumo, 0S coogenatosao apenas co-proprietarios, ao
mesmo tempo sédo também usuarios e fregueses.

Tal fato faz com que aquele cooperado que em raddtui para a cooperativa, nao

permite que dela extraia seus beneficios. Nestalsen

“Qualquer beneficio econémico direito que resuktenggocios da cooperativa, em
forma de um superavit comercial, é dividido ens@ssociados, ndo na proporcéo de
seus titulos de capital social, mas na porgao delos servicos comuns. Assim, em
uma cooperativa de consumo, quanto maior for omelde compras de determinado
associados, maior sera sua participacdo na digitndo excedente pela cooperativa.
Um associado que ndo tenha feito nenhuma compperiodo de um ano, também
nada receberd, naturalmente.” (RIOS, 2017, p.19)

Tomando por base esses ensinamentos, se poderafirmdos caminhos para o
sucesso do desenvolvimento reside na descobenta de2todo que se possam eliminar alguns
problemas de estrutura (social, cultural), passandiomentar a transmissao do conhecimento
econbmico. Para tanto, se faz necessario um impgubsseja capaz de resolver esses problemas
estruturais e também capaz de transmitir novas d@orohe conhecimento, se mostrando
imprescindivel que se repense o modelo juridigardpulsdo econémico atualmente utilizado.
(SALOMAO FILHO, 2002, p. 38)

Talvez o cooperativismo seja um desses caminhga, iista seu ser um projeto
pautado, via de regra, em movimentos sociais quEsuson como principal escopo a
emancipacao dos seus trabalhadores sendo, porteméoalternativa ao modo de producéo
capitalista. (OPUSZKA, 2010, p. 234)

4. REFLEXOES FINAIS

Obviamente que o tema aqui tratado ndo pode setagkgem tdo poucas linhas. No
entanto, o objetivo do artigo foi o de propiciarleitor reflexdes acerca do tema.
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Procurou nédo se tratar 0 movimento cooperativistaccum remédio milagroso para
as mazelas do novo século, tdo pouco quis crisiea-maneira como o mercado capitalista se
apresenta.

No entanto, o autor procurou demonstrar ao leitémportancia histérica que o
movimento cooperativista possui e que ao longo a@is déculos, tal movimento tem se
mostrado uma importante fonte alternativa de dedemvento.

Ao final e apenas para fins de reflexao, finaliea$exto destacando-se o pensamento

de Paul Singer cuja relevancia para o tema tragadbnita.

“(...) o desafio ideoldgico é formular um projete dociedade que respeite as
liberdades individuais, politicas e econdmicas,qaistadas pelo trabalhadores no
capitalismo hodierno e lhes ofereca inser¢cdo negss» produtivo em termos de
pleno emprego, participacdo nas decisdes que afgamdestinos também ao nivel
de empresa e um patamar minimo de rendimento esepiioporcione um padrao
“normal” de vida.” (SINGER, 1998, p. 110)

Sabe-se que a utopia ndo € o melhor remédio panaalas mazelas da sociedade de
hoje em dia, mas fica a esperanca de dias melloesperanca de que uma sociedade solidaria
possa galgar maiores vitorias e maiores espacts mescado que cada vez mais se apresenta

mais competitivo e desigual.

REFERENCIAS

CENZI, Nerii Luiz. Cooperativismo: desde as origens ao projeto de lde reforma do

sistema cooperativo brasileiro22 reimpressao. Editora: Jurua. Curitiba, 2012.
GIANEZINI, Miguel Angelo. O cooperativismo e seu papel no processo de
Desenvolvimento local: a experiéncia das coopera#is agricolas no meédio norte de Mato

Grosso. Economia Solidaria e acao cooperativ8ao Leopoldo, 2010, v.5,n. 1

Movimento livre da influéncia do Estado.  Disponivel em <

http://www.ocb.org.br/site/cooperativismo/evolucao_brasil.asp>.

369



NAMI, Marcio Roberto PalhareViabilidade das Cooperativas Abertas: Um estudo deaso
da Cooperativa de crédito Mendes Ltda1? ed. Editora: Publit Solu¢cdes Editoriais. Ré&o d
Janeiro, 2009

NETO, Francisco Quintanilha Vérasooperativismo: Nova abordagem sécio juridica6?

reimpressao. Editora: Jurud. Curitiba, 2011

NAMORADO, Rui.Cooperativismo — Historia e HorizontesOFICINA DO CES. Oficina n°
278. Editora: Centro de Estudos Sociais, 2007

NAMORADO, Rui. O mistério do cooperativismo: da cooperacdo ao mawento

cooperativo.Editora: Almedina. Coimbra, 2013

OPUSZKA, Paulo RicarddCooperativismo popular: os limites da organizacéoatetiva do
trabalho a partir da experiéncia da pesca artesanalo extremo sul do Brasil 249 fls. Tese
de doutorado — Universidade Federal do Paranatiliayr2010

ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRASPanorama do cooperativismo
brasileiro - ano 2011 Disponivel em
<http://www.ocb.org.br/gerenciador/ba/arquivos/panta_do _cooperativismo_brasileiro
2011.pdf>.

RIOS, Gilvando S& LeitddD que é cooperativismoColecdo primeiros passos. 22 ed. S&o
Paulo, 2007

SALOMAO FILHO, Calixto.Regulacéo e Desenvolviment®&o Paulo. Ed. Malheiros, 2002

SANTOS, Boaventura. (org). 200Produzir para viver: os caminhos da produgdo nao

capitalista. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira

SCHNEIDER, José Odels®emocracia — participacdo e autonomia cooperativéEditora:
UNISINOS. Séo Leopoldo, 1991

SEN, Amartya KumarDesenvolvimento como liberdadeTraduzido por Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo. Ed. Companhia das Letras, 2000

370



SEN, Amartya KumarSobre ética e economia.Traduzido por Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo. Ed. Companhia das Letras, 1999

SILVA, Raimundo Fernandes d& singularidade do voto na sociedade cooperativa
Editora: Art. Grapf E. A. Artifices, 1928

SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. Disponivel em

<http://www.ocergs.coop.br/index.php/cooperativigroaceitos-principios>.

SINGER, PaulUma utopia militante: repensando o socialismoVozes. Petrépolis, 1998

371



