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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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A (IN)CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO SUPERENDIVIDADO
THE OVER-INDEBTEDNESS (NON)CONTRIBUTORY CAPACITY
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Resumo

O presente trabalho pretende provocar uma reflexdo sobre o fendmeno do consumismo
desenfreado, que tem se tornado uma praxe nas sociedades consideradas neoliberais,

especiamente em razéo de uma débil compreensdo acerca de desenvolvimento, tratado, na
maior parte das vezes, apenas sob a perspectiva da evolucdo econdmica e na acumulagéo de
riqueza. Propomos uma medida que ndo nega a funcdo estatal de promover a justica
distributiva, mas que devolve ao consumidor condicdes de retornar ao mercado de consumo,
permitindo-lhe participar da vida economicamente ativa da sociedade, por meio do consumo
de bens e servicos que lhe sgfam necessarios a manutencdo de sua vida, com a isencéo de
tributos incidentes na relagdo de consumo, materializando, assim, aregrado art. 145, § 1°, da
Constituicao Federal.

Palavras-chave: Capacidade contributiva, |sengdo tributéria, Superendividado

Abstract/Resumen/Résumé

This paper intends to provoke a reflection on the phenomenon of rampant consumerism, that
having become a usual on neoliberal societies, especially because a weak understanding
about development, treaty, in majority of the time, just under the perspective of economic
evolution and wealth accumulation. We propose a measure that doesnt negate the state
function to promote the distributive justice, but to gives up the consumer to the consumer
market, allowing then to the economically active life, through his consumption of goods and
services that may be necessary for the maintenance of your life, with the exemption of taxes
on the consumption ratio, materiaizing the rule 145, § 1°, of the Federal Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contributory capacity, Tax exemption, Over-
indebtedness
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I. INTRODUCAO

Consumo, logo existo! E assim, adaptando o pensamento cartesiano, que a sociedade
dita neoliberal tem enfrentado o hiperconsumismo, aceitando mais facilmente a ideia de
pertencimento pela via Gnica do consumismo.

H& duas grandes razGes para 0 aumento do consumo nas Ultimas décadas. Antes
associado a um ato natural e correspondente a satisfacdo das necessidades basicas das
familias, é agora tratado como uma manifestacdo de pertencimento a uma realidade social
estranha, especialmente porque ndo originada da comunhdo dos homens e de seus processos
inter-relacionais. E uma realidade artificial, imagética, midiatica. Vivemos a era do “ter”, em
que “ser” ndo faz sentido se desassociado do poder simbodlico do consumo. Essa € uma
primeira dimensdo do problema do consumismo, que podemos denominar de consumo
hedonista.

A derrocada do “welfare state” nao impediu os Estados — sobretudo os paises menos
desenvolvidos — de continuarem propagando suas ideias de desenvolvimento social, de bem-
estar e de dignidade humana; afinal, sdo também ideias de consumo imediato. O problema
ndo é o que dizem, mas o que ndo dizem. Os individuos tém que consumir cada vez maior
quantidade de bens e servicos para suprir a auséncia e deficiéncia do Estado. Disso resulta
numa fuga dos individuos para o consumo daquilo que ja ndo é garantido pelo Estado do
Bem-Estar, ou, se o sdo, perdem em qualidade para os particulares. Esta segunda razdo de
consumir pode ser denominada de consumo autointeressado.

Seja qual for seu motivo, o consumo tem aumentado o endividamento da populagao.
Em situacBes extremas, o consumidor endividado se torna um superendividado, que é um
estado ainda mais grave de comprometimento de renda e de suas condi¢des vitais. Nessa
situacdo, de superendividamento, o consumidor sofre restricbes de toda ordem, sendo
impedido até mesmo, a depender da gravidade de seu estado, de consumir 0s bens ou servigos
essenciais a sua propria subsisténcia.

Esse problema, resultante, grosso modo, da adocdo da politica neoliberal e do
sistema econdmico de livre mercado, tem provocado a reflexdo de juristas e economistas na
busca de solugbes para: (i) reducdo da externalidade mediante a criagdo de modelos de
controlem, impecam ou reduzam sua ocorréncia, sua repeticdo ou seu aprofundamento; (ii)
mitigacdo dos impactos econdmicos diretos caso 0 excesso de endividamento da populacédo

inviabilize a sustentabilidade do mercado; (iii) mecanismos de devolucdo do individuo ao
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mercado de consumo; (iv) manutencdo da politica — em nivel deontoldgico — neoliberal de
livre mercado.

Embora ndo tenhamos uma solucdo para o problema, o que, além de presuncoso,
seria arriscado, pois seu enfrentamento exige um olhar multidirecional para as diferentes
particularidades, cremos que somente pela dignificagdo do individuo seja possivel combater o
superendividamento. Essa dignidade, entendemos, ndo é pelo assistencialismo estatal ou
privado, mas pela concretizacdo do direito fundamental de voltar a ser um agente econémico,
isto é, de poder voltar a consumir, saudavel e responsavelmente. Para tornar possivel tal
medida propomos uma revisitacdo do art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, cuja
interpretacdo pode fornecer elementos para a formatacdo de uma estratégia politica e

econbmica de salvaguarda dos individuos superendividados.

Il. ACAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A cobranca de tributos é uma das mais antigas atividades da autoridade publica.
Numa primeira dimensdo, contribui para manter as funcionalidades do Estado (o aparato
administrativo); noutra, representa o sustento da ordem social, redistribuindo riqueza para 0s
menos favorecidos.

O que ha de invariavel em seu conceito ao longo do tempo é a manutencao do custo
social, ja que os tributos desde sempre tiveram conotacao de solidariedade (exemplarmente,
tome-se o art. 195, I, da CF).

Justamente esse carater solidario da tributacdo evoca os mais diferentes sentimentos
dentre os que cobram e os que pagam, acarretando certa tensdo entre as forgas interessadas
que reivindicam para si direitos que se circunscrevem nas esferas do individualismo e do
autointeresse.

Justica tributaria é um regime de absoluta adequagdo entre meios e fins, isto é, uma
“[...] compatibilidade entre as presta¢des pecuniarias, quantitativamente delimitadas na lei, e a
espécie, definida pelo fato signo presuntivo de riqueza [...]” (COELHO, 2014, p. 70). Os
tributos recaem sobre os individuos, provocando-lhes certa sensibilidade quanto a sua
contribuicdo para o meio social, sob a perspectiva de que seu esforgco servira para induzir o
desenvolvimento nacional e a concretizacdo dos objetivos colimados pelo Estado. Este intuito
fica claro no art. 3° da Constituicdo Federal, ao fixar objetivos que somente pelo esforgo
financeiro dos individuos poderao ser atingidos.

Manifestacdo da sensibilidade legislativa quanto a parcela de contribui¢éo individual
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para a formacdo do todo orgamentério é a possibilidade de uma adequagédo da carga tributéria
de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, que reveste a norma tributaria de um
carater cidaddo, como ndo se observou, por exemplo, da Carta Constitucional de 1967. Assim
é a redacdo do art. 145, § 1°, da Constituicao de 1988:
“§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

O dispositivo revela dois sentidos da norma: de um lado, uma preocupacao de ordem
natural em adequar a carga tributaria a efetiva condicdo econdmica dos contribuintes,
desigualando-os na medida de suas desigualdades, a exemplo da possibilidade de tratamento
diferenciado as microempresas (CF, art. 170, 1X) - (MACHADO, 2010, p. 46); de outro, um
esforgo de efetividade para o aparato tributario estatal, evitando que a cobranga ndo produza
os resultados almejados pelo legislador.

Interessa-nos, apenas, o problema da igualdade na dosagem da carga tributaria aos
mais diferentes potenciais econdmicos. E que a possibilidade de gradagdo dos tributos
sobreleva a importancia do principio da igualdade no sistema juridico, pois “[...] ao adequar-
se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se buscar um modelo de incidéncia que ndo
ignore as diferengas [...]” (AMARO, 2006, p. 139).

Ricardo Lobo Torres considera que “a capacidade contributiva se subordina a ideia
de justica distributiva” (2008, p. 93), ou seja, sob esta perspectiva, o principio recai tanto
sobre os que tém condicgdes, quanto os que ndo tém. Os que tém sdo diretamente tributados
para que seu produto seja destinado a politicas publicas em favor dos que ndo tém, num
equilibrio perfeito que nem impeca os que tém de continuar produzindo riqueza, nem 0s que
ndo tém de continuar recebendo. H& uma certa ética tributaria em reduzir as desigualdades a
partir do estabelecimento de regras desiguais.

Aliomar Baleeiro também demonstra o sentido solidarista do tributo ao ensinar que
capacidade contributiva ¢ “[...] sua idoneidade economica para suportar, sem sacrificio do
indispensavel a vida compativel com a dignidade humana, uma fracdo qualquer do custo total
dos servigos publicos” (1984, p. 266).

Portanto, a capacidade contributiva tem dois sentidos. O primeiro prevé a
possibilidade de aumento (ou ndo reducdo) da carga tributaria para situacdes em que reste

comprovada a capacidade do contribuinte. E importante dizer que o Supremo Tribunal
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Federal considerou constitucional a progressividade do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), quando proporcionalmente ocorre aumento da base de célculo do
imposto’, bem como a base de calculo diferenciada do Imposto sobre Servicos (ISS) para
sociedades que conttm um nlmero maior de profissionais’. Outras decisdes ja foram
proferidas no sentido de ndo declarar violadora do principio da capacidade contributiva a
gradacéo tributaria segundo o maior potencial econémico do contribuinte.

A direcdo oposta € a reducdo do 6nus tributario quando comprovadamente houver
distincdo material que imponha um tratamento diferenciado dos contribuintes. Também ha
decisbes do Supremo Tribunal Federal neste sentido, a exemplo da consideracdo da
legitimidade da isencdo do Imposto sobre Producdo Industrial (IPI) incidente sobre o agucar
de cana, que estaria em consonancia com o art. 3°, 11 e 111, da Constituicdo Federal®.

Assim, uma parcial conclusdo é que a capacidade contributiva & norma cogente que
orienta o sistema tributario, evitando injusticas quanto aqueles que ndo tém condicdes de arcar
com o 6nus fiscal, sublinhando, enfaticamente, o principio constitucional da igualdade
material perante a lei, justamente por ndo descurar da desigualdade de condigdes entre os
individuos, seja impondo maior 6nus aqueles com melhores condi¢cdes econémicas, seja

impedindo que 0s menos favorecidos sejam onerados.
I11. AS DESIGUALDADES INCAPACITANTES E ACOES AFIRMATIVAS

A igualdade, no texto constitucional, costuma ser lembrada pelo caput do art. 5°, vez
se tratar de direito que, atinente ao catalogo de direitos e garantias fundamentais, possui maior
grau de generalidade, que lhe confere a caracteristica de “mandamento de otimizagdo”
(ALEXY, 2013, p. 90-91), ou de “signo fundamental da democracia” (SILVA, J., 2005, p.
211).

Contudo, ela também ecoa em diversas outras passagens do texto constitucional,
influenciando as relagdes familiares (art. 5°, 1), as relagdes de trabalho (art. 7°, XXXI1V), as
licitacbes (art. 37, XXI), 0 acesso a educacdo (art. 206) e outras. Noutra perspectiva, também
é encontrada sob o viés da permanente luta contra a desigualdade, que configura objetivo
fundamental da Repuablica Federativa do Brasil (art. 3°, 11I), concretizando-se, dentre outras,

pela ordem econdémica (art. 170, VII).

! Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n® 639.632/MS, Rel. Luiz Roberto Barroso, DJE 25.11.2013.
2 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n2 703.982/RJ, Rel. Dias Toffoli, DJE 7.6.2013.
3 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n2 360.461-7/MG, Rel. Celso de Mello, DJe 28.3.2008.

16



A importéncia dos direitos fundamentais na ordenacdo do sistema extrapola 0s
limites do direito publico ou privado, compondo “[...] a aboboda de todo o ordenamento
juridico enquanto direito constitucional de ctipula” (BONAVIDES, 2004, p. 588) e, portanto,
0 principio da igualdade deve ser tratado como norte politico, cultural e juridico que
fundamenta, autopoieticamente, todas as a¢cdes humanas sistémicas.

Os principios constitucionais nos conduzem a necessidade de materializar, na
realidade do convivio interpessoal, a igualdade como pressuposto de legitimacao do proprio
direito. Significa dizer que esta isonomia, enquanto pressuposto das relacdes humanas e
institucionais, dinamiza os diferentes aspectos da vida privada para consonancia entre todos
0s entes que compdem o meio. Assim, determinada pessoa s6 podera gozar da liberdade se,
pelo fio condutor da igualdade, todos os membros também puderem ser livres; sO havera
garantia de bem-estar se, pela métrica da igualdade, todos puderem gozar também do mesmo
bem-estar.

Isso ocorre em funcéo da superacdo da igualdade formal — ou igualdade perante a lei
—, para uma igualdade material, consistente na aplicacdo da mais justa igualdade de
oportunidades e de direitos, considerando que a primeira ndo conferiu equilibrio de condicGes
aos membros da sociedade, além de exigir uma igualdade normativa utopica — a igualdade na
lei. Nesse sentido, a observagdo de Ingo Wolfgang Sarlet de que a igualdade se direcionou a
“compensagdo de das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, portanto, para o que se
convencionou chamar de igualdade social ou de fato” (2012, p. 528).

Para atingimento da igualdade material € necessario, antes, garantir igualdade de
oportunidades, ou seja, permitir que a todos seja estabelecido um mesmo ponto de partida.
Porém, diversos motivos (culturais, histéricos, sociais e politicos) estabeleceram
diferenciacbes que resultaram em oportunidades desiguais de chegada, ocasionando insucesso
para alguns membros da sociedade.

Torna-se de fundamental importancia, pois, que o Estado, em vista de possiveis
mazelas decorrentes daqueles que ndo conseguem alcangar a linha de chegada, institua as
chamadas politicas publicas, destinadas a salvaguarda dos membros que nédo tiveram ou nédo
tém assegurada a igualdade de oportunidades. Politicas pablicas tém a ver com a divida social
do Estado, que, agora, a fim de promover a reducdo das desigualdades, se vé as voltas da
adocdo de medidas concretas, também denominadas a¢des afirmativas.

As ac0es afirmativas institucionalizam medidas compensatérias em favor dos menos
favorecidos historicamente ou que, por alguma razdo, se tornam externalidades e, portanto,

excluidos da zona de desenvolvimento. Para Uadi Lammégo Bulos, “mais do que apregoar o
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fomento de riquezas materiais, as a¢fes afirmativas contém uma simbologia extraordinaria,
pois evidenciam que a inclusdo social ¢é para todos” (2014, p. 556).

Uma acdo afirmativa, enquanto politica pablica, esta, necessariamente, enquadrada
no rol de atividades do Estado, que, segundo Eros Grau, ¢ toda forma de “intervencao do
poder publico na vida social” (2008, p. 26). Em se tratando de politicas de Estado, as acdes
afirmativas sdo vinculadas a ordem tributéria, dela sendo dependentes, consequentes ou
influentes. Enquanto prestacfes materiais para os menos favorecidos, os excluidos do
processo sdcio-cultural-econdémico devem ter suporte financeiro, dai serem dependentes da
ordem tributaria para custeio das politicas publicas. Serdo consequentes, quando adotadas em
decorréncia de um dado cenério tributario que produz, em medio espaco de tempo, resultados
negativos que demandem a instituicdo de politicas publicas corretivas ou capazes de
minimizar os impactos de uma acéo estatal contestavel. Por fim, sdo influentes na medida em
que a adocdo de politicas publicas pode orientar o legislador e o administrador publico na
tomada de decisdes de ordem econémica que definam os tragos que devem delinear a decisdo
tributaria estatal.

Acdes afirmativas permitem ao Estado impor desigualdades legitimas, isto &,
discrimens que admitidos na exata medida das desigualdades, sem que haja ferimento ao
principio constitucional da isonomia. Mesmo porque, a Constitui¢cdo Federal est4 preordenada
a esse fim, como se observa da redacdo do predmbulo, que trata de igualdade, justica e
harmonia social — a nosso ver, ja contempla o ndo preconceito —, art. 1°, 111 e IV (dignidade da
pessoa humana e valorizacdo social do trabalho), art. 3° Il (reducdo das desigualdades
sociais), art. 170, VI (reducéo das desigualdades regionais e sociais).

Ha& que haver cuidado para ndo se confundir acdo afirmativa e assistencialismo,
segundo a correta observacdo de Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2003, p. 185-186), de que

“As acdes afirmativas sdo, portanto, atos de discriminagdo licitos e necessarios
a acdo comunicativa da sociedade. Logo, ndo devem ser vistos como ‘esmolas’
ou ‘clientelismo’, mas como um elemento essencial a conformagao do Estado
Democratico de Direito. Sdo, pois, uma exigéncia comum a paises
desenvolvidos como os Estados Unidos e a paises sub-desenvolvidos como o
Brasil.”

As politicas publicas que desencadeiam ac¢@es afirmativas em regra tém anteparo no
sistema tributério, pois, certamente, demandardo despesas que se concretizardo somente por
meio de medidas de redistribuicdo ou transferéncia direta de renda, comprometendo parte do

orcamento publico. Esta presente, assim, a indissociabilidade entre acGes afirmativas e ordem
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tributaria.
N&o ha que se confundir capacidade contributiva e acGes afirmativas. A primeira é
principio norteador do sistema tributario, agindo normativamente. O segundo independe do

primeiro e age para minimizar as desigualdades histéricas ou derivadas de fatos presentes.

IVV. O SUPERENDIVIDAMENTO

O superendividamento é uma realidade de muitas familias no mundo, como
consequéncia da facilitacdo do acesso ao crédito; do consumo cada vez mais desprendido das
necessidades consideradas primarias; dos vicios e transtornos que acometem o individuo
contemporaneo; da soliddo e toda espécie de exclusdo social que antecede o ato de consumir;
da falta de uma maior e melhor atuacdo estatal contra os excessos cometidos sob a egide do
neoliberalismo etc.

N&o ha uma sé causa, tampouco um s6 meio de solucdo. Isto dificulta a alocagdo do
problema do superendividamento, que ora pode ser compreendido como inerente ao consumo,
nas vertentes privadas (intrinsecamente relacionado, por exemplo, as liberdades positivas
manifestadas pelas livres iniciativa e concorréncia) ou social (compreendido como um
problema inato ao individuo e seu convivio com o meio); as politicas publicas, que ora pode
assumir a forma de auséncia (inexisténcia) de acdo estatal para coibir o excesso de
endividamento dos individuos, como resultado de falta de planejamento, fragilidade dos
instrumentos de controle ou deficiéncia daqueles incumbidos de fiscalizar, ora de omissao
(um ndo fazer deliberado, racional e planejado) quanto a adocdo de medidas que possam se
configurar como antineoliberais, anticoncorrenciais ou, de qualquer forma, limitadoras das
liberdades econémicas.

Além da dificuldade de se estabelecer qual o macrofendmeno que produziu o
superendividamento, € igualmente dificultosa sua classificacdo quanto a sua micro-ocorréncia,
isto €, no campo das individualidades. Normalmente, é verdade, h4 uma tendéncia ao
preconceito, ja que o endividamento estd associado ao prodigo, ao irresponsavel, ao viciado
por compras, dentre outras pré-classificacoes.

Basicamente, a doutrina se divide em trés grandes formas de superendividamento: o
ativo, o passivo e o patoldgico.

O primeiro (ativo) € um endividamento consciente e para o qual houve inegavel
contribuicdo do devedor, que subestima os riscos de seu endividamento gerar uma crise de

circularidade de crédito (LIMA, 2014, p. 36), isto é, seus gastos ndo sdo mais compensados
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com seus ganhos. Esta modalidade também estd associada a criagdo de expectativas de
consumo pelo préprio endividado, que acredita ter necessidades que sO6 poderdo ser
compensadas mediante a aquisi¢do de bens (KANAN, 2011, p. 612), como se estivesse num
processo de autoconvencimento constante. Costumeiramente, é a forma mais sujeita a criticas,
ja que, notadamente, é relacionada a uma certa aposta do devedor, que embora acredite que
ndo vai ocorrer, ndo deixa, também, de acreditar na possibilidade de sua ocorréncia.

A segunda forma € a passiva, que nada mais é do que um superendividamento
resultante de situacdo para a qual o devedor ndo contribuiu (LIMA, 2014, p. 38-39), e pode
ser resultado do aumento do custo de vida, isto é, quando a soma de obrigacdes licitas,
comedidas e primarias sdo superiores aos ganhos do devedor ou de fatores imprevisiveis ou
impostos por terceiros, resultando a acumulacdo de passivo ndo planejado ou estimado pelo
devedor.

Por fim, o superendividamento decorrente de uma patologia € uma consequéncia da
oniomania, também conhecida como Transtorno do Comprar Compulsivo (TCC), que é um
vicio pelo consumo que impde uma urgéncia em comprar (SILVA, A., 2014, p. 48),
desligando os conectores ldgicos que nos impedem de constituir obrigaces.

H& casos em que se misturam uma e outra forma, ou que hd mais de uma
caracteristica sob um mesmo modelo, denominado de multiendividamento (TAVARES, et.
al., 2008, p. 17), o que demonstra a possibilidade de haver ainda maior agravamento da
situacdo do superendividamento.

O individuo em situacdo de superendividamento ndo tem acesso ao crédito, assim
como acaba tendo tolhido seu direito ao consumo. Diversas obstrugdes e restrigdes se impdem
sobre a vida do devedor, impedindo-o de voltar a consumir. E bem verdade que, em algumas
situac@es, o individuo chegou a uma situacdo de superendividamento justamente em razéo de
seus atos irresponsaveis de consumo.

Dai 0 necessario questionamento: é possivel, entdo, exclui-lo do mercado de
consumo? A resposta s pode ser negativa. Porém, algumas observacdes devem ser feitas para
que percebamos a linha ténue que separa a resposta mais pronta de um ato discriminatorio e
preconceituoso.

Atualmente, ndo ha meio de vida fora do mercado de consumo. As dificuldades
enfrentadas pelo estado do bem-estar em manter altos padrdes de vida para a populacdo
resultou na privatizacdo de parte dos servicos publicos ou, naqueles ainda ndo delegados a
iniciativa privada, na prestacdo em regime de concorréncia com os particulares.

Com isso, a populacdo passou a consumir bens e servigos prestados por particulares
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como forma de suprir a auséncia ou deficiéncias daqueles prestados pelo poder publico,
empenhando sua riqueza no custeio destas obrigacdes. Exemplo disso sdo o0s servicos de
salde e educacdo, que embora tenham ainda sua prestacéo estatal, perdem em qualidade para
os privados, que acabam sendo a opcao de boa parte da populacdo com condi¢Ges de arcar
com mensalidades e parcelas de planos de saude.

A transferéncia deste 6nus do publico-estatal para o privado ora foi em razdo da
adocdo racional da politica neoliberal, isto é, o Estado se preordenou politica, econémica e
juridicamente para que se concretizasse esta alteracdo, ora pela forca cogente dos mercados,
que por meio de sua for¢ca comunicacional e financeira, tornou obsoleto o aparato estatal,
forcando os individuos a adotarem sua inevitvel proposta: consumir e ter ou esperar do
Estado e néo ter.

Por dolo ou culpa dos Estados, portanto, o neoliberalismo se imp6s com vigor nas
economias, tornando milhdes de habitantes em instrumentos de consumo e de propagacao da
imagem de sucesso que as campanhas neoliberais foram responsaveis por criar. Se por um
lado esta ofensiva neoliberal foi responsavel por incitar nos individuos o desejo de consumo,
subvertendo os conceitos de necessidade e de relevancia, também, foi um dos principais
responsaveis pela substituicdo do estado do bem-estar pelo modelo em que o proprio
individuo é responsavel pela garantia de seu conforto.

Assim, ndo ha vida fora do consumo. Nem mesmo dos bens primarios. A maior parte
dos paises nao vive mais num sistema que faculta aos individuos a op¢ao por consumir ou nao
consumir, pois a privatizacdo do bem-estar demanda aos membros da nova sociedade global
neoliberal o esforco de continuarem consumindo, mesmo porque, sem isso, impde-se a
derrocada do préprio modelo de mercado, recaindo sobre os individuos a culpa de ndo terem
sustentado o mercado e permitido o desenvolvimento econémico.

Os bens e servicos variam de estado e grau de necessidade. Embora ndo haja uma
definicdo destas categorias, podemos dividi-los em primarios (essenciais ou Vvitais),
secundarios (de mera fruicdo ou funcionais), de mera comodidade (de fruicdo facultativa) e
supérfluos.

Os bens e servicos primarios, que também podem ser denominados essenciais ou
vitais, sdo aqueles que, pela prépria definicdo, compdem o rol de consumo necessario para
manutencao da vida humana, assim como para garantia do minimo existencial. E evidente que
uma classificacdo ndo fugira a criticas, tampouco a uma possivel reclassificacdo, a depender
dos padrbes de vida da pessoa ou da entidade familiar, tais como as caracteristicas

profissionais, regionais, culturais, temporais etc.

21



Uma aproximacdo de um possivel rol de bens e servicos desta categoria pode ser
feita a partir da regra do art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
que ao instituir o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza objetiva viabilizar a todos 0s
brasileiros niveis dignos de subsisténcia, que, na pratica, significa a aplicacdo de recursos
especialmente em nutri¢do, habitacdo, educacdo, saude. Percebe-se, pois, que o rol de bens e
servi¢os que compdem o grupo denominado primario, inclui alimentacéo; tarifas de agua, luz
e gas; tributos incidentes sobre a propriedade; aluguéis; material escolar, uniforme escolar e
transporte; medicamentos.

Os bens e servi¢os secundarios (de mera fruicdo ou funcionais) sdo aqueles que
embora ndo sejam considerados fundamentais para a manutencdo da propria vida humana
estdo ligados ao bem-estar ou ao exercicio das potencialidades individuais ou das entidades
familiares. Incluem-se neste rol os bens e servicos ligados ao transporte ou a propriedade de
veiculo automotor; tarifa de telefonia fixa ou movel; plano de dados para uso computacional
ou celular; vestuario; educacdo complementar ou profissionalizante; lazer ou diversdes
publicas.

Novamente, vale a adverténcia de que alguns destes bens podem, a depender do
julgamento de quem o analisa, compor rol diferente, tal como supérfluos. A educacdo
complementar ou profissionalizante, por exemplo, pode ser supérflua se demonstrada a
inutilidade de sua fruigdo, porém, se a sua realizacdo depender um acréscimo profissional ou a
possibilidade de lutar por melhores posicbes no mercado de trabalho passardo a ser
consideradas funcionais, al¢adas, pois, para o rol de bens secundarios.

Os bens de mera comodidade sé&o aqueles que nédo sdo vitais, tampouco estdo
diretamente relacionais a eles, mas que, fruidos, aumentam o grau de dignidade do individuo,
aumentando o seu grau de inclusdo social, de informacdo e de relacionamento. Sdo tdo
variados estes bens que uma classificacdo certamente incorreria no erro da taxatividade.
Tomemos, no entanto, um exemplo que pode ser utilizado para diversas outras situacoes:
assinatura de canais fechados. Este tipo de consumo, por ébvio, ndo é funcional, j& que sua
utilizacdo ndo se prende a nenhuma necessidade humana vital e por isso sdo fruidos apenas
para satisfacdo de uma menor importancia na vida humana.

Os bens supérfluos, por fim, séo os que ndo sdo fundamentais a manutencéo da vida,
tampouco se prendem aos individuos por um liame de funcionalidade. A bem da verdade, séo
consumos Viciosos no mais das vezes, que tém o conddo apenas de garantir status ou
conveniéncias que, se desfeitas ou inalcancadas, ndo inferiorizam seu beneficiario no que

tange aos aspectos vitais ou profissionais.
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O superendividamento langa um olhar especifico sobre as duas primeiras categorias:
primarios e secundarios, pois sdo eles que estruturam a vida digna das familias e, por isso, ndo

podem faltar para a sustentacdo do minimo vital.

V. UMA ACAO AFIRMATIVA PARA O SUPERENDIVIDAMENTO: A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A sintese deste trabalho é resultado do seguinte questionamento: é possivel uma agédo
afirmativa em favor dos superendividados?

Diferentemente do assistencialismo, acredita-se na possibilidade de a dignidade ser
devolvida ao superendividado pela via do consumo, isto é, na reinsercdo do devedor na vida
economicamente ativa da sociedade, concedendo-lhe o direito de voltar a se sentir parte da
ordem econdmica.

N&o se pode negar a eficiéncia que certos programas sociais tém para o atendimento
de determinadas situacdes em que a marginalizacdo do devedor é tamanha que somente a
distribuicdo direta de renda garante as minimas condicdes vitais. Estamos, neste caso, tratando
da miséria propriamente dita, ou seja, uma situacdo de pobreza extrema, que nos obriga,
enquanto sociedade, a amparar direta (caridade pessoal) ou indiretamente (por meio do
repasse de verbas recolhidas por meio de tributos), com espirito fraterno, aquele individuo
desprovido de condi¢6es de deixar o campo da marginalizacao.

Noutra situacdo, todavia, um programa social pode ser medida de estimulo ao
adensamento da desigualdade, seja porque os individuos tendem a depositar no Estado a
responsabilidade pelo sustento do programa, sob o argumento utilitarista de que ja
contribuiram com tributos para a ajuda aos excluidos, seja porque tendem a agir de forma
egoista e ndo aceitar com tranquilidade que recursos publicos sejam simplesmente
transferidos aos que ndo lutam para deixar seu estado de miséria.

A ordem econdmica, conforme definicdo constitucional, tem por fim assegurar a
“todos” existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Esta é a disposi¢éo contida no
caput do art. 170. A palavra “todos” ndo confere margem a interpretacdo de quantos sao (ou
seriam) os que tém direito a uma existéncia digna. Implica dizer que “todos”, enquanto signo
linguistico, ndo exclui, no &mbito da significagdo, nenhum membro da sociedade.

Ao descrever que a ordem econdmica “tem por fim” estd, em outras palavras,
determinando uma dire¢cdo Uinica de comportamento, ou seja, a norma prescritiva “tem por

fim” poderia ser substituida por “tem como objetivo”, “tem a obrigagdo de”, “estd
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preordenada a”, todos demonstrando que ¢ da ordem econdémica a obrigagdo de garantir a
“todos” a existéncia digna, e ndo o inverso.

Fixadas estas premissas, resta uma parcial conclusdo de que a ordem econémica tem
a finalidade de garantir a todos uma existéncia digna, tendo como suporte material a
valorizagédo do trabalho humano, consistente no tratamento digno do trabalho e na reparticéo
das riquezas, e a livre iniciativa, que é a afirmacdo da garantia da liberdade, da igualdade
competitiva e da propriedade como corolarios do sistema capitalista evidentemente defendido
pelo texto constitucional.

A ordem econbmica é sobreposta pela ordem tributaria. O primeiro elemento que
comprova esta alegacdo € a propria topografia constitucional, sendo que o sistema tributério
(ou ordem tributaria) esta nos artigos 145 a 162, enquanto a ordem econdmica vem definida
nos artigos 170 a 192. O segundo elemento a ser considerado é que o sistema tributario é o
“[...] fator vitalizante do poder estatal” (CARDOSO, 2010, p. 42), que significa que os
tributos incidentes sobre as pessoas fisicas e juridicas que possuem riquezas ou patrimdnio,
dentre as quais as decorrentes do exercicio da atividade econémica, estdo obrigadas a dar sua
parcela de contribuicdo para formacdo do produto coletivo.

Portanto, o Estado é, em ultima analise, aguele a quem compete instituir as formas de
arrecadacdo e a divisdo do produto da riqueza e do capital, ou seja, a quem cabe exercer 0
poder de tributar.

Assim sendo, cabe a ele, no exercicio desta prerrogativa, inclusive abrir mdo da
receita tributaria para a consecucdo do fim colimado no § 1° do art. 145. Alias, esta
competéncia é prevista no proprio texto, ao conferir & administracdo tributaria o direito de
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte para
proporcional atribuicdo do 6nus tributéario.

Segundo Acchile Giannini, até mesmo as potestades estatais encontram limite na
capacidade contributiva, ja que “in quanto I’imposizione dei tributi non pud non essere in
relazione com la potencialita contributiva dei cittadini e com la struttura economica dela
nazione” (1965, p. 163).

Cabendo-lhe definir quem, quando e quanto pagard, ao Estado, pois, compete
também definir quem ndo pagard, por quanto tempo e por quais motivos. Afinal, é sua a
prerrogativa de instituir distincdes entre contribuintes que ndo se encontrem em situacao
equivalente, de acordo com o art. 150, II.

Portanto, a possibilidade de instituir desigual tratamento a contribuintes em

diferentes situacdes na exata medida de suas distintas capacidades contributivas, tem amparo
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constitucional e pode materializar uma medida de salvaguarda ao direito do consumidor,
satisfazendo, a um sO tempo, o interesse de todos os envolvidos, isto é, do Estado, do
mercado, dos consumidores e dos trabalhadores, desde que, segundo o escdlio de Ricardo
Lobo Torres, ndo configure um privilégio ou desigualdade odiosa, ou seja, beneficio
conferido a quem ndo tem necessidade (2008, p. 78-80).

Sacha Calmon (2014, p. 74) demonstra que, diferentemente das taxas e contribuigdes
de melhoria, em que a consolidacdo do principio da capacidade contributiva ocorre pela
incapacidade contributiva, a exemplo da isen¢do da taxa judiciaria ou isencdo da contribuicao
de melhoria para os miseraveis, nos impostos existe uma maior dificuldade:

“Nos impostos que percutem (chamados de ‘indiretos’ ou de ‘mercado’) entra
em cena o contribuinte de fato, diferente do de jure, e a capacidade
contributiva realiza-se imperfeitamente. E o caso das aliquotas menos gravosas
do IPI e do ICMS. Supde-se que os de menor renda (contribuintes de fato)
consomem artigos necessarios tdo somente a uma existéncia sofrida, e, por
isso, as aliquotas sdo reduzidas, ou mesmo isen¢des sdo dadas. Ocorre que
tanto compra feijdo José da Silva quanto Ermirio de Moraes, com 0 rico
industrial se beneficiando dos favores pensados para José. Em compensacao,
José ndo consome champanha ou caviar, cujas aliquotas sdo altas...”

A ideia que verte da interpretagdo dos arts. 145, § 1° e 150, II, é que o problema do
superendividamento ndo encontrarad solucdo a ndo ser pela possibilidade de devolucdo do
devedor ao mercado de consumo, ja que mesmo politicas de transferéncia de renda a esses
individuos sdo convertidas em renda para consumo, ja que a ideia é que permitam ao
beneficiario consumir bens e servicos essenciais para manutengdo de seu minimo vital.

A transferéncia de renda é um 6nus maior para o Estado se comparada a uma acgéo
afirmativa que isente o consumidor do pagamento de impostos sobre os produtos
considerados primarios ou secundarios. Tomemos dois exemplos: feijdo e agenda escolar.
Ambos sdo considerados bens primarios, sendo o primeiro relacionado a alimentacdo e o
segundo a educacdo. A carga tributaria total do feijao € de aproximadamente 16% (havendo
variacdes, de acordo com a unidade federativa). Ja a carga tributaria da agenda escolar, que é
bem essencial para criancas em idade escolar, € de aproximadamente 43%. O individuo em
situacdo de endividamento tendera a racionalizar seu consumo, deixando de adquirir aqueles
bens que Ihe paregam excessivamente elevados ou que possam significar o aumento do
consumo de outros bens que a seu julgamento sejam mais importantes.

Numa demonstracdo préatica, imaginemos, hipoteticamente, que o consumidor tenha
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a possibilidade de adquirir 1kg de feijdo por R$ 7,00, dos quais R$ 0,77 sdo destinados ao
pagamento de tributos, e agenda escolar por R$ 20,00, dos quais R$ 8,60 sdo destinados ao
pagamento dos tributos. Se numa situacdo de endividamento, o consumidor tendera a deciséo
mais utilitarista de ndo comprar a agenda e investir aqueles recursos em alimentos, tais como
o feijdo, que a rigor traz um beneficio nutricional imediato a familia, diferentemente do outro
bem. Contudo, certamente ndo se lembrard que a agenda é para 0 ano escolar, que
corresponde a janeiro a dezembro, ou seja, os R$ 8,60 de tributos incidentes sobre a agenda,
diluidos no ano, resulta em R$ 0,72 mensais, que € menos do que a carga tributaria sobre cada
quilo de feijéo.

A carga tributéria excessiva sobre determinado bem forca o superendividado a tomar
decisdes utilitaristas, negando-lhe o direito ao desenvolvimento em suas mais diferentes
formas de manifestacdo. Havera, por assim dizer, a sensacdo de economia ou de reducdo da
crise financeira (ja que estamos falando de pessoas ja em situacdo de superendividamento),
quando, na verdade, se estd reduzindo sua dignidade ao impor o dever de decidir entre o
consumo de um bem essencial e outro tdo ou mais essencial.

Assim, nossa proposta € de criacdo de uma isencdo temporaria (como devem ser as
acoes afirmativas) — (CRUZ, 2003, p. 173) —, sindicavel pelo Poder Publico, em favor dos
individuos considerados superendividados, suprimindo do valor do bem, no exato momento
do consumo, o valor correspondente aos impostos, de modo que o bem seja comercializado a
ele pelo valor real, isto €, o valor de venda menos o de impostos.

Esta medida, a um sé tempo, beneficia o Estado, que podera reduzir sua rede
assistencial na medida em que os consumidores terdo condigdes de voltar ao mercado de
consumo pelas proprias forcas, além do natural efeito educativo da medida, ja que, por incidir
somente sobre bens primarios ou secundarios gerara um efeito que servira para mostrar a
diferenca entre os bens que compde o minimo vital e 0os que sdo mais proOximos a vida
perduléria; o mercado ndo sentird nenhum impacto, ja que ndo havera reducdo do consumo,
mas, ao contrario, ele serd incentivado, de modo que a economia continuard produzindo e,
quica, possa até ser otimizada em relacdo aos bens primarios e secundarios, com a
possibilidade de aumento da producdo para bens desta categoria; para o mercado do trabalho é
uma medida importante, pois incentivando-se o consumo sustentavel serdo mantidos — talvez
aumentados — os postos de trabalho, j& que se se prevé um incremento da producdo; para 0s
consumidores o beneficio é também consideravel, jA que terdo condigdes de retomar a
dignidade pelo reaprendizado coordenado, ou seja, notardo que o consumo saudavel ou

sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades basicas do individuo ou de sua familia, nos
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limites de sua necessidade e capacidade, e que a dignidade ndo é condicdo aliendvel pelo
poder pablico, mas a conquista de um estado pelo préprio devedor (CRUZ, 2003, p. 181-182).

V1. CONCLUSAO

O superendividamento, portanto, tem se tornado cada vez mais presente na sociedade
neoliberal, que incentiva o consumo como mecanismo de desenvolvimento e de
pertencimento.

Contudo, nem todo consumo € ruim. Ha bens e servicos que sdo absolutamente
essenciais a vida humana, assim considerados os bens considerados primarios (essenciais ou
vitais) e secundarios (de mera fruicdo ou funcionais). Os individuos ndo podem abrir méo
desses bens, considerando que deixar de usufrui-los implicaria em reducdo de sua prépria
dignidade.

Se por um lado esta presente a necessidade de consumo de bens destinados a garantir
0 minimo vital, ha, por outro, a presenca do Estado no exercicio de sua funcao de tributar,
que, sem distinguir os consumidores — ou, no caso, 0s contribuintes —, tende a exigir de
diferentes tipos de consumidores um mesmo esforco contributivo, pondo em risco a
sustentabilidade daqueles que eventualmente se encontrem em situacdo de perigo financeiro,
ou, como denominamos, os superendividados.

Todavia, a regra do art. 145, § 1° da Constituigdo Federal, institui o principio da
capacidade contributiva, e garante que os tributos serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, 0 que, aparentemente, permite a autoridade tributaria efetuar
discrimens que sejam necessarios ao atendimento da propria fungéo social do tributo.

E, pois, por meio do principio da capacidade contributiva — que para nés é norma
cogente orientadora do sistema tributario —, que o onus fiscal é repartido aos contribuintes
com maior e menor condi¢Bes, materializando a justica tributaria dentro dos limites da
igualdade material perante a lei.

A concretizacdo da norma citada s6 é possivel pela atuacdo do Poder Publico em
favor dos contribuintes desfavorecidos, por meio da chamada acdo afirmativa, que tende a
buscar no seio da sociedade aqueles grupos mais carentes de amparo social, que pode ocorrer
por meio de acdes assistencialistas, tais como programas de distribuicdo de renda, ou por
meio de outras espécies de politicas que permitam, em médio prazo, uma recuperacdo da
dignidade do contribuinte e seu reposicionamento financeiro e social.

Nesse sentido, constatamos a possibilidade de, a partir do principio constitucional da
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capacidade contributiva, serem adotadas acdes afirmativas especificas em favor dos
superendividados, a fim de lhes permitir voltar ao mercado consumidor dos bens essenciais
(primarios ou secundarios) a manutencédo de seu minimo vital, mediante a isencdo de tributos
sobre os bens que comp&em esse grupo. Tal medida, mais eficiente do que a mera distribuicéo
de renda, permitird ao consumidor obter os bens que Ihe sdo essenciais, com um aspecto
essencialmente educativo, além de promover o incremento da economia, ja que, incentivando
0 consumo, o Estado fomentara a producéo, a geracdo de emprego e de renda.

H4, sem duvida, um 6bice quanto a arrecadacgdo, pois ao abrir mao de parte da carga
tributéria poderia haver comprometimento das receitas publicas. Porém, embora ndo seja o
objetivo deste trabalho, é muito mais econdmico isentar tributos incidentes sobre o consumo
de bens essenciais do que a simples distribuicdo de renda, ja que, no primeiro caso, ndo
havera cessacdo do ciclo de consumo, pois estardo, fornecedores e consumidores,
estabelecendo sua normal relacdo, diferentemente dos programas assistencialistas que néo
garantem o retorno desse investimento na propria economia, ja que ndo ha defini¢do de quais

bens podem ser adquiridos com as verbas repassadas.
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