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DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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Resumo

O artigo analisa as inovagdes legislativas que vieram ap0s a descoberta do pré-sal,

verificando, ainda, as politicas publicas que serdo implementadas com os recursos do pré-sal
e gque poderdo modificar a realidade socioeconémica do Brasil. Paratal fim, foi necessaria a
utilizacdo da metodologia tedrico-descritiva, buscando a compreensdo, do ponto de vista
juridico-econdmico, das normas que regulam o Pré-Sal brasileiro, e ainda de pesguisa
bibliografica correspondente ao tema, bem como do método indutivo, pois se trata de assunto
extremamente atual e sem entendimento previamente fixado, de essencial importancia para
preencher as lacunas daguilo ndo estudado e debatido pela sociedade. Assim, serd necessario
examinar algumas nocdes historicas fundamentais sobre a intervencdo do Estado brasileiro
no petréleo patrio. O artigo ainda discorrera sobre as enormes vantagens que os estados
produtores tinham em detrimentos dos ndo produtores e como isso afetava os desequilibrios
regionais ja existentes. Posteriormente sera analisada a lei 12.734/2.012 e verificado que a
mesma atende os principios constitucionais da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana e
da busca pela erradicacéo da pobreza, pois promove uma melhor equacdo sobre as receitas
advindas da exploracéo petrolifera. Finalmente compreender-se-4 que o Brasil deixou de
realizar uma politica de governo e passou a realizar uma politica de Estado, pois a
obrigatoriedade de investimentos na educacéo e na salide com 0s recursos provenientes dos
royalties do pré-sal certamente contribuiréo para efetivar direitos fundamentais.

Palavras-chave: Pré-sal, Royalties, Desenvolvimento, Politicas publicas, Atividade
econémica

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyses the legislative innovations that came after pre-salt discovery, checking
also the public policies that will be implemented with the resources of the pre-salt and that
may change the socioeconomic reality of Brazil. It was used a theoretical and descriptive
methodology, seeking understanding, from a legal-economic perspective, the Brazilian pre-
salt regulation, moreover was used relevant literature of the topic, and an inductive method,
because it is atopical issue without previously established understanding, essential to fill in
the gaps of what not studied and debated by society. Under this perspective it is of extreme
need that we examine some fundamental points on the history of the Brazilian's government
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intervention in the national oil industry. The paper also puts in discussion the enormous
advantage that producers states had in detriment non-producers states and how it can affect
regional imbalances. Further on it will be analyzed the Law 12.734/2.012 and verified that it
respect constitutional principles as efficiency, human dignity and poverty eradication,
because it aims to promote a better equation from oil exploration. Last, but not least, will be
explained that Brazil stopped to do government policy and started to do states policy, and the
reason of that was the requirement for investments in education and health sector with all
resources from pre-salt royalties. That will certainly contribute to actualize fundamental
rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pre-salt, Royalties, Development, Public policies,
Economic activity.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo € fazer uma analisieac acerca das alteracbes
legislativas que ocorreram apo0s a descoberta desgbréAdemais, busca-se analisar as
politicas publicas que serdo implementadas coneeaitas provenientes deoeyalties do
petréleo e que visam efetivar direitos fundamentais

Para tal, necessério se faz a compreensao da audhigtorica do setor petrolifero
no Brasil até a descoberta do pré-sal e a proméidgdas leis que modificaram a forma de
distribuicdo dosoyaltiese que instituiu a obrigatoriedade de vultuososstirentos em dois
setores basilares: saude e educacéo.

Assim, o primeiro capitulo descreve a atual impuwig do petroleo e explica o
processo histérico vivenciado no Brasil em relagéessa fonte de energia ndo renovavel.
Busca-se evidenciar que sempre houve interfer@gmi@rnamental neste setor, sendo que
quando o monopdlio estatal foi flexibilizado houeete avanco que auxiliou na descoberta
do pré-sal.

O segundo capitulo se inicia com a conceituacamykdties para entdo analisar as
enormes vantagens econdmicas obtidas pelos estaddsitores” em detrimento dos estados
“ndo produtores”. Verifica-se, posteriormente, @gerecursos minerais sao bens da Unido,
nao devendo existir diferenciagcdo na distribuicés mbyalties para “produtores” e “nao
produtores” de petréleo, evidenciando a necessidadeana mudanca legislativa que findasse
a injustica cometida com os demais entes federadgsie efetivamente ocorreu com a
promulgagcéo da Lei 12.734/2012, contribuindo, cqueatemente, para uma distribuicdo
mais equitativa, justa e igualitaria.

O terceiro capitulo destaca que o Congresso Ndcm#iaou de ter uma visao
imediatista dos problemas nacionais e realizou langgamento politico nacional de longo
prazo. Tal modificacdo é de fundamental importang@aa modificacdo da realidade
socioecondmica nacional.

Neste sentido, a primeira mudanca esta relacioaaalabicdo de efetivar o direito
fundamental a educacéao, e para tal foi aprovadpasse obrigatorio de 75% (setenta e cinco
por cento) dosoyaltiesdo pré-sal para tal setor. Esses enormes investiieomprovam a
existéncia de problemas quantitativos e qualitatima educagéo nacional, mas percebe-se,

também, a busca pela erradicacéo desse infortanio.
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A segunda esta relacionada a saude, pois a 1eb82@®13 destinou 25% (vinte e
cinco por cento) dosoyalties para tal setor, demonstrando a luta do legisladoa pfetivar
direitos sociais e revolucionar a precaria esteuharspitalar existente no Brasil.

O ultimo capitulo é conclusivo, onde se busca detnan que a descoberta do
petréleo no Brasil é extremamente relevante, eoguecursos provenientes do pré-sal podem
remodelar todo Brasil. Entretanto, temos que temegnte que se trata de um produto néo
renovavel, motivo pelo qual ndo podemos deixamdestir em outros setores da economia,
sob pena de estarmos em um pais que viva um dégemxoto momentaneo, mas fadado ao

fracasso.

1. A DESCOBERTA DO PRE-SAL BRASILEIRO

O petréleo é considerado uma fonte de energia @edovével, possuindo origem
féssil e sendo matéria-prima da industria petr@ife petroquimica (BECKMANN, 2014, p.
39). Notoriamente conhecido como de essencial itapoia para a vida moderna, pois se
trata de componente base para mais de seis miugasgdcomo: gasolina, gas de cozinha,
lubrificantes, borrachas, combustivel de aviacétag, plasticos e, inclusive, para energia
elétrica (GAUTO, 2011, p. 3).

Sua composicao, segundo os gedlogos, é resultadoadada propria natureza, que
transforma o material organico de restos de animaiegetais em Oleo e gas natural. Tal
conversao ocorre devido a acédo do calor e da mregsé milhdes de anos, que atuam sobre
diversas camadas de dep0ésito de restos animagetai®e encontradas nos fundos dos mares
e lagos, transformando essa matéria organica endlgmet

Em paralelo com a histdria internacional do petrgle Brasil, em 1864, ainda
durante o Governo do Segundo Reinado, deu inice® @aneiros estudos acerca da
possibilidade de existéncia do 6leo em territéracional, mas apenas com o inicio da
primeira guerra mundial que a procura por jazidgagstendeu por todo territorio brasileiro,
haja vista a sua importancia como combustivel padas os tipos de motores da época
(COSTA, 2009, p. 27).

Tal relevancia econdmica fez com que houvesse alengr intervencéo estatal nas
atividades da industria petrolifera, o que é ewata pela promulgacdo do Decreto-I&i n
395/38 que é a primeira legislacéo do setor pé&rolino Brasil.

Seguindo a trilha do nacionalismo e influenciadeetdimente por movimentos

politicos nacionais e pela imprensa brasileira,-seno aumento da intervencdo estatal neste
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setor econdmico, sendo editado, em 1941, o Detaet-3.236, que declarou que as jazidas
de petrdleo e gases naturais existentes em taitdriernacional pertenciam a Unido, ou seja,
0 Oleo existente no subsolo deixava de ser proguigbrivada e passava a ser de interesse
coletivo e, portanto, pertencente a todos (COSDA92p. 30).

Exatamente através deste movimento nacionaliste éurge slogan “o petréleo é
nosso” e que defendia 0 monopdlio estatal em sua fortegial, objetivando principalmente
defender o petroleo sob a alegacdo de seguranganakcimpedindo a atuacdo dos
estrangeiros, e, desta forma, supostamente conseseaa soberania nacional sobre os
recursos minerais (ESPIONOLA, 2013, p. 20).

Nesta época ocorreram diversos debates publicaslossancionada por Getulio
Vargas, em 03/10/1953, a Lei Feder@l2n004, que dispGésobre a politica nacional do
petréleo, define as atribuicbes do Conselho NadialtaPetroleo, institui a sociedade por
acoes Petrdleo Brasil Sociedade An6nima, e da supravidéncias”.Essa lei, claramente
intervencionista, criou a Petrobras e ainda defaimo monopdlio da Unido a pesquisa e
lavra de jazidas de petroleo, o transporte maritmpetroleo e de seus derivados, bem como
a refinacéo (COSTA, 2009, p. 34).

A criacdo da empresa estatal supramencionadadfoicomo um marco da luta do
povo brasileiro em busca da soberania e do desemaito nacional. Era a vitéria das
manifestacbes pré-monopdlio e o inicio da batalleta pautossuficiéncia da producao
brasileira em derivados de petréleo.

Esse modelo de atuacdo direta do Estado na ecormoureeu por muitos anos,
inclusive apds a promulgacdo da Constituicdo Féderd 988, entretanto, com a queda do
muro de Berlin temos uma reviravolta politica eoldgica, dando inicio a debates e
transformacdes, que levaram a promulgagdo da Em@uistitucional f 9/1995 que
flexibilizou o monopodlio estatal em relacdo ao ple, reformulando toda base petrolifera
nacional e dando inicio, 2 (dois) anos depois, @osessos de concessdes dos blocos de
exploragao.

Foi exatamente essa flexibilizacdo e a possibiédde investimentos por parte do
setor privado que fez com que a questao petrolibsse levada a sério no Brasil. Em menos
de 10 (dez) anos a producgdo brasileira de petrptaticamente dobrou, e isso ocorreu
principalmente devido a liberagdo do controle abtabsoluto e pelo afastamento dos
problemas burocraticos e orgcamentarios vivencigetscontrole do Estado (RAPPEL, 2011,
p. 49).
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Todo progresso legislativo, aliado a avancos dieadi e tecnoldgicos, levaram a
descoberta, em 2007, de um dos maiores tesoursisebs: 0 pré-sal. Essa descoberta fora
divulgada pela Resolugdd @ do Conselho Nacional de Politica Energéticaigfsemou que

testes realizados pela Petrobras apontavam paisténeia de

uma nova e significativa provincia petrolifera nea$l, com grandes volumes
recuperaveis estimados de 6leo e géas. Esses volsmemnfirmados, mudardo o
patamar das reservas do Pais, colocando-as entrenaagres do mundo
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA, 2007).

Pesquisas aprofundadas acabaram confirmando éreigsto petrdleo no pré-sal, o
que constitui um marco para a industria petrolifexaional. A provincia é realmente imensa,
contando com 800 (oitocentos) quildmetros de efieres 200 (duzentos) quildbmetros de
largura, estando distribuida pelas bacias do SSuéeste do Brasil, compreendendo os
estados de Santa Catarina, Parand, S&o Paulo, ®ioladeiro e Espirito Santo
(TOLMASQUIM, 2011, p. 21).

Imperioso expor que tal reserva encontra-se na eooadmica exclusiva do nosso
pais e que, portanto o Estado brasileiro possuéranla e tem o direito de explorar os
recursos naturais do subsolo (GIBERTONI, 2014,p4%). Isso fica claro pela anélise do
art. 7 da Lei 1 8.617/93, que informa:

Art. 7° Na zona econémica exclusiva, o Brasil teraiths de soberania para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestioedursos naturais, vivos ou
nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito dodndeito do mar e seu subsolo, e
no que se refere a outras atividades com vistaplaracédo e ao aproveitamento da
zona para fins econdmicos (BRASIL, 1993).

Ha, portanto, um enorme reservatorio do pré-sale@e V€, ainda, a existéncia de
diversos blocos exploratorios e que apenas podenexgBorados pelo Estado brasileiro.
Hodiernamente ainda ocorrem pesquisas na regiéssivplmente ha novos reservatorios do
pré-sal e blocos exploratérios a serem descobentosurto prazo e dentro da zona econémica
exclusiva do Brasil.

Analisando o descomunal potencial econémico daoexgdo petrolifera nessa
regidao, bem como o baixo risco exploratério, o Pdtlecutivo Federal, em conjunto com o
Congresso Nacional, visando melhor atender o isger@ublico e o direcionamento dessas
riquezas aos objetivos de desenvolvimento nacioraflvem estabelecer um novo marco
regulatorio.
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Esse marco legal definiu um novo modelo como regimexploracdo do petrdleo
nos reservatorios do pré-sal, e para tal utilizoma@ base o sistema de partilha de producao,
mas com diversas peculiaridades e forte intervedodsstado.

E evidente que cada nacionalidade possui suasifspades, principalmente no
tocante a regimes politicos, quadro juridico-insiiinal e caracteristicas particulares da
industria de petréleo, e deste modo é compreensiveiversidade existente quanto aos
marcos regulatorios (TOLMASQUIM, 2011, p. 21), etdnto o modelo brasileiro é
realmente incomum.

Outro forte debate que tivemos entre os Poderesufixe e Legislativo esta
relacionado a distribuicdo e aplicacdo dogalties provenientes do pré-sal, principalmente
tendo em vista que as arrecadacdes governameeta lsilionarias e que poderdo efetivar

direitos fundamentais, mudando, com isso, 0 pan@isnioecondmico do nosso Estado.

2. AREGULAMENTACAO DOS ROYALTIESDO PETROELO

Primeiramente devemos compreender que a palavraltig@pssui origem inglesa e
faz referéncia a uma importancia cobrada pelo mtpio de uma patente de produto,
processo de producdo, marca, entre outros, ougoeds da uma obra, para permitir seu uso
ou comercializagdo (GLOSSARIO DO SENADO, 2012).

Para compreender o verdadeiro significadoragalties em territério nacional na

guestao petrolifera, basilar se faz a analise dsgatio do Senado que informa seu conceito:

No caso do petréleo, os Royalties sdo cobradosa@asessionarias que exploram a
matéria prima, de acordo com sua quantidade. O weatecadado fica com o poder
publico (GLOSSARIO DO SENADO, 2012).

Dito isso, necessario expor que ha discussao dautiacerca da natureza juridica
dos royalties pois alguns dizem que os mesmos devem ser coadae como tributos,
outros afirmam que possuem natureza indenizatéria.

Esse debate ja ocorreu perante o Supremo Tribwtkr&l através do RE 228.800-
5/DF, sendo constatado querogaltiespossuem, na verdad®tureza indenizatoria, pois sao
compensacgoes financeiras decorrentes da explodec@em da Unido, possuindo natureza
originaria, ndo sendo, consequentemente, um trigtBUQUERQUE, 2014, p. 37).
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Desta forma, verifica-se gueyaltiesnada mais sdo do que o valor indenizatério que
deve ser pago pela empresa privada ao Estadodim@agibr estar explorando o petréleo, ou
seja, um recurso natural nacional ndo renovavel.

Evidencia-se, portanto, que o0 pagamento doglties ndo tem relacdo com
reparacao de dano ambiental, pois a Constituicderkeestabelece em seu art. 225, § 2°, que
aguele que explorar 0s recursos minerais, queaSmdo petrdleo, fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, o que ndo ocorre mediaptggamento dosoyalties pois essa
participacdo governamental, como ja dito, é apamas compensacao financeira pela
producéo de petréleo e gas natural (BECKMANN, 2(@i14,54).

Feita essas consideracdes preliminares, passamés anandlise de como era
realizada a distribuicdo dosyaltiesdo petréleo no Brasil e como ficou apds a promudgac
dalei 12.734/12.

Havia imensa desproporc¢éo na distribuicdo dassedties evidenciada pelo fato de
o estado do Rio de Janeiro, segundo dados da Agétagional do Petréleo, receber, em
2009, 70,12% desse montante, enquanto o estadoadmé recebia apenas 0,01% do
montante total (G1, 2014).

Necessario mencionar que ndo havia relacdo algumtna es beneficios recebidos
pelas regibes denominadas “produtoras” de petrémm a quantidade demografica do
Municipio ou Estado. Por exemplo: em 2012 o estimi®io de Janeiro concentrava 8,25%
da populacao brasileira, mas recebia 75,37% dastascgovernamentais do petrdleo, ja o
Parana possuia 5,51% da populacéo total, entrepartebia apenas 0,45% do total dos
royalties(CAIADO, 2014)

Ocorre que com a descoberta do pré-sal e a vikidéi por parte dos estados e
municipios “ndo produtores” da renda que seriaral#ecom a exploracdo econémica do
petréleo existente em baixo do mar nacional, inkse diversos movimentos sociais e
politicos que requeriam uma divisdo mais equaniosgayaltiesprovenientes da exploracao
petrolifera no pré-sal (SEIXAS, 2014, p. 153).

Tendo em vista tamanha disparidade, o deputado Oargnzoni, do Democratas do
Rio Grande do Sul, fez uma proposta de redistrémutas receitas dosyaltiesdo petroleo,
buscando efetivacdo de uma justica social, poisstod brasileiros contribuiram e continuam
contribuindo para a producéo petrolifera em teidtdacional.

Nas palavras de Beckman, a disputa ficou caraatkida seguinte forma:
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Em suma, nés temos, de um lado, os Estados e Migscprodutores que nao
abrem mao de bilhdes e afirmam ter direito, e depuos Estados e Municipios que
ndo produzem petréleo, e se acham no direito debeecuma parte dos recursos
provenientes do petrdleo hoje extraido de acordo @e contratos vigentes, assim
como dos recursos que virdo com o0s contratos dighpado petrdleo a ser extraido
da camada pré-sal, em nome do pacto federativo KBEINN, 2014, p. 155).

Ocorre que néo se vé Justica em beneficiar poustasl@s em detrimento de muitos
outros. Na verdade beneficio financeiro elevadareda apenas para Santa Catarina, S&o
Paulo e Rio de Janeiro, ignorando a existénciaixan@o de beneficiar financeiramente os
demais 24 (vinte e quatro) estados que também fpaeti®m da federacéo.

Um dos argumentos mais utilizados pelos Estadosueidipios “produtores” é de
gue osroyalties deveriam ser pagos em sua integralidade para aggake produzissem o
petroleo e o gas natural, ou, no minimo, que grpade das arrecadacdes fosse destinadas &
eles, pois sdo ambientalmente prejudicados.

Ocorre que a questdo ambiental ja fora analisagai@mente e compreendido que
os royalties ndo foram criados e nem possuem como fundamergouperacdo ambiental,
nao devendo, desta forma, aceitar o argumento @awsacdo ambiental, pois tal recurso,
por 6bvio, ndo se refere a tal fato (BECKMANN, 20p4154).

Vale mencionar, ainda, que sdo as Forcas Armadaspgoiegem as riguezas
nacionais existentes em mar aberto, sendo que man&snteiramente custeada pela Unido e
ndo pelos Estados e Municipios costeiros.

Ademais, a descoberta do petrdleo existente nearési realizada pela Petrobras,
que, como todos sabem, € uma empresa publica sequoentemente, pertencente a todos os
cidadaos brasileiros (BECKMANN, 2014, p. 154-158ale lembrar que todos os estados
custaram, por meio da Unido, para que a Petroludespe realizar as pesquisas que levaram
a descoberta do nosso “ouro negro”.

Resta evidenciado que o pré-sal € um tesouro reci@mao regional, pois trata-se
de um recurso natural classificado como bem dadJméao havendo, desta forma, que se
falar em prejuizo para os gque se julgam “produtdi®BIXAS, 2014, p. 162).

Neste sentido vejamos o que impde o art. 20 datfagdo Federal:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
(..

V - 0s recursos naturais da plataforma continentid zona econdmica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

(..)

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

(..)
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§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estado®istrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracadadda Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natleakcursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursosrais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona rdmmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracdo (BRASES).

Note-se, novamente, que estamos tratando de uratprqde € bem da Unido, néo
podendo existir diferenciacdo entre “produtore$id@ produtores”, pois nenhum deles pode
ser considerado como proprietario ou produtor, haga que a riqueza existente na
plataforma continental € pertencente a todos asléiras (SEIXAS, 2014, p. 163).

E perceptivel, ainda, que a Constituicdo Federaérona a criacdo de um

federalismo cooperativo (MENDES, 2014, p. 142), teos10s do art. 3:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipétfrederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASH38).

Pelo exposto e ap6s muito debate no Congresso dredier sancionada a Lei
12.734/2012 que modificou a distribuicdo dogaltiesprovenientes do petroleo, diminuindo
consideravelmente os recursos da Unido, estadaseipios “produtores” e aumentando 0s
valores destinados para aqueles que nao séo presluto

Tal mudanca se demonstra uma vitoria para umahdigtdo mais justa entre os
entes federados, pois todos participaram, incluBnanceiramente, para as descobertas e
producdes petroliferas. Assim, os estados e muoscimdo produtores” passam, atraves
desses valores, a ter condicdo de promover um derda desenvolvimento regional
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 42).

Vejamos, entdo, um quadro comparativo de como efstebuicdo antes da Lei

12.734/2012 e como ficara tal distribuicdo nos pn@s anos:

ROYALTIES: valores recebidos das empresas pela exploracdo detndleo

Blocos

Blocos petroliferos | Blocos petroliferos | petroliferos a
ja licitados licitados em 2013 | serem licitados

em 2020
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UNIAO 30% 20% 20%
ESTADOS 26,25% 20% 20%
“PRODUTORES”
MUNICIPIOS 26,25% 15% 4%
“PRODUTORES”
ESTADOS “NAO 1,75% 21% 27%
PRODUTORES”
MUNICIPIOS “NAO 7% 21% 27%
PRODUTORES”
MUNICIPIOS 8,75% 3% 2%
“AFETADOS”
TOTAL 100% 100% 100%

Como se percebe, 0s novos percentuais apenas Vati@ade para 0S novos
contratos, ou seja, para os blocos que forem tBleapds a promulgacao da lei, pois houve
uma forte preocupacdo na manuten¢do da segurafdiagu

Era a vitéria brasileira no que diz respeito a utistribuicdo dosoyaltiesde forma
equitativa, justa e igualitaria, principalmentederem vista que a utilizacdo dessa receita visa
alavancar o desenvolvimento social. Esse, inclusore entendimento de Tarso Genro (JUS
BRASIL, 2012):

A nossa estrutura constitucional traz no seu nieleenceito de Unido Federal, que
parte da continuidade da integracdo do territéridoecompromisso dos estados
federados. Portanto, ndo ha motivo para haver wparacdo do subsolo do Pais.
Afinal, o processo de composicao histérica e araledas jazidas ndo respeitava os
limites atuais de cada estado (...).

Através da leitura da lei 12.73/2012, sistematizagla tabela acima, verifica-se um
enorme aumento da porcentagem que os Estados eimMasi“ndo produtores” passarédo a
receber nos proximos anos, ao mesmo tempo em quenagusta diminuicdo nos valores
auferidos pelos estados e municipios “produtotest) como pelos municipios afetados.

Como se pode perceber os Estados “ndo produtaresbiam apenas 1,75% do total
dosroyaltiesdo petrdleo, entretanto passarédo a receber 27%. séldrata de pagamento de
montante exagerado aos “ndo produtores”, mas apdmgsistica por fazerem parte da
federacgao tal como os estados que se julgam “proeRit
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Ocorre que logo apos a promulgacdo da lei 12.732/2fs estados do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem como a A$saniegislativa do Rio de Janeiro,
ajuizaram Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.

A acdo que recebeu o primeiro despacho foi a aaizzelo Estado do Rio de
Janeiro, sendo que todas as outras foram apensaligtsibuidas por prevencao a Ministra do
Supremo Tribunal Federal Dra. Carmen LUcia, quedetisdo monocratica suspendeu o
efeito de diversos artigos da lei em questdo, faz@om que houvesse o pedidoaieicus
curiae por diversos estados e entidades, sendo que aiandelas foram aceitas devido a
relevancia da matéria (SCAFF, 2014, p. 289).

Assim, as inovacdes legislativas dependem da endlidicial, todavia nunca
podemos deixar de ter em vista que a manutencakeidb2.734/2012, assim como foi
aprovada, é fundamental para desenvolvimento nalccmmo um todo. Sobre o tema Scaff

salienta que:

Ampliar a distribuicdo dos Royalties alcancandootas Estados e Municipios
brasileiros permitira reduzir as desigualdadesoregs, e, ao invés concentrar esses
recursos nos Estados e Municipios confrontantesnsémentara a desigualdade.
Observado a realidade nacional, constata-se gateio desses recursos encontra-se
vinculado a trés dos Estados mais desenvolvidopale e também dos mais
populosos — S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espiritto8CAFF, 2014, p. 289).

Scaff ainda questiona se 0 mesmo discurso utilipattus trés estados que ajuizaram
as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ocorrema caso de a descoberta de poco
petrolifero amplamente produtivo ocorresse em Rwaou no Amapa, localidades com
poucos habitantes e menor forga politica, conctuiqie, neste hipotético caso, as alegacoes
de que osoyaltiesdeveriam pertencer ao Estado onde se brotam n@mnsievados a sério
(SCAFF, 2014, p. 289-290).

Evidencia-se assim que a lei 12.734/2012 atendpriasipios constitucionais da
eficiéncia, da dignidade da pessoa humana e da Ipeta erradicacdo da pobreza, pois visa
promover uma melhor equacdo sobre as receitas dadvinla exploracdo petrolifera,
realizando, para tanto, uma distribuicdo mais atjué entre os entes federados, pois todos
contribuiram para a descoberta do petréleo abaxacdano, possibilitando o crescimento de
todos, e ndo apenas dos poucos estados e munigipidesgiados que ja possuem o beneficio
da vista maritima.

Assim, demonstra-se que o novo modelo de distidoudps royalties do pré-sal é de

fundamental importancia, pois estamos tratandootiemes gigantescos de receitas publicas,
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gue caso seja distribuido de forma desigual paglmdiar significativamente as disparidades
regionais ja existentes. Ademais, pelo fato de rsgart de recursos expressivos, 0
gerenciamento tem que ocorrer em um arranjo magnéeaico que envolva um conjunto de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimentoatgio como um todo (GOBETTI, 2011, p.
30).

3.ROYALTIES DO PRE-SAL E SUA RELACAO COM A EDUCACAO E A SAUDE

E notdrio que na Gltima década o governo brasileive uma visdo imediatista dos
problemas nacionais, nao criando politicas publieal®ngo prazo, elegendo, como sua meta-
sintese, o combate a pobreza (BARBOSA, 2012, p. 140

Desta maneira o foco central era a reducdo numércaentanea de pobres, sempre
visando concretizar o sonho da transformacdo deilBeen uma “nacdo desenvolvida”,
entretanto sem atuar sobre os processos que re¢alneelniziriam de forma efetiva a pobreza
existente em nosso pais (BARBOSA, 2012, p. 140).

Ocorre que a descoberta do pré-sal possibilitouamadealidade e o planejamento
politico nacional, fazendo com que fosse aprovad#ial2.858/2013 e que enfrentou de
forma direta dois problemas centrais do Brasilcagéo e saude.

3.1 EDUCACAO

Antes de tudo devemos lembrar que a educacédo tagéoedireta com o principio
da dignidade da pessoa humana, fazendo com queliticgp@ublica que vise sua
implementacdo deva ser considerada prioritarias peitrata da busca pela efetivacdo um
direito fundamental (GOMES, 2006, p. 186).

Ocorre que um dos principais problemas brasilefras deficiéncia quantitativa e
qualitativa do sistema educacional, assim suartgesicao se faz basilar para contribuir com
a mudanca social e econdémica do nosso pais (GOMES, p. 38).

Apenas para compreender a deficiéncia educaciaisiente devemos trazer em tela
os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Gedgraf Estatistica (IBGE) que informam a
existéncia de 3.846.109 (trés milhdes, oitocentggagenta e seis mil, cento e nove) criangas
e adolescentes, com idade entre 4 (quatro) e ¥egdete) anos, fora da escola (UNICEF,
2014).



Ocorre que a Constituicdo Federal brasileira impéePoder Publico o dever de
garantir 0 acesso a educacgdo a todas, destacandotse as normas constitucionais, 0s
artigos 23, V, 205 e 208, que consagram, com &aselar, o direito fundamental a educacéao
(RESENDE, 2014, p. 343).

Outras normas infraconstitucionais também exp@epmitancia da educagédo, como,
por exemplo, a Lei 8.069/90 (Estatuto da Criangho éAdolescente) em seu art. 4 e a Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da EducacdooNall em seu art. 4, IV, ambas
evidenciam o dever do estado em garantir e promoveesenvolvimento da educacéo
nacional (RESENDE, 2014, p. 343).

Entretanto, conforme os dados do IBGE supramendas)aé de facil percepcédo a
existéncia de exclusdo escolar e que s6 pode sificado por uma verdadeira revolucao de
prioridades no Brasil, e a énfase, para tanto, deveem politicas publicas e programas
sociais que visem aumentar e melhorar a educag@®gefa € base sustentadora para toda e
qualguer modificacdo que vise a erradicacdo daegabra reducdo das desigualdades
regionais e a inclusdo social (GOMES, 2006, p. 38).

Analisado os dados, e tendo em vista a descobastaraginsas jazidas de petréleo no
Brasil, comecou a ser discutido pelo Congresso dwati a possibilidade de maiores
investimentos na educacao, utilizando como exenaplocorrido com Doha, capital do
Quatar, que destinou as receitas da exploracaolipata para fomentar a educacao e hoje é
considerada a sede da “cidade da educacao”, uraaléstinada a pesquisa e educacao e que
melhorou a qualidade de vida da sua populacdo (8%&12014, p. 167).

Sendo assim, o governo fez uma proposta que poendgpasse integral dosyalties
do pré-sal para a area educacional, entretantarecaola da sadde” conseguiu apoio da maior
parte dos deputados e senadores e modificou padpldacédo desses recursos, fazendo com
que 75% (setenta e cinco por cento) dogalties fossem necessariamente destinados a
educacao, e os demais 25% (vinte e cinco por cémsésem obrigatoriamente aplicados na
saude (GLOBO, 2013).

Tal mudanca foi aprovada na Camara em 14 de agles013 apds votacdo do
senado, e entdo foi sancionada sem vetos pelalpnésiDilma Rousseff. Mesmo assim nao
pode ser afirmado que o setor da educacéo saiota@or pois 0S novos investimentos
certamente serdo gigantescos, lembrando, aindaa gaéde também é questao prioritaria e
um direito fundamental, demonstrando que o Congrisgional atuou com viséo estratégica
e com sensibilidade social (GLOBO, 2013).
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O direcionamento legal da maior parcela dnsltiesdo pré-sal apenas comprova a
existéncia de problemas qualitativos e quantitativao ensino brasileiro, entretanto
finalmente a questdo do financiamento da educagidevista pela Congresso Nacional e
cria-se uma verdadeira euforia para que os proxamos possam significar uma mudanca
efetiva na educacéo brasileira (COSTA, 1996, p42)1-

Por obvio a melhoria da educacdo € indissociavesigsiema orcamentéario, e as
novas verbas se demonstram suficientes para serpalitea de Estado e ndo uma mera
politica de governo (GOMES, 2006, p. 178). A mu@dapgdera ocorrer de norte a sul, de
leste a oeste, afinal, a nova distribuicédo myslties como ja visto, passou a ser igualitéria.

N&o basta, entretanto, que apenas 0s ventos so@arelinecao correta, € necessaria
determinacao politica para que com o dinheirordgaltiesdo pré-sal ocorra uma verdadeira
transformacdo que permita a efetivacdo do direiimdno a educacdo e que a mesma
beneficie todos os nacionais (GOMES, 2006, p. 338).

Assim, o primeiro passo para a revolucao educakfoneealmente dado, e o Estado
deixa de ser omisso, a0 menos em principio, naplel@ garantia da plenitude ao acesso a
educacao, protegendo esse importantissimo insttom@® formacdo do ser humano e

buscando reduzir a pobreza e a exclusao social.

3.2. SAUDE

Outro direito humano universal que deve ser efdtvao Brasil € o direito a saude.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo Federakarart. 196 que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, tidoamediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doetieaetros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para gromocao, protecao e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

Ademais, ha varias leis infraconstitucionais quaki@m tratam da saude publica,
evidenciando que ha um sistema normatizado de naaradrangente, com esteio em
principios constitucionais (SILVA, 2010, p. 168).

Ocorre que h& notéria precariedade nos servigosicpgbrelacionados a saude,
mesmo sabendo que o mesmo é um direito fundament@le fica evidenciado por uma
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa EemadAplicada (Ipea) que expds que 700

(setecentos) municipios brasileiros, 15% (quinzegemto) do total, ndo possuem um Unico

546



profissional de saude, sem contar os evidenteslgmals relacionados a falta de leitos e
demora no atendimento (LEITE, 2013).

Como se percebe, a efetivacdo do direito fundarheéntalde esta vinculado a
prestacfes estatais positivas, e que na praticaelagéo direta com a reserva do possivel, ou
seja, & dependente da disponibilidade do recursanmntario para sua efetivacdo (LEITE,
2011, p. 128).

Pode-se afirmar, entdo, que a escassez de recarsesgrva do possivel e 0 custo
dos direitos acabam recebendo grande importancdaapénas nas decisdes politicas, mas
também na apreciagdo do Poder Judiciario, quandeéto, demonstrando a necessidade de
maiores investimentos na area da saude (WANG, 201/9).

Nesse tocante, quando o Poder Judiciario condepader publico demandado a
fornecer alguma prestacao relacionada a saudeemsis tratando de uma sentenca aditiva,
pois implicara em um aumento de custos para cogl@rrigando-o ao reconhecimento de um
direito social ndo previsto originalmente no orcatadSCAFF, 2010, p. 133).

O grande problema dessas “sentencas que custaanhedtto de que ha limites
orcamentarios, e a obrigatoriedade desses pagassnégatiorma imediata acaba destruindo a
possibilidade de um planejamento financeiro publisolapando, assim, a capacidade
organizacional do governo (SCAFF, 2010, p. 142).

Além disso, a parcela mais carente da populacdgodsui acesso qualificado ao
Poder Judiciario, fazendo com que a pequena padmdamais ricos se beneficiem em
detrimento dos mais pobres, o que nos parece isadrel em um Estado de Direito
Democratico (LEITE, 2011, p. 130).

Todavia, conforme ja exposto, o setor da saludeesefisiou com ogoyalties
provenientes do pré-sal, pois a Unido, os estaassrsunicipios obrigatoriamente utilizarao
25% (vinte e cinco por cento) dessa receita ensimentos na saude.

Assim, a Lei dos Royalties veio exatamente pata condicdes para efetivacao do
direito a saude, aumentando consideravelmente @ \@gstinada a tal setor e que devera
minimizar a judicializacdo excessiva de acdes iddeis que visam a concessdo de
medicamentos ou de tratamentos médicos.

Apenas para se ter ideia, estima-se que 25% (wnt&co por cento) dasyalties
do pré-sal representara um repasse para a sa@fehilbdes de reais nos proximos 10 (dez)
anos, ou seja, uma meédia de 2,8 bilhdes por aniRTARQ DO BRASIL, 2013). Vale
mencionar, ainda, que os investimentos pelo Goveederal, em 2013, no Ministério da

Saude foi de 3,89 bilhdes de reais, ou seja, hawend aumento significativo nos
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investimentos publicos relacionados ao direito adea(CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, 2014).

Por todo exposto, buscou-se demonstrar que a L8b68/2013 (Lei doRoyaltie$
visa dar eficacia aos direitos sociais, principaiteeao direito a saude e a educacgao, que sao
integrantes do catalogo dos direitos humanos eafuedtais (LEITE, 2011, p. 128), e,
portanto, de essencial importancia para o exerd&ioidadania e para efetivacdo do respeito
aos direitos humanos.

Nota-se, portanto, que o tema do desenvolvimentio® direitos fundamentais
econdbmicos e sociais passou a integrar, a0 menogramipio, a agenda do Direito
Administrativo social hodierno, possibilitando, iagsque ocorra uma transformagéo efetiva

na estrutura socioecondmica brasileira (HACHEM, (il 392).

4. CONCLUSAO

O Brasil viveu por 44 (quarenta e quatro) anos aabonopdlio da exploracédo do
gas natural e do petroleo. A esperada flexibilinagiio apenas com a Emenda Constitucional
n° 9, que levou a promulgacdo da Lei do Petréleo.aBavinicio a época das concessdes e
uma verdadeira revolucdo no setor petrolifero maticAs empresas estrangeiras, com forte
poder monetério, alavancaram a extracdo de pethecterritorio patrio e dobraram a
producao nacional.

Restou-se demonstrado que o monopdlio ndo é a fonais adequada para
exploracdo das jazidas, pois a falta de concomé@aezi com que a empresa estatal estagne-se
e nao tenha poder financeiro para desenvolva-secdalo requer uma sociedade em
crescimento.

O inicio da era das concessdes fez com que fossimados diversos investimentos
em pesquisas e que acabou auxiliando no desenwsitanda propria Petrobras, pois a estatal
passou a ter concorrentes e teve que investir enagdo, fatores esses que auxiliaram na
descoberta do maior tesouro brasileiro: o pré-sal.

O encontro das jazidas que ficam embaixo da cam@dal, e que possuem enorme
volume de petrdleo e gas natural, se mostram ctevarge papel geopolitico para o Brasil, 0
que pode alavancar a economia brasileira, mellzorpralidade de vida de sua populacéo, e
ainda efetivar direitos fundamentais.

Tendo isso em vista, o Congresso Nacional, em parcem o Poder Executivo

Federal, debateram sobre a criacdo de um novo megatatorio, visando aumentar o saldo
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da balanca comercial, gerar novos empregos e auxdi desenvolvimento nacional,
resultando em uma nova distribuicdo dogaltiesdo pré-sal e ainda a destinagdo obrigatéria
de tais recursos em 75% (setenta e cinco por cpata)a educacao e 25% (vinte e cinco por
cento) para a area da saude.

No que diz respeito a nova distribuicdo findou-sepavilégios existentes para os
estados e municipios “produtores”, ou seja, patelag que ficavam mais préximos das
jazidas de petroleo, o que se demonstrou totalmemteguado, pois 0 “tesouro negro” € e
deve ser pertencente a todos os brasileiros, poispbtencial para modificar o panorama
social e econdmico do pais inteiro, erradicandoobrgza, diminuindo os desequilibrios
regionais e consumando direitos sociais previsioSanstituicdo Federal.

Ocorre que os estados que se autodenominam “predutajuizaram acoes diretas
de inconstitucionalidade da lei 12.734/2012, o qoca em risco a grandiosa decisédo
governamental de realizar uma equanime distribuiigoroyalties. Justica seja feita, essa é a
esperanca da maioria dos brasileiros que “infeliteiendo vivem nos “estados produtores”.

Por sua vez, o estabelecimento prévio de que oss@Lprovenientes dogyalties
do pré-sal serdo destinados a educacdo e a sagumsiearam um acerto por parte do
Congresso Nacional que visa remodelar o Estadomaciatravés da efetivagcdo de dois
direitos basilares do homem e que esta sendo gefeexlo em nosso pais ha muito tempo.

Sabe-se, entdo, que encontramo-nos em posicategiada no que diz respeito a
oferta de gas natural e petrdleo, possibilitandtesenvolvimento nacional em niveis antes
inimaginaveis, entretanto ndo podemos aceitar gg@verno federal drene investimentos em
outros setores e despreze outras formas de prawpzéizas, pois, como vimos, o petréleo é
um bem finito, e o Estado ndo pode deixar de bus@aimizar os direitos fundamentais

econdmicos e sociais.
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