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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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Resumo

O presente trabalho tem com objetivo estudar as energias renovaveis no Brasil através da
andlise da indispensabilidade do plangjamento energético a nivel nacional e regional, uma
Vez que a equacdo para se chegar a matriz energética de um Estado perpassa por demandas
gue derivam das necessidades da esfera socia e politica, materializando-se nas politicas
publicas, ndo podendo deixar de observar as questdes técnicas e econdmicas. As energias
renovaveis foram aternativas ao desenvolvimento econémico mundial, dado a limitagéo das
fontes finitas e os problemas politicos dos detentores das maiores reservas. Além disso, foi

uma alternativa que se adequou ao novo paradigma do Direito Ambiental, pautado no

desenvolvimento sustentavel. O Brasil vem liderando pesquisas e desenvolvimeto de

tecnologia na &rea das energias renovaveis, principal mente porque possui muitos recursos
naturais ligados aos mais variaveis tipos de energia: edlica, solar, biomassa, nuclear. O

planejamento, portanto, é uma ferramenta fundamental para o suprimento de energia,

inevitavel ao crescimento econdmico dos paises, vez que sem energia ndo ha

desenvolvimento econémico e social. Uma analise da politica energética no Brasil implica
diretamente na projecdo do pais para essa area tecnologica e de novos conhecimentos. Busca
se com isso uma Estado Nacional pautando na seguranca energética com consequente

alcance de metas sociais.

Palavras-chave: Energias renovaveis, Regulacdo estatal, Planegjamento energético

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the objective to study renewable energy in Brazil by analyzing the
indispensability of energy planning at national and regional level, since the equation to get
the energy matrix of a state permeates demands that derive from the social sphere needs and
policy, materializing in public policy and can not fail to observe the technical and economic
issues. Renewable energies were alternatives to world economic development, given the
limitation of finite sources and political problems of the holders of the largest reserves.
Moreover, it was an aternative that is suited to the new paradigm of environmental law,
based on sustainable development. Brazil has been leading research and technology
development in renewable energies, mainly because it has many natural resources linked to
more variable types of energy: wind, solar, biomass, nuclear. The planning is therefore a
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fundamental tool for the power supply, the inevitable economic growth of countries, since
without power there is no economic and social development. An analysis of energy policy in
Brazil directly involves projection of the country to this technology area and new knowledge.
Search up with it a National State basing on energy security with consequent achievement of
social goals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Renewable energy, State regulation, Energy planning
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1. INTRODUCAO

As fontes alternativas de energias, as energias renovaveis, surgem diante das
necessidades do modo de produgado capitalista que necessita de energia para sua expansao. A
instabilidade do prego do petréleo decorrente de elevacdes imotivadas dos precos dos barris
do petroleo, bem como a sua escassez, impulsionam as sociedades a buscar ¢ melhorar a
gestao desses recursos.

A ordem global, nos ultimos anos, tem se dedicado com mais impeto as questdes
ambientais, principalmente com o agravamento da problematica do aquecimento global, cuja
causa ¢ verificada pelo aumento do efeito estufa, o qual decorre principalmente da queima dos
combustiveis fosseis (GOLDEMBERG; VILLANUEVA, 2003). Percebe-se que a insercao de
fontes de energia renovavel na matriz energética dos Estados encontra seu nascimento
relacionado as solugdes apontadas para os problemas das questdes ambientais.

E perceptivel que apds a década de 70, grandes conferéncias internacionais, tratados
ambientais, organismo de prote¢do ambiental demonstraram a importancia do meio ambiente
para 0 homem como um direito fundamental, pelo menos quanto a fundamentalidade formal,
j& que diversas constitui¢cdes passaram a integrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos. Assim, nos ultimos anos, diversos paises tem se dedicado com mais
empenho em relagdo as questdes ambientais.

Tal dedicacdo desencadeou, inicialmente, o interesse da industria energética pelo
desenvolvimento de tecnologia voltada para as energias renovaveis, que sejam capazes de
substituir os combustiveis fosseis, utilizados, hoje, em larga escala.

A correlagdo com a redugdo de custos, melhor eficiéncia energética e
sustentabilidade do setor energético ¢ o que impulsionou os Estados a inserir nas suas
matrizes energéticas as fontes de energia renovaveis.

As fontes de energia renovaveis, além de ser uma alternativa pratica para os
problemas ambientais, oriundo do desenvolvimento industrial, atualmente também encontra
guarida no enfoque de expansionista do novo mercado.

A mudanca de paradigma energético decorre do modelo economico atual que deve
visar as energias renovaveis como os seguintes valores: lucro, eficiéncia, o bem estar
ambiental e a justica social.

A integracdo da economia capitalista e os interesses sociais devem se moldar, posto
que as necessidades ambientais e sociais representam um custo que interfere na lucratividade

e eficiéncia do sistema.
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Tanto ¢ verdade que s6 neste século XXI, em menos de dez anos, nunca se viu tantas
reunides oficiais dos agentes mantenedores da producdo de bens manufaturados para discutir
a necessidade de se utilizar mecanismos de energia limpa, bem como, alternativas estratégicas
para se manter o atual padrao exigente e intensivo de energia.

As energias renovaveis surgem, entdo, como uma alternativa viavel para esta
substitui¢do, cuja aplicagdo pode ser destinada a todas as areas que desempenhem bem a
exploracdo daquele tipo de energia, tais como: e6lica, solar, biomassa, térmica, hidraulica.

Saliente-se que, em relacdo a essas fontes de energia levantam-se questdes de
extrema complexidade como os impactos ambientais e sociais de sua produg¢do em larga
escala.

Nesse sentido, verifica-se que as energias renovaveis fazem parte dos mecanismos de
desenvolvimento limpo, o que ndo significa 100% de limpeza. Todavia, trata-se de uma
tecnologia voltada para a sustentabilidade do meio ambiente e das necessidades do homem.

O presente artigo visa estudar as energias renovaveis no Brasil através da andlise da
indispensabilidade do planejamento energético a nivel nacional e regional, uma vez que a
equagdo para se chegar a matriz energética de um Estado perpassa por demandas que derivam
das necessidades da esfera social e politica, materializando-se nas politicas publicas, nao
podendo deixar de observar as questdes técnicas e econOmicas.

A metodologia utilizada foi a bibliografica, partindo de uma reflexao critica técnica,
a partir de leitura, andlise e interpretagdo de autores e textos legais, todos submetidos a uma
triagem para um plano de leitura e suas reflexdes. Foi utilizada pesquisa descritiva buscando
resolucdo de problemas como a efetividade da protecdo ambiental aliado as necessidades
energéticas, trazendo melhorias por meio da observacdes, analises e descri¢des objetivas das

premissas identificadas.

2. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A crise ambiental reorienta o rumo da histéria da humanidade, colocando em cheque
todos os valores humanos em relagdo ao meio ambiente. Henrique Leff (2001, p. 10) chama a

atencao, vejamos:

(...) a complexidade ambiental implica uma revolu¢ao do pensamento,
uma mudanga de mentalidade (...) A crise ambiental remete-nos a uma
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pergunta sobre o mundo, sobre o ser e o saber que nos leva a repensar
e a reaprender o mundo.

Através dessa crise ambiental se pode dizer que o mundo inaugura um processo de
transi¢do de paradigmas. Importante dizer que a crise moderna se deve, sobretudo, as
premissas equivocadas sobre a relagdo do desenvolvimento econdmico e protegao ambiental.
E importante que essas premissas sejam quebradas e isto é possivel através do conceito de
sustentabilidade, que propde a celebragdo da unido entre o homem e a natureza, nao havendo,
pois, a necessidade de se abster do progresso para se ter a protecdo do meio ambiente
(SOARES, 2004, p. 185).

Nesse contexto, o Direito assume um papel de vanguarda ao considerar o paradigma
ecoldgico como terminantemente inserido no sistema juridico, a partir do momento que o
declarou como um Direito Humano Fundamental, pertencente a terceira geragdo dos direitos
fundamentais que correspondem aos direitos de solidariedade.

Bobbio (2004, p.69) enfatiza que esse novo paradigma ecoldgico ensejou o
surgimento dos direitos da natureza assim como os direitos do homem. Seguindo esse
entendimento, tem-se como exemplo de inser¢cdo do paradigma ecoldgico no meio juridico a
propria Constituicdo Brasileira que ao constitucionalizar o meio ambiente como direito
fundamental, ainda deu um enfoque economico ao considera-lo como uma das finalidades da
ordem econOmica e como um meio de se alcancar o desenvolvimento nacional.

Todavia, para que essa mudanga de paradigma acontega sem atropelos ¢ fundamental
uma cooperacdo internacional, no intuito de tratar a questdo ambiental como um problema
global. A responsabilidade pelo planejamento e aplicagdo de uma politica de crescimento
sustentavel deve ser partilhada por todas as nacdes (SOARES, 2004, p. 193).

Nesse diapasdo, tem-se que para superar a crise ambiental se deve aplicar medidas
que visem a conciliagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do meio
ambiente, garantindo o chamado desenvolvimento sustentdvel, sem se esquecer, contudo, de
promover uma verdadeira mudanga de atitude da civilizacao e dos seus habitos predatorios,
que comprometem ndo so o futuro das proéximas geracdes, mas o proprio equilibrio do planeta
(PORTANOVA; LEITE, 2000, p.242).

Assim, o Direito que desponta neste século XXI serd marcado, pois, pelas
preocupacdes ambientalistas e serd regido pelo Direito Internacional do Meio Ambiente que
assumira um papel de catalisador na elaboracdo e eficdcia dos direitos ambientais

consolidados globalmente.
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A experiéncia no Brasil também nasce na perspectiva internacional, quando a partir
da década de 70 surge no ambito internacional a busca pela protecdo ambiental, o meio
ambiente consagrado a um direito fundamental.

A conferéncia das Nagoes Unidas, sobre o meio ambiente, realizada em Estolcomo
em 1972 foi o marco para as discussdes sobre o impacto causado pelo homem ao meio
ambiente.

A primeira aderéncia ao Brasil na busca pela protecdo ambiental surgiu com a
criagdo do CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, criado pela Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 1981, quando regulamentou e instituiu a primeira
Politica Nacional de Meio Ambiente, exigindo das usinas elétricas relatdrio de impacto
ambiental como critério de aprovagdo para autorizacao e/ou concessdao. Todavia, em virtude
da falta de mao de obra especializada, bem como temendo a restricdo nesse setor econdomico,
a exigéncia dos relatorios ndo alcangaram sua finalidade: a protegao.

No Brasil, a consciéncia ambiental iniciou na década de oitenta, tendo culminado
com a Constituicao Federal de 1988, que dispds no seu nucleo normativo o Capitulo VI do
Titulo III, Do Meio Ambiente, e determinado no art. 225, em seus pardgrafos e incisos, uma
gama de Principios Ambientais Constitucionais.

A Constituicdo Federal vigente alterou a compreensdo sobre o conceito de Meio
Ambiente, pois seu conteudo ndo estd voltado apenas para o aspecto ambiental, mas sim em
conjunto com o aspecto humano (ANTUNES, 2004, p. 67). O constituinte, portanto,
determinou em seu artigo 225 que o meio ambiente ¢ direito de todos e bem de uso comum do
povo.

O Direito Ambiental aparece no cenario juridico como direito fundamental de
terceira geracdo, voltado para coletividade e pautado na solidariedade e fraternidade, segundo
Paulo Bonavides (2004, p.522).

Direito esse, como observa José¢ Afonso da Silva (2002, p.52), que ¢ em face do
Estado, que deve exercer a funcao de fiscalizador da qualidade do meio ambiente, através de
acdes afirmativas. Essas agdes se encontram previstas no paragrafo 1° do artigo 225 CF/88.

A questao ambiental, trazida pela Constituigdo brasileira vigente, se destaca dentre as
legislagdes postas no mundo, devido a sua gama de garantias pela busca da protecdo
ambiental.

A Constituicdo elencou uma série de principios intrinsecos e extrinsecos que regem o
Direito Ambiental, sdo eles: Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental da pessoa humana; Principio da consideracdo da varidvel no processo decisorio
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de politicas de desenvolvimento; Principio do poluidor-pagador; Principio do
desenvolvimento sustentavel; Principio da precaugdo e Principio da prevengio (MILARE,
1999, p.48), todos correlacionados com a utilizagao correta dos recursos ambientais.

O artigo 5 da Constitui¢ao Federal de 1988, determina que qualquer cidadao ¢ parte
legitima para propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente e patriménio
historico e cultural; fazendo-se presentes também as legislagdes referentes a compensacao

financeira e licenciamento ambiental.

3. AS ENERGIAS RENOVAVEIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge na década de 1980, no ambito da
Unido Internacional pela Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais. Sabe-se também
que em 1984 a Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas criou por meio da Comissao
Mundial para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, o Relatorio de Brundtland, que formulou
o mais famoso conceito de desenvolvimento sustentavel, como sendo um modelo que busca
satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades. Na seqiiéncia, tem-se que a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas ao convocar a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 confirmou a necessidade de se promover o desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente sadio (TRINDADE, 1993, p.166).

E bem verdade que o atual modelo de crescimento econémico ocasionou enormes
desequilibrios. Nunca se viu tanta riqueza de um lado e tanta miséria e degradacdo ambiental
do outro. E justamente dentro desse contexto de “desenvolvimento insustentdvel” que surge
entdo a idéia de um novo desenvolvimento cujo objetivo ¢ a conciliacdo do desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental e, ainda, com o fim da pobreza no mundo
(MENDES).

Nessa esteira, verifica-se que a nogdo de desenvolvimento sustentdvel perpassa pela
nocdo de ecodesenvolvimento que foi estudada por Ignacy Sachs. Ao planejar o
desenvolvimento, Sachs apud Soares (2004, p. 201) considerou a sustentabilidade em cinco
dimensoes, a saber: a sustentabilidade social, que estaria pautada na questao da distribui¢ao
equitativa da riqueza, a fim de se adquirir um desenvolvimento humano, na medida em que se
diminuiria a distancia entre os p6los desiguais e excludentes da sociedade; a sustentabilidade

economica, que compreenderia a gestdo de recursos de investimentos publicos e privados de
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forma eficiente, sendo esta eficiéncia econdmica avaliada a partir dos critérios sociais e nao
somente como um parametro de obtencdo de lucro pelas empresas. Importante destacar que a
sustentabilidade econdmica depende da superacao das condigdes externas em relacao ao Norte
e Sul, em virtude das relagdes adversas de troca, as barreiras protecionistas e as limitagdes no
que tange ao acesso a ciéncia e tecnologia; a sustentabilidade ecologica, por sua vez,
corresponde ao uso seletivo e ndo predatorio dos recursos naturais associados ao investimento
em pesquisas e tecnologias que viabilizem o desenvolvimento industrial urbano e rural de
forma mais eficiente; a sustentabilidade espacial diz respeito a melhor distribuigao territorial
urbano-rural das populagdes e de atividade econdmicas; e, por fim, a sustentabilidade cultural
que tem como objetivo preservar e desenvolver uma convivéncia multicultural, uma
pluralidade de solugdes sustentaveis, de acordo com as especificidades de cada ecossistema,
respeitando valores e visdes de diferentes culturas dos paises.

O que se percebe é que essa proposta de ecodesenvolvimento prenunciava a
necessidade de se definir para todos os paises do mundo um novo modelo de
desenvolvimento, em que se conciliasse a economia e 0 meio ambiente. Como bem assevera

Trindade Cang¢ado

“dificilmente se pode abordar o direito a um meio ambiente sadio em
isolamento. Tem ele encontrado expressao no universo conceitual dos
direitos humanos. Nao se pode considera-lo sem referéncia a outro
direito do género, a saber, o direito ao desenvolvimento como um
direito humano (...) Enfatiza que o meio ambiente e o
desenvolvimento hdo de ser enfocados conjuntamente, o que se aplica
a regides desenvolvidas assim como em desenvolvimento do mundo,
criando obrigagdes para todos tendo em mente a comunidade
internacional, como um todo, e as geragdes presentes assim como
futuras: nesse sentido o desenvolvimento sustentdvel veio a ser tido
ndo s6 como um conceito, mas como um principio do direito
internacional contemporaneo”. (1993, p. 165)

Num mundo cuja maioria dos paises ainda estd em fase de superacao das demandas
sociais, renunciar ao desenvolvimento soa como algo impossivel, principalmente por que para
eles o crescimento ¢ considerado como combate de pobreza e miséria (RAMPAZZO;
EDUNICS, 2001, pp. 167-171). Mas ha que salientar que existe uma diferenca entre
crescimento e desenvolvimento. Crescimento nao leva em consideragao nenhum outro aspecto
da qualidade de vida a ndo ser o acimulo de riqueza, j4 o desenvolvimento se preocupa em

gerar riquezas e distribui-las, melhorando assim a qualidade de vida de toda a populagdo e a
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qualidade ambiental do planeta (MENDES). Administrar o0 meio ambiente e a manuten¢do do
desenvolvimento constitui, pois, o mais desafio do milénio.

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentdvel, interessante ¢ compreender que
existem duas preocupagdes principais que permeiam o tema. A primeira ¢ justamente no que
pertine aos interesses das geracdes futuras, e a segunda corresponde as possiveis restri¢des
impostas a atividade humana.

“Com relagdao a primeira preocupagdo se verifica que o ambientalismo persiste na
idéia de desenvolver em harmonia com as limitagdes ecoldgicas do planeta, ou seja, sem
destruir o ambiente a fim de que as geragdes futuras tenham a chance de existir e viver bem,
de acordo com as suas necessidades ...” (MENDES). Todavia, a manuten¢ao da vida das
geragdes futuras tem se agravado com o aumento da entropia global'. Entdo, para que a
crescente exploragdo dos recursos naturais decorrentes desse processo econdmico ilimitado,
que se intensifica pelo livre mercado e afeta de forma irreversivel a integridade do sistema
ecolégico (RAMPAZZO; EDUNICS, 2001, p. 184), ndo seja uma preocupagdo para as
geracdes futuras ¢ necessario que se adotem medidas de desenvolvimento sustentavel para
que os efeitos do desenvolvimento tecnoldgico e do consequente aumento do padrdo dos
paises desenvolvidos possam ser equacionados com a necessidade de preservacdo ambiental
(FERREIRA, 2005, p. 90).

Assim, sabendo que o desenvolvimento sustentdvel estd incompativel com as
restricoes que estdo sendo impostas pela economia mundial da atualidade, somente uma
interagdo entre o mercado, os Estados e as sociedades civis ¢ que podera construir estratégias
para a consecu¢ao do mesmo. Importante dizer que as bases juridicas, mesmo programaticas,
ja estdo sendo realizadas, porém ha um longo caminho a ser percorrido no que pertine a
constru¢cdo de mecanismos efetivos que conduzam a assinatura de tratados multilaterais
cogentes e cuja observancia possa ser exigida pela organizacdo internacional que os patrocina
(FERREIRA, 2005, p. 90).

O segundo ponto a ser analisado ¢ que para alguns ambientalistas essa conciliacao
entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico ndo € possivel dentro de uma visdo de
economia capitalista. Para protegerem o meio ambiente propdem uma restricdo a atividade
econOmica, incluindo o desenvolvimento e o comércio. Para eles, pressionar os agentes

econdmicos a suportarem os custos relativos ao meio ambiente faria com que o capital fosse

! Entropia global diz respeito a segunda lei da termodindmica que indica que o sistema fisico, naturalmente,
sempre evolui para niveis de desorganizagdo. Com relagdo ao meio ambiente, verifica-se que a crescente
exploracdo dos recursos naturais vem agravando o quadro de entropia global.
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condicionado a buscar formas de compensagdo, aprofundando a explora¢do da forca de
trabalho, ou entdo, repassando os pregos para o produto final (FERREIRA, 2005, p.91). Essa
corrente tedrica, portanto, conclui que ¢ impossivel, no mundo capitalista, atingir o
desenvolvimento sustentavel com suas dimensdes basicas de equidades intrageracional,
intergeracional e internacional®.

Ora, essa concepgdo ¢ inconsistente, pois so existe economia porque a ecologia lhe
da suporte (SOARES, 2004, p. 204), nao hd como separa-las. Gustavo Assed Ferreira (2005,
pp. 92-93) mostra um posicionamento pratico quando ele diz em seu artigo que nao ha um
conflito inevitdvel entre ganhos ambientais e ganhos econdémicos. Ele compreende que a
propria regulagdo ambiental pode influenciar a competitividade estimulando, assim, a melhor
utilizacdao dos recursos. As empresas poluidoras ao perceberem que estao perdendo mercado
para as outras empresas cujos produtos sdo ambientalmente positivos, isto €, “limpos”,
diferenciardo seu produto final racionalizando o processo produtivo, conciliando assim com a
preservagdo ambiental.

Instar ressaltar que o proprio desenvolvimento sustentavel pressupde a composi¢ao
entre 0 comércio e o meio ambiente. A Organizagio Mundial do Comércio® deve enfrentar
esse desafio orientando cuidadosamente o desenvolvimento sustentavel sob o prisma de trés
questdes: a primeira corresponde a maxima que afirma que a relacdo entre liberalizagao
comercial e eficiéncia leva ao desenvolvimento sustentavel, porém em relacio a questdo
ambiental esta afirmativa € perigosa, pois a liberalizagdo comercial, a economia de escala e a
competicdo podem gerar uma crescente e desenfreada busca de recursos naturais.
Considerando isso, ¢ fundamental que a OMC em conjunto com as demais organizagdes
governamentais encontrem um ponto 6timo para se alcancar uma relacao eficiente e equitativa
entre ambos. H4 ainda que se compreender a segunda questdo, como o comércio poderia
promover a protecdo ambiental, ja4 que existe uma ligagcdo entre riqueza e dano ambiental?
Para enfrentar essa questdo, faz-se necessario que a OMC viabilize medidas de liberalizacao
comercial, bem como beneficie através de tratamento especial os Estados menos
desenvolvidos, para que esses possam cumprir uma agenda em favor da preservacao

ambiental sem prejudicar o seu desenvolvimento econdmico. A terceira questdo esta

? Intrageracional seria a garantia de qualidade de vida a todos os contemporaneos; intergeracional seria a igual
garantia as pessoas das proximas geragdes, mediante preservagdo do meio ambiente; e internacional seria a
garantia a todos os individuos independentemente da localizagdo geografica.

’ Essa organizagio detém a legitimidade e a credibilidade para participar do processo de conciliagio entre o meio
ambiente ¢ o desenvolvimento econdmico, uma vez que vai buscar solu¢des politicas negociadas junto aos
governos. Além da OMC esse processo de conciliagdo deve conter a participagdo do Banco Mundial, bem como
da Conferéncia das Na¢des Unidas para o comércio e desenvolvimento.
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relacionada, portanto, com o fato de que se deve estar atento a impossibilidade de se
promover as chamadas economias em escala, uma vez que a capacidade ambiental do planeta
esta comprometida. Portanto, ¢ imprescindivel que exista uma avaliagdo acerca da
sustentabilidade das novas medidas de liberalizacdo comercial que ndo esgotem os recursos
naturais (FERREIRA, 2005, pp. 92-93).

Assim, o desenvolvimento sustentdvel no dizer de Derani apud Carneiro implica

“no ideal harmodnico entre economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlacdo de valores onde o mdximo econdmico
reflita igualmente um maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a
limitagdo dos recursos naturais com o ilimitado crescimento
econdmico, sdo condicionadas 4 consecugdo do desenvolvimento
sustentavel mudangas no estado da técnica e na organizagdo social.”
(2001, p. 56)

A busca do desenvolvimento sustentavel requer, portanto, um sistema politico que
tenha suas bases voltadas para a democracia participativa, em que o sistema econdmico gera
excedente, cuja distribuicdo equitativa permite o equilibrio do sistema social, sem, contudo,
esquecer-se de respeitar a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento. O
processo produtivo deverd, portanto, ser encarado através de uma nova economia, a chamada
economia ambiental que trata dos efeitos da atividade econdmica sobre o meio ambiente,
focando a importancia dos recursos naturais para a economia, visando um equilibrio entre os
objetivos ambientais, econdmicos e sociais

As Fontes de Energia Renovaveis surgem como alternativas para a manutengdo do
desenvolvimento econdmico no que concernem as necessidades energéticas. Sabemos que o
recurso natural ndo renovavel possibilitou o aumento dos bens manufaturados e
consequentemente o consumo, que aqueceu sobremaneira a economia mundial € o seu
crescimento e desenvolvimento.

Porém, verifica-se que o combustivel fossil que permitiu todo esse crescimento esta
se esgotando. A instabilidade pela mantenca desse recurso finito, a oscilagcdo do seu preco,
atrelado a fatores de eficiéncia energética, sustentabilidade, preocupacdes ambientais € o
propulsor da ampliagdo das matrizes energéticas nos Estados.

Nesse sentido, tratados internacionais buscaram uma responsabiliza¢do de cada pais
de forma diferenciada pela busca do bem comum, como por exemplo, o Protocolo de Quioto.

Para o Protocolo se tornar vigente deveria ser ratificado por, no minimo, cinquenta e cinco
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paises, somente vindo a entrar em vigéncia em 16 de fevereiro de 2005, ou seja, oito anos
depois, com o ingresso da Russia, segunda maior poluidora. Ocorre que, com a crise
economica iniciada em 2008, houve uma reducdo anual dos cumprimentos das metas até
entdo adotadas, passando as responsabilizagdes a se adequarem as realidades nacionais.

Todavia, ndo podemos contestar que as fontes de energia renovaveis foram e sdo de
aceitacdo unanime, ja que por se tratar de energia limpa e necessaria para o mundo
globalizado, contribui, segundo estudos e pesquisas cientificas, de forma significativa para
redugdo das emissdes de gases toxicos e desenvolvimento economico.

A viabilidade economica, a sustentabilidade de cada fonte e a disponibilidade de
recursos renovaveis para geracdo de energia em diferentes regides do mundo, sdo motivos
justificadores para inser¢@o no setor energético (MELO, 2007, p. 9).

Quanto a viabilidade econdmica, essa se relaciona com a utilizacdo de fontes de
energia mais baratas quanto a sua producao e a menor dependéncia de oscilagcdes de mercados
nos paises produtores de petréleo, ressalva-se que os paises produtores de petréleo, que
compreendem a Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo, foram responsaveis nas
ultimas décadas pelas crises que desestabilizaram a economia mundial (MELLO, 2005, p.33).
A viabilidade se relaciona ainda com o desenvolvimento tecnoldgico, abertura de novos
mercados e democratizacao do uso da energia através da disseminagao territorial.

A sustentabilidade da fonte ¢ o que permite cada Estado explorar seus recursos
naturais: solo, ar, dgua, luz, geografia, com finalidade de diminuir dependéncia das fontes de
hidrocarbonetos finitos.

Quanto a diversidade de energia limpa, isso traduz em uma maior seguranga
econdmica, politica e social, ja que a descentralizagcdo da producao desses recursos, de acordo
com as caracteristicas naturais de cada regido, implica numa forma igualitaria de distribuigcao
de produgdo, o que repercute na seguranca quanto ao abastecimento interno dos Estados, além
da seguranca a nivel internacional.

Nesse sentido, temos que o sistema capitalista de producao, seguindo indicadores de
médio e longo prazo, esta longe de se esgotar, e, como consequéncia disso, verifica-se a
necessidade urgente de se implementar alternativas energéticas que sejam capazes de manter
0 modo de producdo em condigdes que permita a reproducao do capital.

Basta observar que, segundo o Banco Mundial, enquanto os paises ricos aumentaram
seu consumo em menos de 100% (cem por cento) nos ultimos vinte anos, no mesmo tempo a
Coréia do Sul aumentou a sua demanda em 306% (trezentos e seis por cento), a India em

240% (duzentos e quarenta por cento), a China em 192% (cento e noventa e dois por cento) e

564



o Brasil em 88% (oitenta e oito por cento), confirmando que qualquer tentativa
desenvolvimentista de inclusdo social perpassa por um vultoso consumo de energia. Nao ha
davida de que nos proximos vinte anos a energia obtida de fontes renovaveis tenha seus
custos diminuidos e se torne mais competitiva em virtude, principalmente, do investimento
tecnoldgico. Saliente-se que, diversificando as fontes de energia, havera uma distribuicdo do
risco de suprimento e uma reducdo nas emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa
(GEE) (MELO, 2007, p.10).

Mesmo com a descoberta de campos petroliferos no Brasil, o denominado pré-sal, o
pais ndo impediu a discussdo sobre a necessidade manifesta de se expandirem as matrizes
energéticas renovaveis, ndo podendo os demais paises retrocederem quanto as metas
estabelecidas. Sem contar que a industria dos hidrocarbonetos ndo se resume somente ao setor
dos combustiveis, 0 que torna as energias renovaveis adequadas para assumir esse setor.

A mudanga de paradigma energético, qual seja as fontes de energias renovaveis, sao
intensificadas nas pesquisas das mais variadas formas, tais como: recursos naturais e
artificiais.

O Brasil segue a tendéncia das energias renovaveis, ocupando a quarta colocagao no
mundo em produgio de energia por fontes renovaveis, permancendo atras da China, India e
Estados Unidos (Secretaria de Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e

Energia). Destaca-se, portanto, no campo das e6lica, biomassa, biocombustivel e solar.

4. O PLANEJAMENTO ENERGETICO COMO MECANISMO DE EFETIVIDADE
DA PROTECAO AMBIENTAL

O Planejamento energético esta diretamente ligado ao conceito de desenvolvimento
sustentavel. E através desta ferramenta que se pode evitar degrada¢do ambiental, econdmica e
social, quando da ampliagdo da matriz energética.

A indispensabilidade do planejamento energético no pais reflete em todas as tomadas
de decisdes, bem como a elaboragdo das politicas energéticas sustentaveis.

No Brasil, o 6rgao responsavel pelo planejamento energético ¢ o Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, que ¢
um Orgdo de assessoramento do Presidente da Republica para formulagcdo de politicas e

diretrizes de energia, tendo sido criado pela lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Ocorre que, o planejamento energético somente ganha destaque apds a criagdo da
Empresa de Pesquisa Energética— EPE, voltada para a execucdo de estudos de planejamento
energético, criado pelo Decreto n° 5.184, de 16 de agosto de 2004, que teve por finalidade
prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como energia elétrica, petroleo e gés natural e seus derivados, carvao mineral,
fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética.

O histérico de planejamento energético no Brasil passa pela postura politico
ideoldgica de cada Constituicdo. No periodo do regime militar foi criada a Eletrobras, em
1962, todavia, a partir da década de 70, passou a se ter uma postura ativa, iniciando uma nova
estrutura no setor de energia elétrica.

O choque do petréleo despertou o setor energético, pois ficou evidente que a energia
seria indispensavel para o crescimento da economia. Na época, a preocupacao se dava no
setor de eletricidade, carvdo e petréleo, enquanto o planejamento de fontes renovaveis era
praticamente inexistente.

O segundo choque de petroleo trouxe reflexos marcantes para a economia do Brasil,
refletindo numa redu¢do do crescimento econdmico, consequentemente freando o setor
energético que estava iniciando. Nesse periodo, prevalescia a presenca estatal na atividade,
sofrendo grandes mitigagoes.

Na década de 80, percebeu-se que para desenvolver o setor elétrico no pais era
preciso que o Estado mudasse sua postura, intervindo cada vez menos, passando a fungdo de
regulador e financiador, que acabou se concretizando com as privatizagdes na década de 90.

A postura nao intervencionista do Estado permitiu a competitividade do setor,
desencadeando atra¢do de investimentos, além de formulacdo de novas politicas energéticas
para crescimento no setor. A década de 90 foi marcada pela livre concorréncia e promogao da
eficiéncia no setor, regulacdo e fiscalizagdo, sempre no sentido de se buscar transparéncia
para atrair o capital privado.

Ocorre que o modelo de privatizagdes nao foi concluido, consequentemente os
planos de agdes restaram paralizados. Logo, permaneceram as incertezas regulatorias, o que
desestimulou o investimento privado. A crise de desabastecimento de energia em 2001
contribuiu para evidenciar a fragilidade do setor.

Varias novas teorias e técnicas de planejamento buscaram equacionar os riscos €
incertezas. Nesse periodo, os questionamentos com os impactos ambientais globais se

intensificaram, o que ensejou reducdo de investimento no setor, como medida de contengao.
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Em seguida, o Estado brasileiro, em virtude da mudanca da politica ideologica,
passou a intervir nas decisdes do setor elétrico, voltando a uma postura intervencionista,
mesmo que a finalidade publicizada fosse de politicas energéticas adequadas e reguladas ao
planejamento, as legislagcdes caminharam nesse sentido.

O Ministério de Minas e Energia passou a ser o poder concedente e centralizador de
decisdes do setor, passando a realizar varias mudancas nas regras do comércio, como, por
exemplo, a compra de energia por meio de licitagdes de menor preco, a implementagao da
Empresa de Pesquisa Energética, bucando-se nesse novo modelo esforcos para a modicidade
tarifaria e a estabilidade regulatoria, para atrair investimentos.

O formato da matriz energética do pais, apesar de estd diretamente ligado as questdes
tecnologicas, estd relacionado ao resultado de escolhas politicas para resolver os desafios dos
problemas sociais ¢ econOmicos. As politicas publicas traduzem, portanto, as solucdes
estratégicas consistentes com as demandas sociais, politicas, economicas e técnicas.

A importancia do planejamento energético deve ser requisito para promog¢ao do uso
racional das diversas fontes energéticas com eficiéncia. Nao se limita, portanto, a elaboracao
de um plano e estabelecimento de metas, trata-se de um processo continuo ao longo de toda
cadeia que nunca termina, haja vista implantagdo e corregoes. (BAJAY, 2006).

O desenvolvimento econdmico e socioambiental encontra sua baliza diretamente no
modelo adequado de planejamento energético adotado, reunindo as expectativas do
crescimento econdmico, a eficiéncia energética e a redugcdo de custos econdmicos e
ambientais.

O Plano Nacional de Energia 2030, publicado em 2007, corresponde ao plano que
representa a retomada da iniciativa do Estado para o planejamento energético em longo prazo.
Aborda, além da energia elétrica, petroleo, gas natural e biomassa. Os estudos referentes a
esses assuntos pertenciam a Petrobras e a Eletrobras, esse ultimo na area de eletricidade
(Ministério de Minas e Energia).

Apesar da ampliagdo do PNE 2030 trazer uma variedade para matriz energética
brasileira, o plano traz uma abordagem nacional, ndo contemplando projecdes por unidade
federativa. Por se tratar de um planejamento energético, o modelo integrador deve ser
adotado, haja vista que as diversidades regionais necessitam de atencdo. Os Estados acabam
por ndo deliberar sobre as politicas e aceitar ou ndo as imposi¢des previstas pelo 6rgao
Federal.

A participacdo dos Estados ¢ defendida pelo Forum Nacional de Secretarios de

Estado para Assuntos de Energia (FNSE), dai a necessidade de elaboragao de planos locais. O
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FNSE possui assento para um representante no Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) — cf. art. 2°, X, do Decreto n® 3520/2000, e cinco representantes o Conselho da
Empresa de Pesquisa Energética (CONCEPE) — cf. artigo 12, da Lei n° 10.847/2004, o que
permite, ainda que nao seja de forma plena, alguma intervencao dos representantes estaduais
nos espacos decisorios de formulagdo das politicas publicas federais relacionadas ao setor de
energia. (GOMES & UNSIHUAY-VILA, 2012).

A titulo de diversidade se tem o Nordeste, com predominio de recurso natural para
potencial edlico. No Norte, os recursos naturais hidricos sdo preponderantes. No Sudeste, ha
pontenciais hidrico e da biomassa. No Sul, ha recursos hidricos, biomassa e edlica. O Centro-
Oeste possui potencial para producao de biocombustiveis e biomassa. Verifica-se, portanto
uma necessidade de integracdo das necessidades regionais, diante das abundancias de
alternativas energéticas, sendo também um grande potencial para desenvolvimento
tecnologico, tendo em vista a necessidade de variar a matriz energética. (Revista Novo Layout
Forum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia).

Assim, o planejamento energético nos ambitos nacional, estadual ou regional ¢ uma
ferramenta de extrema importancia, pois serve de apoio para a elaboracdo de politicas
publicas e diretrizes, indicativas ou determinativas, para os agentes publicos e privados,
devendo o planejamento energético ser resultado de um processo dindmico e continuo ao
longo do tempo.

Para isso, mister uma revisdo constitucional, referente as reparticdes de
competéncias, haja vista a necessidade de ampliagdo do planejamento energético aos Estados

e Distrito Federal.

5. CONCLUSAO

Com o advento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, aliado a previsdo também expressa
de varios principios que norteiam a ordem econdmica para fins de desenvolvimento da
economia do pais, os recursos energéticos apareceram como fator impulsionador dessa nova
ordem, que exige do Estado uma postura ativa para planejamento energético e,
consequentemente, prote¢do ambiental.

Verificou-se que as energias renovaveis foram alternativas ao desenvolvimento

econdmico mundial, dado a limitacdo das fontes finitas e os problemas politicos dos
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detentores das maiores reservas. Além disso, foi uma alternativa que se adequou ao novo
paradigma do Direito Ambiental, pautado no desenvolvimento sustentavel.

O Brasil vem liderando pesquisas em energias renovaveis, principalmente porque
possui muitos recursos naturais ligados aos mais variaveis tipos de energia: eolica, solar,
biomassa, nuclear.

O planejamento, portanto, ¢ uma ferramenta fundamental para o suprimento de
energia, inevitdvel ao crescimento econdmico dos paises, vez que sem energia nao ha
desenvolvimento economico e social.

Constata-se que a politica energética no Brasil veio se concentrando na reducio da
dependéncia externa de energia e no estimulo ao desenvolvimento de fontes naturais. O
planejamento energético se justifica tanto pela seguranca energética proporcionada, quanto
pelo alcance de metas sociais.

O Plano Nacional de Energia 2030 traduziu a urgéncia do pais em ter um
planejamento energético em longo prazo, adequando as politicas publicas necessarias.
Todavia, por tratar-se de um plano de ambito nacional ha concentragdo de eforgos na esfera
da Unido, o que enseja auséncia de participacdo dos Estados no planejamento energético, o

que deve ser revisto pelo fator de variaveis locais e regionais integrantes no Plano Nacional.
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