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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de analisar de que maneira a fungédo social da empresa contribui
para a ordem social e econémica adotada na Constituicdo Federal de 1988 e como deve ser
compreendida a relagdo entre a iniciativa privada, o Estado e sociedade onde se buscara
definir as atribuicdes individuais, assim como as pactuadas conjuntamente e, mais
detidamente, a empresa como principal protagonista desta relagdo. Também se pretende
verificar como o principio da solidariedade contido nos dispositivos constitucionais poderdo
nortear a aplicagdo da funcdo social da empresa com o intuito de promover o
desenvolvimento socioecondémico brasileiro e a importante observancia na formulagdo de
uma legislacéo que delineie melhor sua aplicacdo reduzindo ainseguranca juridica.

Palavras-chave: Funcéo social da empresa, Ordem social e econdmica, Desenvolvimento
socioecondmico, Principio da solidariedade, Seguranca juridica

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to analyze how the socia function of the company contributes to the social
and economic order adopted in the Federal Constitution of 1988 and how it should be
understood the relationship between the private sector, the state and society that seek to
define the duties individual, as well as jointly agreed and, more closely, the company as the
main protagonist of this relationship. Also if you want to see how the principle of solidarity
contained in the constitutional provisions can guide the application of the company's social
function in order to promote the Brazilian socio-economic development and the important
observance in the formulation of legislation to better delineate its application reducing the
legal uncertainty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social function of the company, Socia and
economic order, Socioeconomic development, Principle of solidarity, Legal certainty.
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Introduciao

O presente trabalho tem como objetivo a apreciacao de como a fun¢do social da empresa
coopera para a ordem social economica disposta na Constitui¢do Federal de 1988 e como se
estabelece a relagdo entre a iniciativa privada, o Estado e a sociedade.

Busca-se verificar inicialmente, a partir do resgate historico e, em seguida, da
contextualizagdo da empresa inserida na sociedade, como a fun¢do social da empresa sofre
influéncias da solidariedade, entendida enquanto principio constitucional, sendo este
importante vetor de contribui¢do para o bem comum e o desenvolvimento econdmico e social
como um todo. Para tanto, se evidencia para a persecucdo deste objetivo, o envolvimento na
busca por uma defini¢do mais precisa de seu significado e do esbog¢o e modulagem da relagao
empresa, Estado e sociedade bem como a confecgao de um melhor aparato nas leis evitando
possiveis distor¢des e inseguranga juridicas.

Para a realizag@o da pesquisa, sera utilizado o método técnico-bibliografico, langando-
se mao de textos de livros, artigos e publicacdes juridicas que contribuam para elucidar a
proposta em discussao.

Acostar-se-a o tema de maneira didatica e dialética, partindo-se da analise da empresa e
suas inter-relagdes com o Estado e a sociedade sob os parametros constitucionais da ordem
econdmica e social.

Espera-se, com esta pesquisa, demonstrar a importancia e o impacto que o exercicio ¢ a
préatica cotidiana da fun¢do social da empresa no interior das organizagdes podem influenciar
diretamente e indiretamente na melhoria das condigdes econdmicas e sociais, em especial, no

cenario brasileiro.

2. Lancando um olhar sobre a empresa: por uma perspectiva solidaria e para além do
lucro

Preconiza o Cédigo Comercial de 1850 que a empresa era fundamentada no exercicio
efetivo do comércio (artigo 9°). Esta denominagdo, de pronto, mostrou-se inadequada pela
grande subjetividade ou amplitude nela contida, vindo a tona uma nova norma. O Regulamento
737, que tratava de questdes acerca dos processos comerciais, também se tornou por demais
vago e sem delimitagdes mais aparentes, visto que equiparava a qualidade de comerciante tanto
aquele que comercializava mercadoria numa banca (compra e venda de efeitos moveis), quanto
aquele grande comércio com faturamento milionario.

No século XX, a economia brasileira experimentou grande desenvolvimento, tornando

a estrutura juridica ultrapassada, pois ndo contemplava uma enorme gama de negocios
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econdmicos e, a0 mesmo tempo, assistia-se ao surgimento da empresa como uma nova forma
de atuacdo no mercado, e que, para tanto, exigia um amparo legal mais especifico.

O sistema italiano, por exemplo, previa em seus artigos uma espécie de regime geral
para a regulagado de atividades de natureza privada, evoluindo posteriormente e passando a unir
os ramos do direito civil e comercial, que antes eram dicotomicos.

No Brasil, com a vigéncia do novo Cddigo Civil, a Teoria da Empresa passou a ser
adotada de forma expressa, em substituicdo a Teoria dos Atos de Comércio. O referido Codigo
também tece orientagdo a terminologia empresario, em seu artigo 966: “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade economica organizada para a producao ou
a circulacdo de bens ou de servigos.”

Em verdade, passa a ser manifesto o distanciamento do conceito de empresa do proprio
empresario que exerce a atividade, imprimindo certa autonomia para a atividade, que passa a
adquirir uma vida prépria, independente da pessoa fisica que a desenvolve, o que leva a um
conjunto de facilidades para a realiza¢dao de atividades negociais, podendo o empresario ser
representado, inclusive, por prepostos com poderes especificamente delineados no exercicio de
sua empresa.

Em razdo desta nova conotag¢do, Fabio Coelho (2003, p. 18), refere-se a empresa
descrevendo-a como “a atividade econdmica organizada para a producdo e circulagdao de bens
ou servigos.” Outra defini¢do refere-se a empresa como sendo a estrutura fundada na
organizagdo dos fatores de producdo (natureza, capital e trabalho) com o intuito e vistas ao
desenvolvimento e concretude de riquezas como um todo.

A partir da sua conceituagdo, e considerada como instituicao social, ¢ da empresa que
parte a grande maioria dos bens e servicos consumidos pelo mercado, atrelado ao fato de que
provém dela a maior parte das parcelas de receitas fiscais.

Na esteira do debate, a Lei 10.906/02 regulamentou o Novo Cédigo Civil, uma segunda
observacao foi que este passou também a moldar-se a partir de um carater mais pautado na
sociabilidade, coletividade e ética, reconfigurando seu antigo e predominante carater
patrimonial individual, passando a prevalecer o novo enfoque da supremacia do individuo,
porém mais nas suas situagdes existenciais!, e local de ocupacio, na sociedade. A empresa
também foi contemplada com estes novos arranjos legislativos tais como se evidencia na Lei

das Sociedades Andnimas (Lei das S/A), Lei da de Recuperacao Fiscal, Codigo de Defesa do

! Neste sentido Pietro Perlingieri (2007, p. 157) ressalta que estas situagdes existenciais sdo inerentes a pessoa €
a sua personalidade, entendida pelo referido autor enquanto valor unitario, ndo s6 um direito, exigindo tutela
devido a sua incessante mutabilidade.

52



Consumidor.

Por outra banda e ndo menos importante resta tecer algumas consideragdes acerca
também da aplicabilidade da solidariedade que se materializa sob a forma de objetivos contidos
na Carta Magna mas que, por questdes teleologicas e axioldgicas, devem ser observados nao
enquanto objetivos, mas sim enquanto principios, incidindo no direito constitucional brasileiro,
pretendendo-se realgar sua importancia na caracteriza¢ao e formato no segmento empresarial e
sua relacao com a sociedade, onde nos referidos dispositivos constitucionais reside o interesse
deste estudo, mais detidamente, nos principios da ordem econdmica.

E pertinente abrir um paréntese e observar os principios vistos sob a contribuigdo de
Robert Alexy, tomam contornos de mandamentos de otimizagdo que se concretizam de acordo
com as possibilidades faticas e juridicas apreendidas, onde podem ser colocados em graus
distintos dependendo da colisdo entre estes. Diante de uma colisdo entre principios, cabera ao
intérprete se utilizar da ponderacdo, langando mao inicialmente do principio da
proporcionalidade também como ferramenta de avaliagdo. As presentes consideragdes tém
apenas o condao inicial de referendar de forma segura a discussdo acerca de principios, porém
sem maiores pretensdes, reconhecendo a solidariedade enquanto principio de fundamental
importancia na relacdo entre a aplicacdo da fung¢do social e os destinatarios.

Trazendo mais uma vez o debate para o nosso campo de analise, ou seja, a empresa € a
aplicagdo da fungdo social da empresa, se verifica que a solidariedade ¢ praticada de forma
passiva, entrevendo-se este fendmeno a partir dos efeitos decorrentes da propria atividade
empresarial, quando esta cumpre todos os seus deveres em relagdo aos seus empregados,
fornecedores, consumidores, em respeito as normas ambientais, ou seja, em relagdo aos direitos
coletivos até mesmo difusos.

Conjectura-se entdo, no decorrer da propria pratica e no exercicio de cumprimento da
fun¢do social, que a empresa também estd imbuida de solidariedade na medida que prevalece a
cultura pela busca de um bem comum. Johannes Messner ressalta que o que existe, sdo muitas
vezes, uma aparente dicotomia que na verdade, sdo fronteiras que ndo estdo bem delineadas
entre o bem comum e o bem individual. O entendimento neste diapasao ¢ de que o bem comum
¢ o bem particular potencializado mas também exercendo sua primazia, pois o bem de muitos,
resta saber, ¢ melhor do que o bem de um s6 (GANDRA, 2000).

De acordo com a enciclica Mater et Magistra, a solidariedade ¢ a propria alma do bem
comum, sendo a solidariedade um principio que se constitui no interior de uma sociedade que
¢ realmente humana, onde se verificam trés estados naturais do homem, que representa tanto o

ser individual, como o social: a existéncia, a coexisténcia e a convivéncia. De acordo com estas
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premissas, se demonstra que o exercicio da fun¢do social da empresa possui um cunho
notadamente regado com o principio da solidariedade.

Partindo-se do pressuposto da solidariedade aqui reconhecida como principio tutelado
constitucionalmente vislumbra-se conjuntamente uma perspectiva menos rigida nao reduzida
apenas a um fim a ser alcancado, um objetivo preconizado na Constitui¢ao, ao contrario, deve
ser entendido como um postulado de observancia obrigatéria, principalmente nas questdes que
envolvam os chamados direitos sociais?>. Examinando atentamente, averigua-se de forma mais
transparente a presenca do principio da solidariedade, na medida que a empresa respeita e
cumpre as legislacdes ambientais, o patrimonio historico-cultural, os costumes, e em especial
respeito aos direitos difusos, ou seja, ndo individualizando. Outrossim, a empresa invoca para
si esta protecdao, de natureza indivisivel, perquirindo beneficios em um numero incerto de
pessoas, indo portanto, na contramao do individualismo, do lucro incomensuravel, da venda e
propagagao do consumo a todo custo.

A busca pelo respeito e opcao pelo desenvolvimento sustentavel com a apreensao, da
visdao adotada de corresponsabilidade de e participacao positiva, confere a empresa o proprio
fazer solidario onde se percebe a sincronia entre a aplicagdo, simultaneamente, do principio da
funcdo social da empresa e nela contido o principio da solidariedade, preconizados na
Constituicao de 1988. De acordo com Perlingieri (2002, p. 285), em se tratando da atuagdo e
do poder exercido pelo Estado, o interesse publico deve ser apreendido ndo mais com a énfase
de uma superestrutura burocratica e superindividual e sim, como uma atuagdo concebida
conjuntamente entre pessoas na unidade de seus direitos.

Portanto, a concepgao de empresa na atualidade, nao estd mais alicercada a uma politica
meramente de produtora ou transformadora de bens que coloca no mercado; mas ¢ antes de
tudo, uma instancia de poder, de um poder que pode ser compartilhado e voltado para ganhos
coletivos, representando de forma legitima uma for¢a sdcio-econdmico-financeira que detém
em seu bojo uma enorme potencialidade de emprego e expansao, podendo influenciar toda uma
comunidade. Na visdo de Elaine de Freitas: a empresa “reflete-se hoje na busca de maior
desenvolvimento humano e vivéncia da cidadania.” Nesse sentido, deve a empresa prestar
contas a sociedade dos investimentos realizados, devendo expor a realidade, sem gerar novos
encargos. (2004, p. 55).

Nesta seara, de acordo com Tullo Cavallazzi (2007, p. 57):

2 Direitos pertencentes a segunda dimensdo dos Direitos Fundamentais que dependem da atuagdo precipua do
Estado, com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais.



O estreitamento entre os principios do Direito e da Economia, gerando em grande
parte pela importancia da atividade produtiva, provocou alteragdes substanciais nas
classificagdes juridicas dos Bens, que passaram a ter, em seus aspectos dinamicos e
estdticos, os principais elementos para a caracterizacdo da Fungdo Social a ser
exercida pela Propriedade Privada.

A partir da percep¢ao da empresa alicergada no ambito da propriedade privada, e
possuindo esta uma fungdo ativa, os titulares da atividade empresarial passaram a expressar
comportamentos positivos, procurando gerenciar a empresa de acordo com os interesses sociais
da comunidade na qual esta inserida.

Deste modo, ao cumprir seus deveres no que concerne a participagao para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa ao trabalhador, com ética e respeito para com funcionarios,
fornecedores e consumidores, a empresa esta, evidentemente, cumprindo a sua fun¢o social,
que na esfera constitucional se alicerca sob a forma de principio.

O principio da fungdo social da empresa ampara-se, como um de seus elementos
substantivos, pelo principio constitucional da propriedade, estando com este estreitamente
vinculado. Faz-se saber que tal principio surgiu na legislacdo brasileira no ano de 1976, ou seja,
anteriormente a Constituicdo de 1988, pela Lei 6.404 de 15 de dezembro, a chamada Lei das
Sociedades Andnimas, estando evidenciadas no artigo 154, como segue: “Art. 154. O
administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins
e no interesse da companhia, satisfeitos as exigéncias do bem publico e da fun¢do social da
empresa.”

No entanto, ao falar de funcdo social da empresa, faz-se mister esclarecer acerca também
das defini¢cdes de funcdo e funcdo social e, principalmente, contextualizar a empresa inserida
na realidade brasileira, visto representar fatores de grande relevancia na constru¢do do conceito
de fungdo social da empresa. Entende-se por funcao, no escopo empresarial, como um elemento
que se relaciona a um todo, um conjunto de atividades homogéneas.

Ao falar-se em fungdo, Tullo Cavallazzi (2007, p. 70) detalha que “na doutrina juridica, tem
como elemento presente a ideia de um poder que ndo se exerce exclusivamente no interesse
proprio, mas também em relagdo a coletividade” Trazendo mais uma contribui¢do, Waldirio

Bulgarelli (1985, p. 284) define de forma concisa:

Por fungdo social deve-se entender, no estagio atual do nosso desenvolvimento
socioecondmico, o respeito aos direitos e interesses dos que se situam em torno da
empresa. Dai que a doutrina brasileira assinala essa fungdo relativamente aos
trabalhadores, aos consumidores e a comunidade, o que parece evidente.

E valido entdo atribuir-se a pratica da funcdo social da empresa como atividades ndo
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relacionadas a interesses particulares e com finalidade apenas de lucro, mas, sobretudo, a um
perfil funcional voltado para o atendimento de interesses comunitarios, pensado a partir do
dinamismo e repercussdo de suas atividades. A empresa neste diapasdo passa a ser entendida
como um instituto para além do lucro, que contempla e cede passos aos interesses coletivos,
com valores bem esbocados e, guardando a observagdo aos deveres e aos principios da ordem
econdmica, contidos no artigo 170 da Carta Constitucional.

Féabio Konder Comparato pontua que a empresa atua precipuamente para atender nao

somente aos interesses dos socios, mas, sobretudo da coletividade:

Fung@o, em direito, ¢ um poder de agir sobre a esfera alheia, no interesse de outrem,
jamais em proveito do proprio titular. Algumas vezes, interessados no exercicio da
fung@o sdo pessoas indeterminadas e, portanto, ndo legitimadas a exercer pretensdes
pessoais e exclusivas contra o titular do poder. E nessas hipéteses, precisamente, que
se deve falar em funcdo social ou coletiva(...) em se tratando de bens de produgao, o
poder-dever do proprietario de dar a coisa uma destinacdo compativel com o interesse
da coletividade transmuda-se, quando tais bens sdo incorporados a uma explorago
empresarial, em poder-dever do titular do controle de dirigir a empresa para a
realizagdo dos interesses coletivos.

Ademais, os interesses nacionais € comunitarios passam a corroborar uma nova
dimensdo e olhar da empresa para o mundo externo, onde o lucro ja ndo ¢ mais um fendmeno
isolado e solitario nesta relagao, nem muito menos absoluto, mais sim, um elemento desta teia
que sdo as relacdes empresa/sociedade, onde se apresenta a fun¢do social da empresa, sendo

todos, parte importante para a persecu¢ao do bem comum.

3. A (in) definicio jus-positiva da func¢io social da empresa: algumas consideragdes para

conciliar o debate

A Constituicdo da Republica de 1988 adota em seus artigos o chamado estado
democratico de direito, a partir da consideracdo de um modelo de desenvolvimento econémico
através do sistema capitalista, compondo uma jung¢do de esforgos entre a iniciativa privada e o
governo, com o objetivo de estabelecer no pais uma economia so6lida e socialmente ética.

As fungdes sociais e econdmicas ndo estdo bem delineadas pela Constituicdo Federal, o
que acaba por criar um sistema misto, no qual sdo designadas tanto ao Estado, quanto a empresa,
as fungoes sociais € econOmicas.

Quando o Estado garante o capital da empresa, lhe confere também deveres sociais

relativos ao conceito social de livre iniciativa, tais como a preservagao do meio ambiente,
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respeito ao consumidor e ao trabalhador. Nesse sentido Isabel Vaz (1992, p. 348) posiciona-se:

A qualquer membro da sociedade seriam reconhecidos poderes, traduzidos em
direitos, de exigir, tanto do Estado quanto dos sujeitos econdmicos privados, que lhe
assegurem a “existéncia digna” [...] a concretizagdo daquele direito deveria operar-
se, primordialmente, no plano da empresa.

O cendrio, portanto, ¢ propicio ao Direito como instrumento preponderante de
manuten¢do da ordem, onde se verifica o esfor¢o em evidenciar os papéis € 0 compromisso que
assume o Estado e a empresa.

No que se refere ao papel do Estado, presente no texto constitucional, este visa promover
uma democracia através de uma maior participagdo nos problemas da sociedade, mas também
deixando explicito um chamamento & participagdo de todos na solu¢do das questdes sociais®.

Por outro lado, trazendo o debate para o ambito da iniciativa privada, no que concernem
as referéncias juridicas adotadas para subsidiar a atuacdo no interior das empresas, percebe-se
uma verdadeira batalha nas relagdes juridicas entre aqueles atores responsaveis pelo
desempenho das atividades econdmicas.

Fala-se em crise* do Direito, porém, embora o intuito aqui pretendido nio esteja em
adentrar em profundidade no tema, mas sim, defender que pode existir “a construgdo de
possibilidades, recuperando alavancas de sustentacdo dentro do proprio sistema juridico”
(Fachin, 2006, p. 283), onde existem proposi¢des que podem emergir de forma criativa, gerando
transformagdes na sociedade.

Abase que se encontra a incongruéncia reside na ineficiente atuagao do sistema juridico,
entendido aqui como “ordem axioldgica ou teleoldgica de principios juridicos gerais” (Fachin,
2006, p. 287). Este sistema deve ser apreendido como um sistema aberto, onde ndo existe nada
estabelecido, imutdvel, mas o sentido ¢ de incompletude do préprio conhecimento cientifico,
cabendo integrar os mais variados sentidos, langando-se mao também de outras ciéncias, para
que se construa e se delineie as atribui¢des e papéis no que concerne a fungdo social da empresa,
e esta interligando a empresa e a sociedade.

Lamenta-se que na seara empresarial, e sob enfoque do atual contexto brasileiro, assim

3 As Questdes Sociais sdo o objeto de estudo, precipuamente do Servigo Social, sendo consideradas o conjunto
das expressdes das desigualdades sociais, tendo sua génese a partir, sobretudo, do processo de industrializagdo e
da urbanizagdo, através da precariedade nas relagdes de trabalho e exclusao. Para serem tratadas, as questdes
sociais exigem a formulagdo em conjunto entre sociedade e governo, de politicas sociais adequadas as suas
demandas, sob a forma de politicas de Estado e ndo de governo.

4 Crise aqui configura-se uma necessidade de reexame do conjunto de teorias que sdo admitidas mas que requerem
novos sentidos.
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como no meio da sociedade, o entendimento e cumprimento dos principios que norteiam a
Constituicao de 1988, ainda sdo insuficientes, ndo sendo cumpridos em sua completude por
estas, nem internalizados pelas comunidades, ensejando, apenas no terreno do judiciario e,
arrisca-se em dizer, de forma ndo homogénea, os principios e valores juridicos sao observados
e cobrados. Porém, a legislagcdo ainda ¢ uma grande fonte, uma lente de aumento para se fazer
enxergar o Direito (principio da legalidade), devendo portanto, muito o que se avangar para o
alcance de tal intento. E neste contexto entdo, da observada nio aplicagio, que se deve permear
a cultura para que, diante do quadro apresentado de deficiéncia da legislagdo, que se apresente
e defenda com fervor, a discuss@o com efetivas propostas de criagdo e regulamentacao legal da
funcdo social da empresa, com previsdes, de na auséncia de cumprimento, sejam impostas
sancdes legais aos desatentos da lei, assim como acontece com a quebra da fungdo social do
contrato, a boa-fé objetiva e das normas e legislacdo ambientais, por exemplo.

E na lei, portanto, que se tem a impressdo de que a funcdo social da empresa e sua
aplicag¢do evoluirdo, levando-se em consideragdo a propria cultura brasileira. “Para Arnaldo
Vasconcelos (2006, p.190), “a lei nada mais ¢ do que o homem projeta que ela seja”, ressalta o
autor com propriedade e, ainda que “o simples fato de a lei haver sido chamada a servir de
instrumento de transformacgao ja € significativo de que se deseja preservar o Direito (2006,
p-190). Portanto, embora “os principios constitucionais encarnam juridicamente os ideais de
justica de uma comunidade, escancarando a Constituicdo para uma “leitura moral”, é preciso
avangar mais para que se chegue a uma internalizacdo e, até uma maior legitimidade e um
melhor teor de amadurecimento do assunto, devendo ser tratado sob a forma expressa. E sabido
que até para os juristas a aplicagcdo dos principios € tarefa dificil, uma vez que “ndo possuem
fattispecie, razao pela qual nao permitem subsuncdes” (Canaris, 1989, p. 86-87) e ndo cabendo
aplicacdo mecanica, o que se subentende, a exigéncia de um esforco interpretativo maior para
o que ird aplicar, dificuldade muito maior para os empresarios, sendo tarefa de dificil aplicagdo
a materializa¢do de um principio.

Na medida em que esta questdo se encontra sanada, ou ao menos discutida, existirdo
rebatimentos, nas praxis, também no que concerne a aplicacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, consubstanciando protecdo ao aparato da relagdo empresa/sociedade/, nas
palavras de Ingo Sarlet (2012, p. 133): “todas as entidades privadas e os particulares encontram-
se diretamente vinculados pelo principio da dignidade da pessoa humana, o que implica a
existéncia de deveres de protecdo e respeito.”

Pode-se avancar mais, acreditando que ao se positivar a temadtica que aqui se discute, os

limites seguem para além do bem da coletividade e por outro dngulo, estendendo-se ao limiar
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das proprias questdes existenciais, visto que, por exemplo, ao se respeitar e buscar melhorias
no ambiente de trabalho, para trabalhador na sua individualidade, sobressaird satisfacao,
resultando em uma melhor qualidade de vida nas relagdes pessoais e, até mesmo nas suas
questdes existenciais, ou seja, a contribuicdo para a tutela da integridade psicofisica, deste
trabalhador, que para Perlingieri (2007, p. 159-160) “¢ um aspecto do mais amplo valor que ¢
apessoa”. Para Luis Roberto Barroso (2010, p. 64) a dignidade humana possui duas dimensoes:
uma interna, o valor intrinseco de cada individuo, e outra externa representando seus direitos,
aspiragoes e responsabilidades.

Portanto, embora saiba-se que se encontra presente o dominio mercadologico dos
sistemas econdmicos capitalistas incorrem em posicdes muitas vezes até absurdas e
dominantes, pela busca do acimulo de riquezas e perfazendo em conflito entre os interesses
privados e coletivos, se diz que:

“[...]é necessario reencontrar as razdes profundas da responsabilidade individual e
coletiva, empenhar-se no plano da cultura politica, de forma a contribuir para a

realizagdo da democracia econdmica centrada sobre a pessoa e principalmente sobre
suas capacidades empresariais” (Perlingieri, 2008, p. 511).

Trazendo, neste momento o debate para o campo do que esté positivado, ndo obstante a
vigéncia do Codigo Civil de 2002, que como ja dito anteriormente, unificou os direitos civil e
comercial, demonstrou seu legislador uma inobservancia com relacdo a questdo social da
empresa, deixando para a sociedade como um todo a herctlea tarefa de qualifica-la por
analogia, a funcao social da propriedade e a fungdo social do contrato que, especificamente,
estabelece de forma expressa suas condigdes e a boa-fé objetiva.

Deparando-se entdo com substantivas evidéncias, conclui-se que ndo se encontra
nenhuma denominagdo explicita de fun¢do social da empresa, nem nas leis de direito privado,
nem na Constituigdo Federal, apenas como dito, sob a contorno de principios, ou sejam,
diretrizes.

No entanto, de acordo com o anteriormente divulgado neste trabalho, ¢ possivel e
imprescindivel que se possa construir o conceito de fun¢do social da empresa a partir da
observag¢do dos principios individuais ou coletivos e também pelos principios gerais da ordem
econdmica descritos na Constituicao de 1988.

Faz-se mister, deste modo, a adog¢do de medidas que visem a concretizacdo legislativa
da tematica fungdo social da empresa, que nos dias atuais ¢ praticada de forma casual e sem
controle ou fiscaliza¢des. E necessario que se fomente também politicas governamentais que

ditem como aplicar de forma correta o principio da fung@o social da empresa, visto que embora
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aplicada nas empresas a func¢do social ainda ndo ¢ o instrumento eficaz e que ocasiona
resultados concretos e de longo prazo na consecugdo das garantias sociais, tais como a prote¢ao
ao meio ambiente, ao trabalho e consumidor. Perante este insipiente posicionamento legal acima

descrito, Comparato (1983, p. 296) pondera:

A institui¢do do Estado social impds [...] duas consequéncias juridicas da maior
importancia para a organizagdo das empresas [...] ja ndo se funda na propriedade dos
meios de produgdo, mas na qualidade dos objetivos visados pelo agente; sendo que a
ordem juridica assina aos particulares e, especialmente aos empresarios, a realizagdo
obrigatoria de objetivos sociais.

O que prevalece nas organizacdes sdo acdes isoladas e fragmentadas, embora essa
realidade seja extremamente heterogénea, onde, por fim, constata-se que essa omissdao
legislativa acaba por permear uma inseguranga juridica numa questdo de relevante interesse
social e, mais especificamente, ao empresario e cidadao, bem como no interior do proprio poder
judiciario. Por outra banda, e fechando o debate e, sem pretensdes de esgotamento, ha que se
olvidar que “com efeito, a interpretacdo toOpico-sistematica ndo encara o sistema como um
conjunto de respostas prontas ¢ acabadas a problemas que pode se por no futuro” (Fachin,
Ruzyk, 2010, p. 107), muito ao contrario, deve ser construido em uma jungao de esforgos nas

trés esferas governamentais bem como entre os poderes legislativo, executivo e judiciario.

4. Funcio social da empresa no estado contemporianeo brasileiro sob a égide do principio

da ordem econdomica e social constitucional.

O Estado dito poés-moderno® busca primar pelo comprometimento com a democracia
econdmica e social, sendo que o sistema constitucional brasileiro ratifica esta posicao através
do equacionamento entre a politica e o sistema econdmico capitalista adotado.

O modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro ¢ pautado pelo sistema capitalista
previsto no Estado Democratico de Direito instituido no Brasil em 1988, que prega a juncdo de
esforcos entre a iniciativa privada e iniciativa estatal para a construcao de uma economia sélida
e socialmente ética.

Notadamente, a empresa € um instrumento crucial para a consecucdo da atividade
econdmica dentro do modo de producdo adotado no Ocidente, que em virtude da nocao de

estado democratico de direito devera pautar-se por determinadas regras elaboradas pelo Estado,

% Apresenta-se o vocabulo “pds-moderno” fazendo referéncia ao final do século XX e inicio do século XXI
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com o fundamento de garantir uma interliga¢do entre os fatores de produgdo, ou seja, capital,
trabalho, producao e consumo, em busca da promog¢do da manutengdo da estabilidade
econdmica de mercado, pedra angular sobre a qual se assenta a moderna concepcao de
democracia.

O que se concebe por politica econdmica contempla, no &mbito do Estado, através dos
principios constitucionais da ordem economica, asseverados no artigo 170 da Constituicdo do

Brasil, onde dispde:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames, da justica
social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

IIT — fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII — redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte...

De acordo com os principios elencados, percebe-se a fundamentagao e embasamento a
partir da concepg¢ao de justica social, onde se observa a ordem econémica de acordo com o seu
desenvolvimento como elemento-meio, ndo s6 de harmonia entre os fatores da producdo, mas
também um instrumento que venha a contribuir para a minimizagdo dos problemas sociais,
como o desemprego, por exemplo.

Configurando-se o espago aberto para a livre iniciativa, iniciou-se um movimento de
transformagdo no periodo moderno, regulado em um projeto de desenvolvimento econdmico
da sociedade, estando o desenvolvimento econdmico vinculado ao desenvolvimento social, que

de acordo com Humberto Theodoro Junior (2008, p. 34):

A ordem constitucional de nossos tempos, por isso evita o intervencionismo gerencial
publico no processo econdmico; deixa de atribuir ao Estado a exploracao direta dos
empreendimentos de ordem econdmica: mas também ndo pode permitir que em nome
da liberdade negocial a for¢a econdmica privada seja desviada para empreendimentos
abusivos, incompativeis com o bem estar social e com valores éticos cultivados pela
comunidade.

Pode-se dizer que, em muitos casos, as empresas atuam em segmentos que, a principio,

seriam da competéncia do Estado, sem, contudo, se sobrepor aos deveres e as esferas publicas,

61



existindo para tanto padrdes e limitagdes da sua atuag¢do, como, por exemplo, a contratagdo
particular de segurangas, nesse caso, ela ndo estara substituindo a funcdo de seguranca publica
do Estado, embora possa estar auxiliando para aquele fim. Segundo Eloy Pereira Lemos Junior
(2009, p. 154), “alegislagdo reconhece que, no exercicio da atividade empresarial, hé interesses
internos e externos que devem ser respeitados: nao s das pessoas que contribuem diretamente
para o funcionamento da empresa, mas também os interesses da comunidade”, principal
referencial de sua atuacao.

Porém, ¢ na figura do empresario que se materializam as operagdes empresariais
devendo procurar sempre acatar os direitos e interesses das atividades relacionadas com a
atividade econdmica. De acordo com o explicitado Humberto Theodoro Junior (2008, p. 4-5)

comenta:

Nenhuma figura juridica pode ser como entidade desvinculada da realidade social e
econdmica. A dimensao juridica ndo ¢ isolavel da complexidade do comportamento
humano em sociedade, envolvido que se acha dito comportamento por um
emaranhado de forgas e condicionantes, dentro do qual ndo se mostra viavel, nem
racional, isolar-se o fendmeno juridico como se tratasse de uma realidade
completamente autdbnoma, capaz de resumir-se as regras da lei e sua exegese pelos
técnicos do direito.

Por outra banda, ¢ importante destacar alguns aspectos do inciso II do referido artigo
170, visto que trata-se de base que compde a fungdo social da empresa, que ¢ a fungdo social
da propriedade sendo a base para a sua fomentacdo. A funcao social da propriedade, afora do
reconhecimento enquanto principio, igualmente estd esculpida nos artigos 5°, XXII, 182, § 2°¢
186 da Constituicao Federal de 1988, bem como no Estatuto da Cidade, regulamentado pela
Lei 10.257 de 2001. A relagdo entre a propriedade e sua fun¢do social reside no fato de ser a
propriedade um direito fundamental, devendo para tanto ser compatibilizada com fatores
sociais, através dos fins legitimados pela sociedade, com objetivos que se encontram adiante
dos ganhos individuais e do ndo prejuizo do coletivo.

Vale salientar que a fungdo social da propriedade ndo deve ser confundida com as
limitagdes ao exercicio do direito de propriedade, encontrando-se em um patamar bem mais
ampliado do que o simples e limitado, exercicio de vizinhanca e que sdo regulamentadas por
regras de direito urbanistico e administrativo. Na verdade ¢ um poder-dever, uma obrigagao
positiva imposta ao titular do direito de propriedade, onde o exercicio do seu direito coaduna
com os fins legitimos da sociedade. Pode-se dizer ainda que esteja o conceito de propriedade

estreitamente perpetuado ao conceito de justica social, pois estando a propriedade interagindo
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o elenco dos principios de ordem economica (art. 170, II e III, da CF), ndo se pode pensar a
propriedade desvinculada de sua finalidade, assegurada por aqueles principios, ou seja, de
consecug¢ao de uma vivéncia digna a todos, perseguindo os ditames da justiga social.

De acordo com o exposto acima, passa-se entao a evidenciar nao so a inser¢ao da fungao
social da propriedade no ambito constitucional, mas também da empresa, por derivagdo direta,
muito embora ¢ possivel pensar, ainda que de forma fragmentada e disforme, a empresa nutrida
de uma fungdo social, ndo permitindo nortea-la apenas como um direito subjetivo, pois a
empresa deve ser considerada na sua atuacdo através de uma visao de coletividade,
principalmente dos empregados e ndo somente de acordo com os interesses de seus associados.

Outro aspecto relevante e que merece comentario, ¢ observado através das atuagdes da
fungdo social da empresa reside no olhar acerca dos reflexos sobre o contrato de trabalho, na
medida em que neles se impde a incidéncia de um segundo e tdo importante e complementar
principio ao reger o contrato: a boa-fé objetiva.

Sheilla Regina Brevidelli (2000, p.6), assevera que o novo pensar da empresa guarda
em si uma nova dimensao e parametro que fundamenta toda a esséncia da relagao de trabalho e

a protecdo do trabalhador, sendo que para Lemos Junior (2009, p. 155):

“A questdo do trabalho, ¢ até mesmo da efetividade do processo do
trabalho, perpassa a maneira como se estruturam as empresas, cComo o
direito as conforma e como permite ou ndo “brechas” para que as
obrigacdes empresariais contraidas e os deveres contratuais ndo sejam
cumpridos, favorecendo a instabilidade social, a concentragdo de
riquezas e aumentando o fosso da injustiga social.”

Nesse sentido complementando o contexto Brevidelli (2000, p. 6) pondera:

“E preciso repensar a relacio homem-trabalho... E preciso
repensar a empresa... E os dois focos sobre os quais devem se centrar
as mudangas e os questionamentos estdo na transparéncia da propria
organizagdo empresarial e no impacto social de suas agdes (expressos
pela expansdo e desenvolvimento da personalidade do empregado,
conformag@o a valores sociais e respeito a interesses que transbordam
os limites da empresa.” (destaque no original)
Deste modo, a empresa necessita prioritariamente definir sua fun¢do na sociedade, ndo
se preocupando apenas com as vontades de seus acionistas, mas de todo conjunto societério. E
importante que a empresa demonstre sua contribuicdo para a sociedade, colaborando para a
efetivacao da justica social e o bem comum. Com esse entendimento, Daniela Vasconcellos
Gomes (2006, 63.) afirma que a empresa mantém sua esséncia na producao e circulacdo de

riquezas, porém seu papel estd cada vez mais atrelado ao compromisso com a justica social e a
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reducdo das desigualdades, ndo podendo se eximir de cumprir sua fungio social. Assim sendo,
surgem atualmente megaempresas cujo poder vem se consolidando, em tempo cada vez mais
reduzido, em relagdo ao Estado. Vale destacar que a empresa nao se resume a produzir ou
transformar bens, ela ¢ uma instancia de poder, embora ainda nao tao conhecido e disseminado,
com enorme poder de barganha com os Estados. Ela concebe uma forga social, econdmica e
financeira, com uma grande tendéncia de empregabilidade e expansdo, que pode influenciar, de
forma decisiva, o local onde se encontra instalada.

Portanto, segundo Daniella Gomes, hoje se pode dizer que uma empresa estd cumprindo
sua funcdo social na medida em que busca seu lucro, porém “sem olvidar das responsabilidades
que fardo com que sua existéncia resulte em desenvolvimento social, cultural, econdomico”
(2006, p. 6).

Segundo Paulo Roberto Colombo Arnoldi (1999, p. 215):

A empresa capitalista ¢, em Ultima analise, uma organizagdo produtora de
lucros; ¢ esse o objetivo final. Esta institui¢do jamais podera renunciar a sua
finalidade lucrativa. Contudo, as empresas acabam sendo hoje tdo responsaveis
quanto o Estado no que diz respeito a assegurar os direitos individuais do
cidaddo. A énfase estd na atualidade em melhorar ndo apenas o aspecto
econdmico, mas também o social, bem como a comunidade na qual estd inserida,

0 que acaba trazendo beneficios para ambas as partes.

A empresa deve constantemente buscar estar em sintonia, preservando seu
relacionamento com seus empregados, clientes, acionistas ¢ a comunidade. A conduta
desempenhada pela empresa € hoje alvo de olhares atentos que cobram posicionamentos claros

e éticos perante seus consumidores e a sociedade em geral.

Conclusao

Em apertada sintese, o que se pretendeu com o artigo foi demonstrar a patente
importancia que hoje exerce na esfera econdmica, social e, ainda juridica, da discussdo da
tematica fungdo social da empresa e como se apreende enquanto principio constitucionalmente
tutelado, verificando sua aplicabilidade sob a perspectiva do principio da solidariedade. Nao ha
que se olvidar que para tanto, pugnou-se por clarificar e sugerir a necessidade de uma
construgdo mais solida acerca do tema em questdo, onde as demandas nas relagdes sociais e

econdmicas conclamam a chamada do pertinente debate e, ndo mais, ao contrario de poucas
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décadas anteriores, tratar o tema como assunto de pouca importancia.

Constatou-se que o principio da solidariedade € parte essencial do principio da funcao
social da empresa, na medida que esta ao interagir com os objetivos que fogem tao somente ao
lucro, conseguem abarcar como destinatarios diretos seus fornecedores, trabalhadores e
consumidores, mas também contemplam a coletividade de forma difusa no conceito que
concretiza e cumpre a legislagdo ambiental e urbanistica.

O estudo em epigrafe também permitiu demonstrar que a forga prestada pela empresa e
sua contribuicao para a ordem economica constitucional, sobretudo contidos no inciso II e III,
sendo uma for¢a que implica em desenvolvimento social e econdmico por meio da aplicagdo
do principio social da empresa, embora ainda deva o Estado intervir para regular as atividades
desenvolvidas, desestimulando o caminho inverso.

E sabido que a globalizagio ja se consolidou, portanto as empresas na
contemporaneidade buscam, com solidez, estabelecerem-se de forma cada vez mais nitida e
transparente no mercado e, para tanto buscam tornar-se atraentes assim como no que concerne
a busca pela reducdo das desigualdades econdmicas e sociais do cendrio nacional, langando
mao de praticas responsaveis de producdo, respeito aos colaboradores, fornecedores e
consumidores, bem como da propria comunidade por meio de investimentos sociais em agoes
de responsabilidade social, o que se percebe a consecucdo do proprio estado democratico de
direito, apreciados pela esfera social e econdmica da Carta Constitucional. Neste diapasdo, o
papel do Estado ¢ imperioso na regulagdo e controle da aplica¢do do instituto da fungdo social
da empresa, bem como do poder legislativo deve se incumbir de aprovar leis e medidas de
concretude para a aplicacdo deste instituto, ndo permitindo mais sua ocupacao apenas enquanto
principio, destituidos, inclusive, de san¢des e imposigdes legais, 0 que enseja uma maior
inseguranga juridica. Para tanto, hd que se fazer igualmente presente no ambito juridico, de
forma ampla e democréatica, o tratamento e discussdo, de forma comprometida e ndo mais
paliativa e focada, acerca da tematica e suas implicacdes € impactos na coletividade. S6 assim
experimentaremos a génese da isondmica relacdo entre o lucro e contribuicdo social das

empresas, através da pratica extensa da fungao social da empresa.
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