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Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professora Doutora Samantha Meyer Pflug - Uninove

Professora Doutora Susana Camargo Vieira- UIT
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O DESENVOLVIMENTO

ENTREPRENEURSHIP IN THE CONSTITUTION OF 1988 AS AXIOM
DEVELOPMENT

Rafadl Carmezim Nassif
Carlos Eduardo Pereira Dutra

Resumo

A ordem econdmica, tal como posta na Constituicdo de 1988, ostenta diferentes sentidos,
pois, além do carater normativo do texto de direito positivo, percebe-se uma conotacdo de um
efetivo dever ser, isto €, regramento concernente as relacdes econdmicas enquanto parte de
um ordenamento juridico. Tal vertente prospectiva do empreendedorismo constitucional

permite estabelecer um ambiente institucional econdémico, formado pela incessante

perseguicdo de valores que devem necessariamente compor a sociedade. A Constituicdo de
1988, ao propor seus postulados econdmicos norteadores, faz por atribuir condicdes ideais de
desenvolvimento, nos termos como aventa em seu preAmbulo, a partir de um ambiente
equilibrado de relagdes econdmicas.

Palavras-chave: Empreendedorismo, Ordem econémica, Regulamentacdo estatal,
Desenvolvimento.

Abstract/Resumen/Résumé

The economic order, inserted in the Brazilian Federal Constitution of 1988, has different
meanings, therefore, beyond the normative character of the legal text, we can see a
connotation of duty being, that is, rules concerning the economic relations as part of a legal
system. This prospective element of the constitutional entrepreneurship has produced an
economic institutional environment, which is formed by the relentless pursuit of values that
should make up society. The Brazilian Federal Constitution of 1988, guiding economic
postul ates, attribute ideal development conditions in terms as stated in its preamble, from a
balanced environment of economic relations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Entrepreneurship, Economic order, State regulations,
Development
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INTRODUCAO

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
contempla em seu texto uma dezena de disposi¢fes sobre o desenvolvimento enquanto
que a expressao “empreendedorismo” ndao aparece em um inciso sequer, mesmo sendo
hoje palavra de ordem no meio empresarial e tema, por exemplo, de Mestrado Profissional
oferecido pela FEA-USP.

Contudo é preciso considerar que o simples fato da expressdo
empreendedorismo ndo estar contida na Constituigdo ndo significa que o seu estudo néo
possa ter como ponto de partida a prdpria Constituicdo, até porque a ordem econdmica
institucional preconiza, através de suas disposicGes e de seus principios basilares, a
atividade empreendedora como um de seus principais alicerces.

Assim, avaliar-se-4 0 sistema econémico vigente, precipuamente as diferentes
concepcOes relativas & ordem econdmica constitucional, bem como o carater prospectivo
dos principios e dispositivos que a conformam.

Num segundo momento sera abordado o modelo econdémico vigente para que se
possa concluir pela necessidade ou ndo de intervencdo estatal para regulacdo das falhas
de mercado, vez que cabe ao Estado promover a justa distribuicdo de renda.

Ao final, com base no cotejo de alguns dos importantes predicados
constitucionais da ordem econémica, serd analisada a possibilidade de se constituir um

efetivo desenvolvimento econdmico e social.

1. O SISTEMA ECONOMICO NA CONSTITUICAO DE 1988

Ainda que diversos dispositivos da atual Constituicdo Brasileira ostentem uma
vertente capitalista, tal como as previsdes que garantem protecdo a propriedade privada,
pode-se afirmar que, em comparacdo com as Constituicbes anteriores, a atual
Constituicdo sofreu sensivel flexibilizacdo de cunho social.

Nesta linha, Eros Roberto Grau (2008, p. 67) assevera que a sistematica

econémica do capitalismo fora rompida, sendo que a Constituicdo de Weimar, de 1919,

1 A FEA-USP oferta o Mestrado Profissional em Empreendedorismo. Maiores informagdes podem ser
obtidas no seguinte link: http://prpg.usp.br/mpe/
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contribuiu substancialmente para tanto. Com efeito, vejamos a consecucéo historica para

o citado autor:

(...) areferéncia a uma “ordem econdmica e social”, nas Constitui¢des de 1934
até a de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969 — salvo a de 1937, que apenas
menciona a “ordem econOmica” — e a duas ordens, uma “econdmica”, outra
“social”, na Constituicdo de 1988, reflete de modo bastante nitido a afetacao
ideoldgica da expressdo. O que se extrai da leitura despida de senso critico, dos
textos constitucionais, é a indicacdo de que o capitalismo se transforma na
medida em que assume novo caréter, social.

Curiosamente, no que se refere a regulacéo estatal, 0 que se constata é que ela se
deu de forma mais intensa, ou pelo menos, teve uma grande retomada no ultimo século,
principalmente apos a crise da Bolsa de Nova York, em 1929. Nesse contexto, 0 modelo
capitalista desenfreado, o qual fatalmente ignora as externalidades, passa a ser substituido
por um dirigismo privado, dotado de anseios sociais, repercutindo ao surgimento do
Estado Providéncia (GABARDO, 2003, p. 119).

Nessa senda Fritjof Capra (2006, p. 147) relata que a economia capitalista logrou
éxito em levar paises a prosperidade econdmica e estabilidade social. Todavia, dito
modelo passou a se tornar obsoleto, porquanto ignorava os custos ambientais e sociais
das atividades econémicas. A solucao sobreveio com a reestruturacdo do capitalismo, o
que talvez explique o porqué da atual Constituicdo Brasileira prever como um dos
fundamentos da ordem econémica a valorizacdo do trabalho humano.

De toda sorte, no que diz respeito a expressao ordem econdmica, esta ostenta
diferentes sentidos, podendo ser um conceito de fato, referindo-se a relacéo entre fatores
econémicos concretos, como um conjunto de normas, ou ainda, podendo significar a
ordem juridica da economia (MOREIRA, 1978, p. 67-69).

Independentemente da acepcdo adotada € sempre importante transcrever o
dispositivo que da inicio ao capitulo sobre a ordem econdmica e financeira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digha, conforme os
ditames da justica social (...).

Ao cotejar os diferentes sentidos concernentes a ordem econémica com o contido
no artigo 170 da Constituicdo de 1988, vislumbra-se que a regra constitucional, até pelo
fato de se configurar como texto de direito positivo, enquadra-se no conceito normativo

de ordem econémica, sendo que, sob uma interpretacdo mais extensiva e reflexiva do
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regramento em apreco, sobretudo no que se infere o préprio titulo VII da Constituicdo
(“Da Ordem Econdmica e Financeira™), percebe-se também uma evidente conotacdo
axiologica no que se refere a ordem economia brasileira (GRAU, 2008, p. 65), o que leva
a conclusao, também, de que o artigo 170 e seguintes, dispdem acerca da ordem
econdmica ndo apenas em seu sentido normativo, mas também indicam as diretrizes
juridicas basicas de ordem econdmica, por isso, pode-se dizer que definem um ambiente
institucional econémico.

Em assim sendo, faz-se pertinente salientar a reflexdo aventada por Carla
Abrantkoski Rister (2007, p. 09), pois suscita que, anteriormente, até a Primeira Guerra
Mundial, a visdo adotada em relagdo a realidade social e ao direito era puramente
retrospectiva. Todavia, a partir de entdo, o direito passou a assumir uma Vvisao mais
prospectiva, ja que se preocupou com a propagacdo de novos modelos de configuracao
dos fatos sociais. Logo, Carla Abrantkoski Rister (2007, p. 09) assinala:

As normas juridicas estdo sempre voltadas ao futuro, definindo antecedentes
que, em ocorrendo, dardo origem & aplicacdo de uma certa disposicdo. Tais
antecedentes, que impdem a conduta normada, no entanto, seriam sempre
determinados, porque construidos sob uma visdo retrospectiva. O objeto da
norma seria sempre certo. No entanto, ao examinar as normas construidas sob

uma visdo prospectiva, apareceria seu objeto como incerto, como fim a ser
perseguido.

Portanto, ao contrapor estas ideias com a definicdo dos sentidos da ordem
econbmica proposta por Vital Moreira (1978, p. 67-69), vislumbra-se que o efeito
normativo do regramento positivado assume, irrefragavelmente, o designio de tracar
principios a serem perseguidos, isto é, maximas que devem ser sopesadas quando da
interpretacdo dos dispositivos constitucionais, os quais regulamentam determinada
circunstancia.

Figueiredo e Lelis (2014, p. 184) assinalam que os principios aludidos na
Constituicdo sdo os comandos normativos maximos, correspondendo, evidentemente,
com o postulado ideoldgico, determinando de que modo a legislacdo serd absorvida,
interpretada e aplicada.

Corroborando harmonicamente com referido escopo que paira sobre as regras
constitucionais é que segue o conceito para Eros Roberto Grau (2008, p. 70) da expressédo

“ordem econdmica”, enquanto termo inserido na Constituicdo, obviamente:
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(...) o conjunto de normas que define, institucionalmente, um determinado
modo de producéo econdmica. Assim, a ordem econémica, parcela da ordem
juridica (mundo do dever ser), ndo é sendo o conjunto de normas que
institucionaliza uma determinada ordem econémica (mundo do ser).

Com efeito, denota-se que a estrutura normativa constitucional preconiza, a
priori, pela persecucdo continua de valores que devem necessariamente compor a
sociedade. Assim, o modelo econémico vigente acaba sofrendo intervengfes como o

propdsito de ser corrigido, isto é, adaptado a uma pretensa realidade mais social.

2. A REGULAGCAO ESTATAL NA ORDEM ECONOMICA DISPOSTA NA
CONSTITUICAO DE 1988

Conforme restou demonstrado ja no inicio do presente estudo, a atual
Constituicdo Brasileira dedica muita atencdo a ordem econdmica, fixando como um
fundamento a valorizagdo do trabalho e a livre iniciativa. Cabe ressaltar que o primeiro

fundamento — valorizacédo do trabalho — é também fundamento da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Além da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, a Ordem Econémica na
Constituicao de 1988 é balizada também por diversos principios, elencados no artigo 170,

abaixo transcrito:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

De uma concisa leitura dos preceitos transcritos e, apos breve reflexdo incitada
por Eros Roberto Grau (2008, p. 70), é de facil constatacdo a natureza prospectiva do
texto positivado, mormente no que se infere o ideario de que a ordem econbémica
encontra-se estritamente relacionada ao mister de perseguir incessantemente o0s principios
indicados, os quais permeiam todo o ordenamento juridico.

André Ramos Tavares (2003, p. 134) assinala que as maximas primordiais da
ordem econdmica referem-se a existéncia digna e a justica social. Ainda assim, eventuais
atos praticados em flagrante desrespeito ao conjunto de principios elencados no excerto
artigo, até mesmo emanados pelo Poder Judiciario e demais poderes, serdo declarados
nulos de pleno direito, haja vista a inconstitucionalidade que os assolam.

Para Calixto Salomdo Filho (2001, p. 132), existem trés principios que se
sobrepdem, sendo estes: a valorizacdo do trabalho humano, a livre iniciativa e a busca da
justica social. Tais predicados consubstanciam os limites absolutos de qualquer politica
industrial. No entanto, elas podem divergir, ja que determinados atos objetivando a justica
social podem abalroar o preceito da livre iniciativa.

Com efeito, tem-se como indubitavel a convergéncia e a complementariedade
entre os principios que compdem a ordem econémica, porquanto enquanto a propriedade
privada é condigdo inerente a livre iniciativa, a funcéo social é, por outro lado, ferramenta
de que se vale o Estado para que a propriedade atinja plenamente os seus fins.

Ora, os proprios indicadores da ordem econémica expressam taxativamente o
modelo capitalista, eis que 0s incisos consignados conformam os requisitos necessarios a

caracterizacdo da economia capitalista, quais sejam: propriedade livre e desimpedida;
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funcéo social da propriedade, comumente caracterizada pela exploracdo econémica e, por
conseguinte, a apropriacdo dos meios de producao; livre concorréncia, que nada mais é
do que um imperativo de mercado capitalista, pois detém como fim a acumulacao e a
maximizacao de riqueza.

Além disso, cabe notar que o artigo 170 da Constituicdo de 1988 atua também
como um limitador muitas vezes legitimando o Estado para que, em observancia aos
principios contidos nos incisos, realizar intervengdes pontuais, mormente por meio de
atos de regulacéo.

O empreendedorismo, por sua vez, nada mais é do que a exploracdo da atividade
econdmica com base nos preceitos que regem o sistema na ordem econdmica
constitucional.

Ainda assim, consoante verbera Luis Roberto Barroso (2014), registra-se que o
capitalismo de Estado, o paternalismo governamental e a discricionariedade em distribuir
benesses resultaram numa exacerbada desconfianca da sociedade em relacdo ao
empreendedorismo. A riqueza soa como algo escuso, diretamente associada ao governo.
Todavia, tal receio deve ser superado, ja que inexiste duvida acerca dos beneficios

decorrentes da livre iniciativa. Destacam-se as palavras do citado autor:

Precisamos superar o preconceito e a desconfianca que ainda existem no Brasil
em relagdo ao empreendedorismo e a iniciativa privada. Temos um capitalismo
envergonhado. Ser progressista significa querer distribuir as riquezas de forma
mais justa. Mas a histdria provou que, ao menos no atual estagio da condicdo
humana, a iniciativa privada é melhor geradora de riquezas do que o Estado.
Trata-se de uma constatacdo e ndo de uma opcdo ideoldgica. Precisamos
aceitar esta realidade e pensar a vida a partir dela.

O mercado é um excelente alocador de recursos, todavia, € um péssimo
distribuidor de renda. As falhas do mercado comprometem o desenvolvimento
econdmico, pois agem contribuindo para o desequilibrio. Se ndo fossem as transferéncias
que o Estado realiza para os setores sociais mais desfavorecidos, a concentracdo de renda
seria muito maior (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 96)

Cabeira ao Estado, portanto, intervir unicamente para a corre¢do dessas falhas
de mercado, o que pode se dar, por exemplo, através de programas sociais que visem
efetuar uma justa distribuicédo de riquezas, ja que a autorregulacdo se mostrou desastrosa

ao longo da histéria moderna.
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3. DOS PRINCIPIOS ECONOMICOS CONSTITUCIONAIS

Nos moldes como restou demonstrado alhures, mormente em relagédo ao carater
prospectivo do ordenamento juridico, reitera-se que a Constituicdo de 1988 dispde, em
sede de ordem econdmica, comandos institucionais eivados de diretrizes e méximas a
serem perseguidas, as quais devem ser observadas quando da interpretacdo e aplicacdo da
norma.

Isto colocado, ainda que de maneira bastante breve, faz-se imperiosa uma sucinta
elucidacdo dos principais principios que respaldam o empreendedorismo na ordem

econbmica.

3.1. PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

A vista da consideravel importancia do principio em comento, este se encontra
inserido logo no artigo 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, integrando, assim,
o rol de preceitos fundamentais do Estado Brasileiro. Posteriormente, a livre iniciativa
constitui-se, no artigo 170, como principio geral da economia.

Em ambas as citagBes constitucionais, a livre iniciativa esta disposta ao lado da
dignidade da pessoa humana, apresentando-se de maneira irrefutavel como um dos
preceitos mais basilares da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse mesmo sentido s&o as palavras de Luis Roberto Barroso (2014):

A livre iniciativa € uma expressdo da ideia geral de liberdade, e faz parceria
com outros principios constitucionais relevantes, como o da legalidade e o
da autonomia da vontade. Nesse sentido, ela transcende uma dimenséo
puramente econémica, significando que a regra geral, em todos os dominios,
é que as pessoas sejam livres para suas escolhas existenciais, profissionais,
filantrdpicas, de lazer etc. (...) Além de ser um principio fundamental do
Estado brasileiro, a livre iniciativa é também um principio geral da ordem
econdmica. Isso significa uma clara opgdo por um regime de economia de
mercado — que gravita em torno da lei da oferta e da procura — e ndo de uma
economia planificada, em que os agentes econdmicos sdo obrigados a seguir
as diretrizes estatais.

Como se ndo bastasse, referido autor acredita, face a importancia atribuida a livre
iniciativa, que alguns elementos essenciais decorrem de sua existéncia, quais sejam:

propriedade privada, liberdade de empresa, livre concorréncia e liberdade de contratar.
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Contudo, ndo se pode deixar de notar que o principio em tela, quando presente
no texto constitucional, vem acompanhado do principio da valorizacao social do trabalho
humano. Fatalmente este ultimo detém o mister de restringir o potencial daquele, até
porque, consoante aventado acima, o modelo econémico previsto pela prépria
Constituigdo de 1988 — capitalismo — sofre algumas limitagdes.

Outrossim, os incisos estampados no artigo 170, também formam o aparato
limitador da livre iniciativa, pois a funcéo social da propriedade e da empresa, a protecéo
ao consumidor e a defesa a0 meio ambiente, devem ser ponderados quando da
interpretagéo constitucional.

Neste sentido, Diego de Figueiredo Moreira Neto (1989, p. 21) afirma:

O principio da liberdade de iniciativa tempera-se pelo da iniciativa
suplementar do Estado; o principio da liberdade de empresa corrige-se com o
da definigdo da funcdo social da empresa; o principio da liberdade de lucro,
bem como o da liberdade de competicdo, moderam-se com o da repressdo do
abuso de poder econémico; o principio da liberdade de contratagdo limita-se
pela aplicacdo dos principios de valorizacdo do trabalho e da harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producéo; e, finalmente, o principio

da propriedade privada restringe-se com o principio da fungdo social da
propriedade.

Desta feita, pode-se dizer que a ordem econémica constitucional é reflexiva, haja
vista a imprescindivel necessidade de preconizar uma série de amarras ao préprio modelo
econémico positivado.

Portanto, as relacdes de ordem econémica devem observar os limites insertos na
Constituicdo de 1988, observando a valorizacdo do trabalho, a dignidade da pessoa e
demais fundamentos da justica social (FIGUEIREDO e LELIS, 2014, p. 181-201)

3.2. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

Assim como ocorre em relagdo a todos os principios contidos nos incisos do
artigo 170 da Constituicdo de 1988, também a livre concorréncia encontra-se atrelada ao
principio da livre iniciativa, podendo-se tratar de conceitos complementares, conforme
afirmam Figueiredo e Lelis (2014, p. 193):

Nota-se que o principio da livre concorréncia sera garantidor da livre iniciativa,
pois apenas com a presenca de uma concorréncia livre e leal é que ocorreré a
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insercdo de novos integrantes no cenario econdémico que serdo estimulados ao
exercicio de suas atividades nos mercados, entretanto, quando fala-se em
garantia de um principio sobre o outro, ndo significa pensar que um principio
seja hierarquicamente superior ao outro, pois ambos ndo se interagem sob uma
relacdo de subordinacdo, mas sob a Gtica da necessidade de garantir a livre
concorréncia para que a livre iniciativa possa ser manifestada e concretizada
de maneira juridicamente plena e eficaz.

Tendo em vista o raciocinio colacionado, assevera-se que a livre concorréncia
apresenta, como condao primordial, estabelecer um cenario propicio ao desenvolvimento
econdmico, oportunizando a todos os agentes, condi¢fes igualitarias.

Ora, tal preceito possibilita uma competicdo justa num mercado de oferta,
situacdo que incita a classe empresarial a incrementar tecnologias capazes de atender toda
a demanda da classe de consumidores, o que implica diretamente em oferta de emprego,
pagamento de tributos, entre outras benesses concernentes a economia social.

Obviamente que o empreendedorismo com base na livre concorréncia acaba por
repercutir numa distribuicdo mais aceitavel de riquezas, haja vista a sua natureza
diametralmente oposta a economia de monopdlio, caracterizada pela concentracdo de
riquezas.

Com vistas a condicdo de assegurar todas as prerrogativas constitucionais na
ordem econdmica é que versa a faculdade intervencionista consignada no artigo 173, §4°,
da Constituicdo de 1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 ser& permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.:

()

8§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Resta cristalino que o descrito comando constitucional visa conferir eficiéncia
ao principio da livre concorréncia, ja que eventual circunstancia de dominagdo de
mercado, ou situacdo equivalente, que prejudique uma competicao justa sera objeto de

incisivo repudio.

525



4. O DESENVOLVIMENTO SEGUNDO O EMPREENDEDORISMO NA
CONSTITUICAO DE 1988

De inicio, em que pese exista diversas definices acerca do verbete
empreendedorismo, incumbe reiterar a conceitualizagdo vertida no presente trabalho, a
qual decorre da exploracdo da atividade econdmica com base nos preceitos que regem a
ordem econdmica constitucional.

Vale ressaltar que este empreendedorismo provém do conjunto de diretrizes que
conformam o ambiente econémico, isto €, trata-se de uma resultante entre os principios
sociais e econémicos.

Para Joseph Schumpeter (1934), o empreendedorismo se consubstancia na ideia
de ferramenta para a transformacéo social, motivo pelo qual ndo se pode té-lo como
produto de uma mera exploracdo capitalista de mercado.

Nesse sentido é que Magnus Henrekson (2005) entende o empreendedorismo
como um importante instrumento na atual sociedade, ja que o seu exercicio implica na
criagdo de emprego e na criacdo de riqueza.

Contudo, para que haja um efetivo desenvolvimento social com base no
empreendedorismo, faz-se imperiosa uma interpretacdo extensiva dos preceitos que
engendram a ordem econdmica constitucional, conforme se vera a seguir.

A despeito do desenvolvimento, sua previsao esta contida logo no preambulo da
Constituicdo de 1988:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo

pacifica das cogtrovérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Inobstante, a expressdo desenvolvimento permeia todo o texto da Constituicao,
em diversas outras passagens. Referida expressdo, isoladamente considerada, pode
assumir varias acepc¢oes, sendo talvez a mais comum aquela que a relaciona com a
economia, considerando que desenvolvida é a nagdo que possui elevados indices de

crescimento no seu Produto Interno Bruto — PIB.
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Afirma-se que a ascensédo economica de uma determinada sociedade n&o reflete,
por si sO, em seu desenvolvimento. Na verdade, h4 uma nitida diferenca entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento, ja que este concebe mudancas de ordem
qualitativa.

Ocorre que o PIB ndo se apresenta como instrumento eficaz para avaliar o
desenvolvimento do Estado, pelo contrério, ele ignora dados importantes, como por
exemplo, a deterioracdo do meio ambiente resultante da atividade econdmica necessaria
para obter tal produto, ou ainda a desigualdade social gerada pelo crescimento econémico
desenfreado (RISTER, 2007, p. 02).

Segundo Carla Abrantkoski Rister (2007, p. 02), o processo de desenvolvimento
acarreta num verdadeiro salto social, alternado substancialmente a sua estrutura,
acompanhada da elevacdo do nivel econémico e cultural-intelectual comunitario.

Em verdade, dados empiricos demonstram veementemente que 0s paises que
apresentam melhores estruturas politicas econdmicas sao os que atingem renda per capita
mais alta, o que pode exprimir, para as mais diversas interpretacdes, num determinado
grau de desenvolvimento (RISTER, 2007, p. 06).

Isto superado, vislumbra-se que o desenvolvimento de uma sociedade precede
de uma efetiva e participativa politica econémica, a qual devera dispor de institutos
apropriados, calcados em principios de cunho social e ambiental.

Logo, para que o desenvolvimento logre éxito numa determinada ordem
econbmica, o Estado deve regular de modo a conceder equilibrio nas relacdes
econémicas, bem como incentivar a pratica de condutas tendentes ao desenvolvimento
nas esferas ambiental e social.

Calixto Salomdo Filho (2001, p. 09) assinala que as experiéncias regulatorias
mais duradouras foram aquelas que buscaram a garantia institucional do equilibrio:

Essa conclusdo ganha bastante sentido com a observacdo obvia de que o
desenvolvimento econdmico s6 pode ser sustentavel se estiver lastreado em
um equilibrio entre os agentes econdmicos e os consumidores. Nada melhor

que o exemplo brasileiro para demonstrar os efeitos a que o desenvolvimento
desiquilibrado pode levar.

Com efeito, denota-se que 0s preceitos que regem a ordem econdmica
constitucional, mormente os da livre iniciativa e livre concorréncia, 0s quais Séo

categoricos em perseguir a condi¢cdo de igualdade dos agentes, inclusive concedendo
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guarida ao consumidor, conformam a estrutura necessaria ao desenvolvimento da
sociedade.

Ademais, através de um exercicio epistemoldgico, ha que se trazer a importante
reflexdo de Norberto Bobbio (1998, p. 73) acerca da questdo de justica envolvendo a
liberdade e a igualdade, pois declina que dificilmente uma completa liberdade pode existir
onde a ascensdo dos melhores ndo é regulada por iguais posi¢oes de partida.

Outro reflexo positivo decorrente do equilibrio institucional na ordem
econbmica, propiciado pelas diretrizes constitucionais, ¢ o fato de que ndo sO a
distribuicdo de riquezas passa ser mais justa, mas também ha um aumento do volume de
informagao aos agentes.

Ressalta-se ainda, que o empreendedorismo, tal como posto na Constituicao de
1988, propugna estabelecer condicdes igualitarias tanto na esfera consumerista como na
esfera empregaticia, porquanto qualquer interpretacdo mais radical do regramento esbarra
nas balizas sociais consignados.

Portanto, resta indene de divida que a Constituicdo de 1988, ao propor seus
postulados econémicos norteadores, faz por atribuir condicdes ideais de
desenvolvimento, nos termos como aventa em seu preambulo, a partir de um ambiente

equilibrado de relagGes econémicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante as consideracGes discutidas no presente ensaio, tem-se como irrefragavel o
carater prospectivo que paira sobre as disposicdes normativas relativas a ordem
econbmica contidas na Constituicdo de 1988, as quais detém a incumbéncia de preconizar
comandos institucionais eivados de diretrizes a serem perseguidas.

Em assim sendo, através de um conciso exercicio de reflexdo, quando da
interpretacdo e aplicacdo do texto positivado, este imbuido pelos principios gerais da
ordem econdmica, sobretudo o da livre iniciativa e da livre concorréncia, vislumbra-se
que o Estado detém o dever de atuar como 6rgédo regulador, corrigindo as falhas de
mercado, o que o faz, por exemplo, através das balizas sociais constitucionais.

Por conseguinte, o empreendedorismo na Constituicdo de 1988 se apresenta

como meio indutor do exercicio do empreender responsavel, ja que oferece robustas
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limitagdes de ordens sociais e ambientais. Dessa forma, o Estado, valendo-se de sua
capacidade de distribuir riquezas, apresenta o mister de garantir o equilibrio das relacdes

econdmicas, status imprescindivel para o atual desenvolvimento econdmico social.
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