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XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO*

Apresentacdo

Apresentacdo do GT: DIREITO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
Evento: XX1V Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, SE.

Honra-nos o convite para a coordenacéo do Grupo de Trabalho (GT) Direito Econbmico e
Desenvolvimento feito pela Diregdo do XXIV Encontro Nacional do Conselho Naciona de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que, neste ano de 2015, completa seus
vinte e cinco anos de existéncia. O evento transcorreu entre os dias 03 a 06 de junho proximo
passado. Uma jornada e tanto de &rduo e proficuo trabalho iluminando os caminhos da Pos-
Graduagdo em Direito no Brasil. Destarte, cumpriu-nos a fécil e, da mesma forma, dificil

tarefa de avaliacdo e selecdo dos artigos submetidos ao GT Direito Econdmico e

Desenvolvimento. Fé&cil, porque foi, indubitavelmente, prazeroso ler o trabalho de gente
apaixonada pelo nosso, sempre, indispensavel Direito Econdmico e, por 6bvio, dificil, pelo
fato de termos que selecionar, dentre os tantos trabalhos submetidos, excelentes trinta e dois
artigos. Na tarde da bela Aracaju, em Sergipe, reunimo-nos, apresentamos textos e

discutimos academicamente, defendemos teorias e apontamos necessidades de mudancas

para a economia naciona indelevelmente dirigida pela Lei de Direito Econdmico. Resta,

cada vez mais, visivel o interesse das Escolas de Direito e dos Programas de Pos-Graduagéo
pelo estudo do Direito Econdmico ombreado pela Andlise Econdmica do Direito apontando
para as necessérias solugdes de politica econémica, normativa e judicial, segundo promissora
e eficiente criagdo e aplicagédo do Direito Brasileiro.

Ha dez anos, desde 2005, o CONPEDI vem trabalhando as areas do Direito Econémico e da
Andlise Econdmica do Direito em GT s especificos, sempre, com a submissdo de nimero
expressivo de trabalhos académicos. Assim, € notorio o interesse dos pesquisadores,

estruturando seus grupos de pesquisa, estudando os problemas sdcio-econdmicos e propondo
solucBes que extrapolam as discussdes na Academia para encontrarem aplicabilidade no
mundo real.

Como é de conhecimento geral, a economia brasileira atravessa momento dificil. Por isso
mesmo sempre € bom lembrar que nosso mercado é bem publico, constitucionalmente
protegido. E n&do poderia haver melhor momento para que nossos estudiosos de Direito
Econdmico se dediquem a reflexdes sobre o papel gue esse mesmo Direito Econdmico;



enquanto lel e préxis normativo-juridica, deve e pode desempenhar na busca de um novo
modelo de desenvolvimento, de cardter sustentavel, que preserve conquistas arduamente
alcancadas, mas leve em conta o contexto atual de crise ambiental e social.

Ja se disse que nosso Direito e, em especial a Ordem Publica da Economia, veem
flexibilizando as relacGes entre capital e trabalho, trazendo mudangas que precisam ser
analisadas sob viés distinto daquele do tradicional direito individualista - que desconsidera a
reciprocidade entre os agentes econdmicos, sujeitos de direito que precisam de persuasdo
para tomada de decisdo na direcdo de um étimo que, se eficiente, ndo pode desconsiderar
todos os valores (variaveis) que se apresentam para o cal culo economeétrico-juridico (quica ao
abrigo do Principio da Eficiéncia Econémico-Socia (PEES).

Tanto esforco dispendido no estudo do Direito encontra guarida no CONPEDI evento que
vem se agigantando a ponto de merecer, agora, reformainstitucional. Registre-se, pois, N0sso
orgulho por ter ouvido pesquisadores de Direito Econémico que buscam tdo desejavel

desenvolvimento. E com prazer que constatamos, neste XXV CONPEDI, a evolucdo na
gualidade dos artigos apresentados (0 que se pode presumir se deva tanto a novos parametros
estabelecidos pela Organizacdo quanto a conscientizacdo da importancia da qualidade da
pesquisa por parte de instituicdes de ensino e de seus docentes e discentes), bem como a
continuidade e fortalecimento do fundamental didlogo académico entre (tdo) diferentes
regides do Brasil.

Como prova o numero de artigos selecionados (depois de rigoroso e competitivo processo)
para este GT, afirma-se, na Academia, o papel do Direito Econdmico como indutor da Unica
forma de desenvolvimento que se deveria buscar, se 0 objetivo final for chegar a
desenvolvimento justo (tanto inter quanto intrageracdes), que atenda e preserve interesses de
todos e assegure a sobrevivéncia da vida na Terra o Desenvolvimento Sustentavel, fundado
no tripé economia, meio ambiente e direitos humanos.

Buscamos aqui organizar os trabalhos de maneira a conduzir a reflex@o d(o) (a) leitor (a)
sobre o processo de reorganizacdo socia hoje vivido (com maior ou menor consciéncia) ndo
s6 em escala nacional, mas também planetéria. Qual 0 nosso papel, enquanto Académicos, no
desenho desse novo Contrato Social? Qual o papel de antigas (e novas) Instituicdes? E, mais
especificamente, como o Direito pode ser usado para promover e induzir Desenvolvimento?

A ideia ndo € nova mas tem crucial importancia. Em 2012 a LXXV Conferéncia da
International Law Association , que desde a década de setenta vinha discutindo em seus
Comités Internacionais o papel do Direito Econdmico na busca do desenvolvimento (no



contexto da decretacdo, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, das Décadas do

Desenvolvimento gque levaram a discussdo da Nova Ordem Econémica Internacional-NOEI)
um longo percurso que comegou com a discussao sobre a existéncia (ou ndo) de um direito
ao Desenvolvimento criou o Comité Internacional que atualmente discute o papel do Direito
Internacional na gestdo sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento . Talvez o
aspecto mais relevente, nessa discussdo, seja 0 papel do Direito como indutor de
comportamentos desgjaveis, indo além da obviamente importante preocupagdo com punir 0S
indesgjaveis.

Um répido olhar sobre o indice deste volume mostra a preocupacdo de nossos académicos em
ndo apenas analisar e diagnosticar problemas, mas em contribuir para esse processo Nnovos
desafios exigem novas solugdes. Dai nosso orgulho e satisfacdo em ver o CONPEDI e mais
especificamente, nosso GT - atingindo seu objetivo de tornar-se um canal de discusséo,

reflexéo, e propositura de ideias e solugdes, compartilhando-as com as forcas juridico-
politico-econbmicas institucionalizadas em nosso Pais na busca de nosso téo falado e

desgdvel Bem Comum.

Assim, escolhemos, dentre os trinta artigos apresentados no GT, trés grupos de trabal hos que,
harmonizados em Capitulos especificos, podem contribuir tanto com a Revista de Direito
Econdmico do Desenvolvimento quanto com o Livro de Direito Econémico do
Desenvolvimento. Assim, distribuimos os artigos em trés Capitulos: Direito Econébmico e
Intervencdo Estatal; Direito Econdmico e Desenvolvimento Sustentével; e, finalmente,
Direito Econdémico e o futuro?

Apresentemos, entdo, os trinta trabalhos submetidos ao crivo publico da Academia no
harmonioso espaco da Universidade Federal de Sergipe (Capital de povo téo alegre e
atencioso para com todos nés).

Ao fazé-lo, desgamos atodos proficua leitura.

Aracgju, SE, 06 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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O DESENVOLVIMENTO DA ORDEM SOCIOECONOMICA E A BUSCA PELA
FELICIDADE

THE ORDER OF SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT AND PURSUIT OF
HAPPINESS

Natéalia Brasil Dib
Guilherme Misugi

Resumo

O presente estudo analisa como a ordem socioecondmica deve voltar-se ao desenvolvimento
pleno, priorizando o bem-estar e o direito fundamental dos cidadéos na busca pelafelicidade.
Pautado, ainda, pela relevancia social e juridica que a felicidade passou a assumir nas
sociedades modernas, objetiva-se estudar qual o papel estatal e sua ingeréncia na vida das
pessoas para que se viabilize uma ordem socioecondmica, que assegure os direitos
fundamentais de seus cidadédos, uma vida digna e, por consequéncia, facilite referida busca.
Utilizando-se de metodologia hipotético - dedutiva, com base em referéncias bibliogréficas e
alguns dados estatisticos, buscar-se-4 a compreensao desta relacéo entre felicidade, Estado e
desenvolvimento, explicitando como a busca pela felicidade foi garantida
constitucionalmente como direito fundamental, bem como quais as medidas e os limites
estatais admissiveis que venham a lhe dar eficacia e eficiéncia, como reflexo que esta visao
holistica da felicidade deve provocar na elaboracdo e promocéo de politicas publicas.

Palavras-chave: Busca pelafelicidade, Desenvolvimento socioecondmico, Direitos
fundamentais sociais, Estado socia, Ordem socioeconémica

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes how the socioeconomic order should turn to the full development,

prioritizing welfare and the fundamental right of citizens in the pursuit of happiness. Guided
also by the socia and legal significance that happiness has assumed in modern societies, this
essay focuses on which the state role and its interference in people's lives to be viable a socio-
economic order, to ensure the fundamental rights of its citizens , a dignified life and,

consequently, facilitate such search. Using hypothetical methodology - deductive, based on
references and some statistical data, will seek to understand this relationship between

happiness, State and development, explaining how pursuit of happiness was constitutionally
guaranteed as a fundamental right, and what measures and permissible limits state that will

give you effective and efficient, reflecting that this holistic view of happiness should result in
the development and promotion of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Search for happiness, Socioeconomic devel opment,
Socia fundamental rights, Welfare state, Socioeconomic order
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INTRODUCAO

A busca pela felicidade, com maior ou menor veemémproxima todos os seres
humanos, tornando-se preocupacao pessoal e cogivaodo que a relevancia do tema deve
ser igualmente considerada pela ciéncia jurideaceal.

Na expectativa de abordar esta questdo que disdoge esferas subjetivas e
objetivas e sua inerente dificuldade cientificgresente estudo busca compreender como a
ordem socioeconbmica pode ser influenciada pela statada necessidade de
desenvolvimento, que priorize 0 bem estar humamo direito fundamental a busca pela
felicidade.

Em raz&o da relevancia filosofica que sempre eevodvfelicidade, estuda-se qual o
papel estatal e sua ingeréncia na vida das pegmrasque se viabilize um Estado, e
consequente ordem socioecondmica, que asseguneibesdfundamentais de seus cidadaos e
facilite referida busca.

A partir de levantamento bibliogréafico e até mesatudo estatistico visa o presente
trabalho relacionar a felicidade, o Estado e a Boova, explicitando-se como a busca pela
felicidade foi garantido constitucionalmente comeeitb fundamental, bem como quais as
medidas e os limites estatais admissiveis que vemhlhe dar eficacia e eficiéncia.

Partindo, assim, de uma construcao histérica ediloa da felicidade, expde-se sua
dificuldade de conceituacdo e mensuracao, provenmincipalmente de sua dimenséo dupla
— esfera objetiva e subjetiva, que em boa medidaaritérios mensuraveis da felicidade
(objetiva), em especial atrelados ao desenvolvimeasbndmico e social do Estado; bem
como, reconhece critérios subjetivos, que envolagrmique humana, mas que em muito s6 é
possivel a partir de condicdes reais de felicidaddbem-estar) objetiva.

Logo, percebe-se que o Estado possui ndo somerdeinftuéncia nesta esfera
objetiva do bem-estar, mas também um dever deatst#re seus cidadaos, que integra, em
dltima instancia, este direito fundamental a bymsada felicidade.

Esta percepcédo holistica da felicidade tem prowwceslisbes de paradigmas
também na ciéncia econbmica, de modo que se pstlemldrar uma evolucdo do cenario
cientifico e politico para determinacdo do ser mona de seu bem-estar como fundamentos
nucleares da sociedade e, portanto, essenciaisstadoeda economia. Desta forma, a
felicidade passa a se refletir nos indices estaigssocioecondmicos, a relacéo estatal com a

concepcao de felicidade, bem como a propria busckesenvolvimento socioeconémico.
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1. A CONSTRUCAO HISTORICA DA FELICIDADE

Historicamente o conceito de felicidade vem sersfodado em duas perspectivas, a
individual, em que o ser humano busca incessantenaeielicidade e a moral e politica, que
diz respeito a influéncia do agir humano paraiaitiElde coletiva.

Kant afirma que todo ser tem como meta a felicidheen como o defende Pascal.
Perspectiva que ndo se faz diferente na analigsidalogia, por exemplo. De modo que o0
que pode se afirmar, ao menos, é que a felicidadema meta do ser humano. O
guestionamento que se pde a partir desta afirmséiv@nsolida na maneira de alcance dessa
felicidade e, mais precisamente neste trabalhd,aqgpapel do Estado neste alcance.

Desde a antiguidade, passando pela ldade Médiapsattempos modernos os
filésofos se debrucam acerca do conceito de felit@de quais as formas de alcanca-lo.
(CAILLE; LAZZERI; SENELLART, 2003, p. 15-16)

Para os gregos a ideia de felicidade caracterigoens trés momentos. O primeiro
chamado momento homérico, em que se desprezavéciaaide individual, sendo esta
relevante apenas na medida em que beneficiavaatatéetividade. O segundo momento —
marcado pelas ideias de Platédo e, posteriormemigtdteles e Platino — concebia a ideia de
felicidade a partir do alcance da *“virtude”, que d&ma medida caracterizava-se pela
sabedoria. O prazer, para eles, seria apenas c@meg da obtencdo dessa sabedoria, da
verdade. E o terceiro momento, afeito a ideia e@taude felicidade, vincula-se o seu alcance
pelo prazer. (CAILLE; LAZZERI; SENELLART, 2003, 20-23; MENEZES E MARTINS,
2013, P.477-478; EPICURO, 2002, p.37)

Na Idade Média, por sua vez, abandona-se em boaa@dhdividualidade e a ideia
de felicidade fica extremamente atrelada aos dogmaasgreja Catodlica, de modo que o
alcance daquela se daria apenas em outra vida, owingadimensao, a existéncia na terra nao
proporcionaria essa possibilidade. Neste cenangesainda a ideia de busca pela felicidade
coletiva e ndo individual, a ocasionar a noc¢ao tileglade, na medida em que a felicidade
individual sera tao util quanto maior fosse o bara groporcionar.

Esta perspectiva somente se modificou a partidde iRenascentista que trouxe o

homem para o centro das aten¢gBes. O antropoceatesen época da llustracdo trouxeram

1 N&o é esse o foco do presente trabalho, mas adernesna, observar as obras: FREUD, Sigmund. Eéstait
em La Cultura.ln: Obras Completas — Tomo Ill. 3. Ed. Madrid: Biblioteca Nueva, 1945. Ver também
WOYCIEKOSKI, Carla; NATIVIDADE, Jean Carlos; HUTZ l&udio Simon. As Contribuicbes da
Personalidade e dos Eventos de Vida para o Bem-&stgetivo. In:Psicologia: Teoria e Pesquisavol. 30 n.

4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Owt-Zi4 4, p. 401-409.
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uma nova perspectiva, na medida em que a felicidadeidual ganha forca. A ideia
“utilitarista” cristd, unida ao antropocentrismoabou por provocar uma consequéncia
distorcida da busca pela felicidddeA ideia de felicidade, de ac&o interessada e de
utilitarismo passaram a atender aos anseios e pa@sde um novo momento da sociedade,
marcado pelo “surgimento” da denominada ciénciaenu e das relacées mercantis, que,
em boa medida abandonaram as herancas de feliciddi#dual enquanto um meio de
alcance do bem coletivo. Neste sentido (CAILLE; [Z&R|; SENELLART, 2003, p. 25):

De modo geral, o programa do racionalismo classtistird, por meio das obras
de Descartes, Hobbes, Espinosa, Leibniz e Lockefager com que a bondade
dependa, sob modalidade diversas, da satisfacdunatroente cumprida do (til,
gue pode ser assimilado aquilo que permite a ceas&o de si, engendra a
perfeicdo, procura o prazer ou, de forma geraljda aquilo que convém a nossa
natureza.3

Partindo, entédo, das divergéncias apontadas o cestadelicidade faz-se entdo a
partir de trés perguntas fundamentais, sao elaat Qconceito de felicidade? Qual a relagcéo
do individuo, que busca a felicidade, com ele mesmmom os outros? E, quais sdo 0s meios
para se alcancar a felicidade? (CAILLE; LAZZERI;NEH.LART, 2003, p.16)

1.1. O que é felicidade: um conceito a partir dalfhsofia

A filosofia, durante os séculos, diverge sobre suat. Muitos argumentam que a
felicidade seria o alcance de um “Bem Supremo’rdfanto, cada filosofo conceitua de
forma distinta esse bem. H4 quem defenda a impldade de alcance face a dificuldade de
mensuracgao e definicdo (Kant); ha quem a vincutdigido, de modo que durante a vida nédo
haveria a possibilidade de alcanga-la (Thomas deiinhg Agostinho; Weber e
Schopenhauer); ha quem defenda que o alcanceiclddde esta na ideia do bem, bem como

no conhecimento e, portanto, na chamada “virtuaes’fdésofos antigos (Platdo, Aristételes)

2 Neste sentido, cabe esta nota para observar Wméo interessante. Tal como anuncia POLANYI, Karl.
grande transformacéo:as origens de nosso época. tradugdo de Fanny Wrabedd.- Ria de Janeiro: Compus,
2000.0 capitalismo se potencializa num cenario ee@oRicéo Industrial, em que os direitos de projriedse
materializam, na mesma medida em que o homem s® \w&ntro do Universo, crendo na ideia de que a
natureza e todos os demais seres séo objetos diesenvolvimento. No mesmo periodo em que se cbssta
alteracdo na forma de ver o mundo (especificamente a ideia cartesiana de separacao do corpo &)rent
felicidade transforma-se em algo material, quergiaaparametros de utilidade, levando-se em cormsider
“lucros” e “prejuizos”.
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(CAILLE; LAZZERI; SENELLART, 2003, p. 15-20), haraia quem atribua a felicidade ao
prazer. (EPICURO, 2002, p. 37)

E a partir desses diferentes conceitos que o®fdégpassam a tratar da utilidade. A
felicidade como virtude define a necessidade, ceatienta Aristoteles, de enxergar o outro,
ou seja, de ndo buscar apenas vantagens indivigonasstambém coletivas. Ou seja, Gtil para
o0 interesse comum. Neste sentido: “N&o ha, portamonenhum momento, divergéncia entre
a honestidade, o Util e o justo, que sdo insepa;avesmo quando se trata de governo e da
acdo do Estado a respeito da sociedade e dos hoenergeral” (CAILLE; LAZZERI;
SENELLART, 2003, p21). Encontra-se, ai, 0 germe do utilitarismo, eoreconjunto com a
concepcao cristd de que tanto o Poder Publico guaReligioso tem o dever de promover a
felicidade da comunidade, inauguram um novo momeetestudo da felicidade.

Contudo, a “condenacao” do interesse individuabbandono do “dominio ético dos
comportamentos interessados” leva a um “desvirtngoheda ideia de interesse e de
utilidade, de modo que no Renascimento questioneeseo se realizaria uma conduta
virtuosa, que leve a felicidade, ja que a razataresvinculada ao saber de Deus e este se
tornava, portanto, quase que inatingivel. (CAILLBZZERI; SENELLART, 2003, p28-31)

Foi a partir deste questionamento, como mencioaderiormente, que a ideia de
felicidade passou a se atrelar a utilidade, coma torma racional de promové-la. E desta
forma que se inicia o debate entre o utilitarisnooaatiutilitarismo.

Partindo do “racionalismo das Luzes” Jeremy Bethaepois James Mill colocam o
utilitarismo no centro de suas teorias, determinargras objetivas para o seu alcance, que
sdo: (i) a existéncia de um principio normativo, gune o legislador deve legislar buscando a
felicidade do maior nimero de pessoas; (ii) a pgemde que cada individuo sempre buscara
sua felicidade individual e (iii) a necessaria hammacao entre as duas primeiras regras, pois
caso contrario ndo se alcancara a felicidade(CAJILAZZERI; SENELLART, 2003, p. 27).

Ou seja, definem a felicidade de um ponto de wviktamaior aproveitamento, de maior
vantagem a maioria, frente a impossibilidade darale de todos. Nas palavras de Michael
Sandel (2008, p. 48): “[...]o mais elevado objetida moral é maximizar a felicidade,
assegurando a hegemonia do prazer sobre a dor.”

Kant, contudo, critica a posi¢cdo benthamiana, salgomento que a felicidade é um
conceito abstrato e subjetivo que n&o pode estaposlio como que determinado
normativamente. A felicidade depende da concepgéividual, de modo que se constata
apenas com experimentacdes empiricas. Ou seja: ENportanto, possivel desejar de modo

preciso e coerente aquilo que é exigido para st finis ndo se pode eliminar priori a
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possibilidade de contradi¢cdes entre a satisfacamerdas inclinacdes e o sacrificio de outras
inclinacdes.”(CAILLE; LAZZERI; SENELLART, 2003, [28).

O referido fildsofo, em especial, censura a ideiditarista de maximizacdo da
felicidade ou do bem-estar, principalmente, solmat@ de vista da satisfacdo. A concepcao
utilitarista toma por base uma ideia de maximizagd@razer, da satisfacdo. Entretanto, a
mensuracdo desta satisfacdo é tarefa dificil (SANDI®11, p. 138). Tal como ja alertou
Dworkin (2012, p. 3-79) ao repudiar a teoria daidiglade de bem-estar” sob o argumento de
que o alcance deste bem-estar — assim mensuraglcatedfacdo ou pelo grau de éxito —
dependeria de conceitos por demais subjetivos,ammue a sua maximizacao ficaria refém
da percepcéao individual de cada cidad&o. Destaafocomo defende Kant, os direitos tornar-
se-iam vulneraveis e que, em boa medida, a modaid@o poderia se vincular a ideia de
maximizacdo da felicidade, uma vez que para oditwsfazer um homem feliz € muito
diferente de fazer dele um homem bom”. (SANDEL,2@ql 139)

E neste mesmo sentido que Eduardo GIANNETI (2009-p5) expde a primeira
discussdo da obra intitulada Felicidade, em queal®e um questionamento acerca da
possibilidade de alcance da felicidade, por sarrdé conceito abstrato. Expondo que a
l6gica kantiana leva a ideia de que a felicidadeyp@ssa contornos de interesse e utilidade,
na medida em que a subjetividade de seu conceitgpedmite formulas que levem a seu
alcance univoco. Neste sentido é que se apresatdmale “bem-estar subjetivo”.

Como destaca o autor, a promessa iluminista den@dcda felicidade mediante o
progresso das ciéncias falhou na medida em quenéndimda natureza n&o alcangcou o bem-
estar prometido. “Ele [0 iluminismo] representa uapmosta monumental na conquista da
felicidade pela crescente, violenta e sistematibgugacdo do mundo natural aos propoésitos e
caprichos humanos.” (GIANNETI, 2002, p. 39)

A sociedade moderna, marcadamente apo0s a revoiagastrial e império do
capitalismo, acabou por acolher o utilitarismo @zér uma nocdo reduzida deste
(individualista) levando a criticas desse modelene,boa medida, um questionamento acerca
do utilitarismo benthamiano, que em principio ndmralonava o conceito de interesse
comum. Ocasiona, entdo, a chamada “critica dotdiwéiismo racional”’, em que se buscara
entender em que lugar se insere a politica e almoraniverso utilitarista, bem como quais
as influéncias da critica kantiana. (CAILLE; LAZZERBENELLART, 2003, p.27-31)

Surge, entdo uma proposta utilitarista de John Ra&awle Habermas, em que se
busca alinhar as percepcdes kantianas com o ngilita tentando com que a ideia de

interesse comum seja restabelecida. Neste sefidéstado visa unicamente a garantia dos
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bens sociais, primeiro constituido pelos direitss|iberdades oferecidas e enfim os lucros e
as riquezas.” ( CAILLE; LAZZERI; SENELLART, 2003,38)

Sera, entdo, sob esta perspectiva que este trabahdoconstruido. A ideia de
felicidade atrelada a atuacao estatal passa peil d# bem-estar e garantia de direitos que
levem ao desenvolvimento. Como se verd um dosivtgetia Republica Federativa do Brasil
€ o alcance do desenvolvimento nacional, o queicgapBo apenas o crescimento econdémico,

mas também a reducdo das desigualdades, da pobigaantia de uma vida digna, etc.

1.2. As dimensdes da felicidade

Uma das principais dificuldades na garantia pleméeticidade como politica publica
encontra-se nesta divergéncia entre suas dimemsdeglementares, de modo que, como
descrito posteriormente, a atuacao estatal coraeeatapenas na possibilidade de busca da
felicidade.

O bem-estar (ou a felicidade) pode ser composto @doas dimensdes
complementares, a objetiva e subjetiva, sendo aquela dimensdo associada a critérios
facilmente mensuraveis e pautados por condicoesesmmdmicas e culturais visiveis, como
educacédo, saude, nutricdo, moradia, entre outrostempo em que o bem estar subjetivo
resulta de uma complexidade interna e psicolégiceada sujeito.

Em que pese existir uma polémica metodologica acele sua mensuracao,
mormente a subjetiva, tornou-se visivel um padréo,qual, salvo pequenas variacdes, a
felicidade estava estritamente relacionada a \adalifar, & saude, a situacdo financeira e ao
emprego.(CORBI; MENEZES FILHO, 2006, p.5 21)

A rigor a mensuracao da felicidade passa por elks#s perspectivas, a objetiva que
se define pelas condicbes materiais de uma vidaadéga subjetiva que se atrela a psique
humana. O que se objetiva é que a discussdo sdieficidade subjetiva s6 é possivel na
medida em que se caracterizem parametros aceit@eeisfelicidade” ou “bem-estar”
objetivo. (GIANNET]I, 2002, p. 60-61)

Estas dimensbes, por sua vez, reverberam nas qualbdidades apontadas por

WALZER (2008, p.215-218), a geogréfica, social,jugal e politica. Uma vez que:

“[...] na visao liberal, portanto, as Quatro maldlles representam a decretacdo da
liberdade e da busca da felicidade (privada ouoadlssE é preciso dizer que,
concebido dessa maneira, o liberalismo é um credaigamente popular. Qualquer
esforgco para coibir a mobilidade nas quatro aresscrdas aqui exigiria uma
aplicacdo macica e cruel do poder estatal” (WALZEGQ8, p.218)
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E ao analisar as criticas comunitaristas ao lilsenal, o autor reconhece que esta
busca da felicidade individualista esta estritameondicionada a liberdade.

Interessante contextualizar estas premissas adso@eapitalista, na qual os valores
individualistas e cumulacdo desmedida de bens @odetuzir a precipitada convicgédo de
que a felicidade estaria diretamente relacionadgaabo econémico.

Esta relacdo paralela entre felicidade e rendadieim objeto de diversos estudos
socioecondmicos, cujo marco tedrico foi a publicag@ Richar Easterlin, na década de 1970,
em que apresentou Basterlin Paradox no qual defendia que “o aumento de felicidade
declarado pelas pessoas ndo cresce necessariaguameo ha uma variacdo positiva de
renda.” (DAMASCENO, 2009, p. 24)

Em que pese se tratar de paradoxo polémico, counslgstudos discordando ou
mesmo relativizando referido ponto 6timo, contebktadlo a economia moderna - quase
quarenta anos depois - alguns dados empiricosbayenm que esta acumulacdo material
somente proporciona bem estar e felicidade até tpite (US$ 10.000,00 de renda mensal).
(CORBI; MENEZES FILHO)

Por outro lado, Sonja Lyubomirsky, uma pesquisadaréniversidade de Stanford
apresentou uma porcentagem acerca dos componenfeticidade. Apresenta a autora do
The How of Happinesglemonstra que 50% da felicidade tem origem natgenou nas
circunstancias de nascimento; 40% na inciativaadia em e, apenas, 10% na circunstancias
materiais? Entretanto, como demonstra estudos da propria dsidade de Stanford, a
guestao financeira se vé essencial nas hipétesegierse estd em jogo a felicidade de uma
camada da populacdo mais pobre. (STANFORD, 202D, p.

Neste sentido, € 0 que expde Eduardo Gianneti endasrdidlogos constantes no
livro Felicidade, sobre como a denominada felicedadbjetiva se faz pertinente nas hipoteses
que os cidadaos ja possuem condi¢fes dignas déGIAAINETI, 2002, p 59-95)

Neste sentido, as teorias utilitaristas mostrances®o um ponto de partida, na
medida em que baseadas na busca pela satisfacimel@mbem-estar tem por objetivo
alcancar a maior quantidade de “felicidade”, oa,sgjideia € otimizar os recursos do Estado,
a fim de que a maior quantidade de pessoas seidenef Esta perspectiva, lembre-se,
vincula-se apenas a ideia de uma felicidade difetioh, ou seja, da ideia de que 0 acesso a

recursos que gerem bem-estar e uma vida dignariréddieidade e, em boa medida, trazem
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condicbes para a busca da denominada felicidadetisah) ou seja, para a busca das
satisfacdes pessoais.

Para amadurecer este raciocinio, essencial congeegue a busca da felicidade e a
necessaria liberdade para tanto, bem como as quatrdidades apontadas, muitas vezes nao
sao plenamente vivenciadas pelo cidaddo, post@agjgendi¢cdes socioecondmicas mais uma
vez tornam esta ideia de mobilidade, principalmeateocial, in6cua e divergente da
realidade.

Por esta razdo, a premissa de liberdade trazidAmpartya Sen, composta de cinco
vertentes complementares — politicas, facilidadesn@&@micas, oportunidades sociais;
garantias de transparéncia e seguranca protetpeoxima-se mais do conceito de felicidade
exposto acima.

Em dltima instancia, poder-se-ia aprofundar edtacardo economista indiano ao se
contemplar que esta economia do bem estar ndosteregggenas na disponibilidade deste
minimo, existindo um dever estatal, pautado pedtiga, no fornecimento de instrumentos
para a persecucao desta felicidade. (GABARDO, 20@325-371)

2. AFELICIDADE E O ESTADO

Esta complexa construcdo filoséfica e histéricaudea nogcdo de felicidade que
norteia 0s anseios pessoais e politicos, consezguente coletivos, demonstra ndo somente
sua dificuldade de mensuracao, mas também de ardmmceituacao.

Ainda que referidos apontamentos demonstrem a mgéeudesta tentativa, para o
presente estudo adota-se uma concepc¢do mais pregymmé qual a felicidade consiste em
um bem estar individual que representa qualitateramseu grau de satisfacdo com sua vida
como um todo, ou seja, 0 quanto uma pessoa apse@iavida. (CORBI; MENEZES
FILHO,2006, p. 519)

Pois bem, a perspectiva acima mencionada nos lemnalse tanto das dimensdes da
felicidade, como da mensuracéo, se possivel, dgagdio e atuacdo do Estado na busca pela
felicidade mencionada. Cremos, e ja salientamas gsihto, que o papel do Estado nesta
busca estd na garantia de condicdes para ela. Nest&lo, € 0o que expde Emerson
GABARDO (2009, p. 331) ao defender que: “um modeé Estado social que garanta

direitos fundamentais precisa superar a nocaogteddide rumo a felicidade.”

2.1. O Estado e a economia voltados a felicidade
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Da construcédo filoséfica da felicidade, bem como cdatextualizagdo de suas
dimensdes complementares, infere-se que o temasesia discussao constante e relevante
para o desenvolvimento humano, tanto em sua coaceggropoldgica quanto socioldgica.

Assim, 0 que aparentemente tratar-se-ia de preg@opadividual e sentimental, por
vezes até mesmo esotérica, passa a ser objetonam® demais ciéncias sociais, que
gradualmente vém a compartilhar deste interessap@sacientificos, outrora cartesianamente
estanques e apartados — como a psicologia e a ecacmmia —, passam a dialogar e
contribuir para uma visao holistica na busca deifielde.

Apenas para exemplificar como esta complexidade iet@ferido na ciéncia
moderna, realiza-se uma breve analise da econaju@,- nos dizeres do economista
DAMASCENO (2009, p. 27) - notabilizou-se pelo compmento estavel e conservador, no
qual a aceitacdo de conhecimentos ja consolidaii@gadas linhas de pesquisa e tornavam
seu desenvolvimento linear.

Todavia, com pesquisas desenvolvidas principalmeargartir da década de 1970 e
gue culminaram nas teorias apresentadas, iniaimseruptura desta previsibilidade em razéo
de estudos envolvendo a felicidade, e demais apendamultidisciplinares, que demonstram
o potencial para revoluciona-la.

Elucida-se que com referido exemplo ndo se estdoatar o ineditismo do tema
felicidade, posto que sempre ocupou o0 intelecto aman contribuindo, outrossim, para
demonstrar a evolucdo no modo como tem sido abardelds ciéncias modernas, mormente
as sociais, e que passam a provocar alteracoefigragdicas na sociedade.

Maturacdo esta que produz reflexos até mesmo neepoé@o do papel do Estado,
seus objetivos, e a extensdo de sua ingerénciee smbvida de seus cidadaos, que
consequentemente exige uma releitura do direitoaeci@ncia politica voltados a esta
persecucao da felicidade.

Ao realizar uma construcdo historica juridico-paditda subsidiariedade, Martins
reitera 0 que fora exposto sobre o pensamentootisb, no qual os individuos eram
compreendidos como seres sociais e que nao bastwasn proprios.(MARTINS, 2003, p.
42) Por sua vez, Sdo Tomas de Aquino, como fobyvgistentava que o bem da parte deveria
estar subordinada ao bem de todo, pois enquantelaagansistia no desenvolvimento de
todas as suas faculdades, a perfeicdo coletivavaest@ desenvolvimento das suas
diversidades, reiterando-se o exposto acerca dassitplidade do governo de “salvar a

sociedade da corrupcao ou do mal que a liberdadpreegera, pois a providéncia divina nao
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separou o0 mal do ser, antes |Ihe deixou a faculdadegir.” (MARTINS, 2003, p. 49)
Almeida ainda expf8e que Hegel concebia o Estadoocatar secundario, que deveria
restringir sua autoridade atendendo a razfes moeaitando seu aumento de poder
incondicionado. (MARTINS, 2003, p. 59)

Complementando esta constru¢do histérica acercpapel do Estado, deve-se
considerar o ideal liberalista que norteou o pemsampolitico-econdmico desde o século
XIX, pautando-se em uma liberdade absoluta e iateg@& minima do Estado. Que se tornou
0 cenario propicio ao desenvolvimento do capitalismmo sistema econdmico vigente em
toda a sociedade moderna.

Esta relacdo entre o modo de producao capitalistdilgeralismo como ideologia
predominante demonstrou-se simbiotica, pois o lirercado pautado pela logica da
acumulacéo e intervencdo minima estatal resultowransistema na qual o plano social era
consequéncia de uma formacgéo juridico-politicaadalta dimensdo econémica, cujo éxito era
ressaltado diante das imperfeicbes de um mercadldikergente do teorizado, pois seguindo
os dizeres de Moreira, possuia a capacidade deanmaseu favor elementos colhidos em
teorias que o negavam, utilizando-se do Estadocaeosdem juridica para readequa-lo aos
interesses do mercado. (MOREIRA, 1978, p. 130)

Com esta dinamicidade da dimensdo econbmica, evetuio pensamento politico
para superar a eivada nocao de igualdade formaklwodo-se que compete ao Estado
assegurar positivamente os direitos de seus cidagl@oover suas necessidades sociais que 0
mercado por si era incapaz de suprir. “Passa a@oanpubstancia do Estado o imperativo de
redistribuicdo social, respondendo a necessidadetel®ir a fim de assegurar a consecucao
do bem-estar de seus cidadéos.” (DERANI, 2008,§).18

Concebe-se, assim, o Estado Social de Direito,uab rfio cabe somente assegurar
de maneira negativa (ou omissiva) os direitos foretdais de primeira dimensdo de seus
cidadaos, ou mesmo tutelar, minimamente, aqueleegenda dimensao, incumbindo ainda
um dever impositivo de promog¢édo da denominada itarckmenséo de direitos (BOBBIO,
2007; BARROSO, 2009; HACHEM, 2013).

Referida verificacdo torna-se relevante ao presestado, uma vez que ao se
determinar constitucionalmente que dentre os eggtiundamentais do Estado Democratico
de Direito brasileird estdo positivadas a garantia do desenvolvimerdioma e a promogao

5 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Réipali-ederativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e sol@aari
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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do bem de todos, conclui-se pela convergéncia wlcad estatal no sentido de assegurar e
promover a busca da felicidade, também como difeitdamental do cidadao.

Em que pese a dificuldade de conceituacdo ou mesersuracao da felicidade,
entende-se que, com referidos objetivos e valoragadignidade como valor maximo da
ordem juridica, passa a existir um interesse palpleda felicidade.

E ao se considerar que “a cidadania se expandeafirs® na sociedade a medida
que os individuos adquirem direitos e ampliam srtigpacao na criacao do proprio Direito”
(PEREIRA, 1998, p. 81), por meio da legitimacdo deritic&, interpreta-se que a partir
deste interesse publico pela felicidade, e consgguiever estatal, ha uma aproximacao entre
o exercicio pleno de cidadania e a felicidade.

Esta constatacdo evidencia que o Direito convestgesdrés esferas — Felicidade,
Estado e Economia —, pois gera em seus cidad&qseatativa de que o Estado Democrético
de Direito conduza a ordem socioecondémica justaeneata possibilitar esta busca pela
felicidade.

Inclusive, em decorréncia desta aproximacao, haaoamante cientifica que, visando
também a maximizacdo deste bem-estar, supera ais@nBlconémica do Direito e
desenvolve, principalmente nos Estados Unidos dérisa teorias que defendem a formacao
de politicas publicas pautadas pela Analise do Bstar (Vell-Being Analysis

A titulo ilustrativo, explica-se que, em suma, draé de verificacdo de eficécia e
eficiéncia de medidas estatais que aproximam aoaceinia, da Analise Econbmica do
Direito, com a psicometria para somar as expemd@noedonicas na formacéo destas politicas
publicas. (FOGLIA; JENNINGS, 2013, p. 1507)

E esta corrente parte do pressuposto que a poditicadireito devem voltar-se as
pessoas e 0 auxilio para que estas melhorem seesiam(BRONSTEEN; BUCCAFUSCO;
MASUR, 2010, p. 1587), o que encontraria dificuleae@m uma analise que se foca nas
repercussdes econdmicas da atuacéo estatal.

Seus defensores ainda destacam que se trata adsopasiento que ndo deve ser

confundido com o utilitarismo, uma vez que ndo mera apenas o bem estar como valor

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo @zeds desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outraisaf® de
discriminacéo.

6 Neste sentido: “Nossa premissa é a de que a dao@a¥ um regime politico historicamente em cogéy
que vai sendo aperfeicoado na medida em que osoqliatitos de cidadania vdo sendo afirmados, asmmue
tempo que os politicos sao responsabilizados peoantleitores.” (PEREIRA, 1998. p. 83)
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absoluto, considerando também direitos morais,libgoi distributivo e valores ambientais.
(BRONSTEEN; BUCCAFUSCO; MASUR, 2010, p. 1589)

Ressalva-se que nao se esta a louvar referido iguescento integralmente,
devendo-se enaltecer, todavia, a maturacdo queademia tem despendido neste tema,
corroborando com a necessidade de uma adequacdtal estltada a concretizacdo da
cidadania e dos direitos fundamentais dos cidadi@dssive a busca pela felicidade.

Elucida-se que diante da exposta complexidade lgadéele em conjunto com a
correlagcéo intensa, no ambito juridico, entre am#a dos direitos fundamentais formais e a
busca da felicidade individualizada (MERLO, 20145), que o presente estudo néo se refere
a ousada pretensdo de assegurar a felicidade a wslaidaddos, mas sim destacar a
existéncia de um direito a busca dela. Pois, emrbedida, leva-se em consideracédo a
dificuldade de interferéncia em ambas as dimendadslicidade (objetiva e subjetiva) como
demonstrado anteriormente.

Ressalva-se neste ponto que este raciocinio visfastar o capitalismo como
norteador das relacbes sociais e consequentemermtelem juridica, compreendendo que o
Estado de Direito permanece como protetor incoodai dos Direitos Fundamentais,
detentor das funcdes primordiais que 0s assegumenmpio da compatibilizacdo de uma
postura pragmética aos fundamentos e finalidadessistema juridico principiolégico.
(GABARDO, 2003, p. 114-115)

Neste sentido, apresenta-se o direito como elentantyganizacao social, visto que
nos dizeres de DERANI (2008, p. 2-3), ndo é apemasestamento da sociedade, e sim
pratica social a ser legitimada democraticamentéteRindo-se a sua complexidade, pois
“todas as manifestacdes da vida devem ser compdasndomo reciprocamente causadas,
nada podendo ser analisado sendo dentro de uma vid&tica deste todo complexo e
multiplo que é a realidade.”

Sob esta 6tica holistitague se pretende realizar a andlise juridica danord
(sécio)econdmica e contextualizi-la aos objetivosldmentais positivados na Constituicao

Federal e, consequentemente, a busca da felicidade.

7 Ou ecoldgica, a depender da interpretacdo soleena. Neste sentido, destaca-se a obra de Frii@Ra
(1997), em que o autor destaca a utilizacdo destaeot para delimitar sua perspectiva de ciénciaeqelve
uma analise sistematica do todos e de suas pares,estudo simbidtico e conjunto. Neste mesmo d@nti
Pierre DELATTRE (1981) chama atenc¢do para uma pelsgisdo reducionista do “holismo” se ndo tratado
forma a contemplar uma analise sistematica.
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3. O DESENVOLVIMENTO DA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA NA BUSCA
PELA FELICIDADE

Ao estudar a ordem econdmica na Carta Magna, @tambra que as Constituicdes
anteriores versavam sobre a “ordem econdmica ealsooomo expressdo Unica, nao
significando dizer que a opgédo semantica da atoaktuicdo tenha as separado, posto que
toda a ordem juridica é, em ultima instancia, $o&ERAU, 2008, p. 69)

Assim, a ordem econdmica € interpretada conconeitaeite como o modo empirico
de determinada economia concreta, mas também cdenwero constitutivo da ordem
juridica, uma vez que a natureza dirigente enupsidins da politica econdmica e lhes
conceitua como normas de ordem publica e que msimtalizam a intervencdo estatal na
economia. (GRAU, 2008, p.69-89)

Destaca-se que além de evidenciar a indissocial#iddas dimensdes social e
econbmica (podendo-se incluir ainda a vertente antdl), restou demonstrada também que a
busca da felicidade supera a problematica envotvemicamente os direitos sociais,
passando a integrar essencialmente as preocupdgdéseito econdmico e do proprio

desenvolvimento:

Por certo que a ordem econdmica na ConstituicAd 988 pode instrumentar
mudanca e transformacdo da realidade, até o pdaiiez, de reconformar a
ideologia constitucional e mesmo, quica, em seuiddevugar recolocar o

individualismo metodolégico. Tudo depender4a de questeja o Estado a
representar, de quais sejam 0s interesses que ivamotinteresses de grupos ou
interesse social — e em funcdo de que interessgamsta exercer o poder os
representantes institucionais da sociedade. Sguagbonto cumprisse, neste final
de exposicao retornar, haveria de ser ele aquelspaito do qual me detive no item
74 do meu ensaio e discurso sobre a interpretgjiaigéo do direito.

Por certo pode, a ordem econdmica na Constituigiol@8 — Constituicdo

Dirigente, dinamismo — instrumentar a busca daizagdo, em sua plenitude, do
interesse social. (GRAU. 2008, p. 347)

Seguindo aos objetivos fundamentais constitucigoaasdem econbémica prevista no
art. 170 da Constituicdo Federal igualmente visassegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, corroboramdon sua finalidade social e
desenvolvimentista.

Vale elucidar que a busca da felicidade esta s#gamente conectada ao

desenvolvimento, pois além de representar um prdetaprimoramento na esfera individual,
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entende-se que o desenvolvimento nacional, tantorcdem econdmica quanto social, deve
traduzir-se em melhores condi¢cdes para que seadand o facam.

Desenvolvimento que néo pode ser confundido comsctnento econdmico, pois
nos ensinamentos Grau (2008, p.252) ndo é camaderpelo mero acréscimo quantitativo da
economia, mas deve também ser acompanhado por m&@ica mutacdo qualitativa na
sociedade que contribuird para a elevacao da @strsocial e cultural-intelectual. Tornando-
se necessario, assim, um desenvolvimento conjuntsueas trés vertentes indivisiveis: o
social, econémico e ambiental.

Complementa Nusdeo, acerca desta confuséo enteeviddmento e crescimento

econdmico:

E curioso notar que estatisticamente eles poderdcosfundidos, porque em ambos
0s casos da-se um crescimento do PIB. O que vanm,caso € no outro, € que no
primeiro, desenvolvimento, o0 crescimento daquelaandeza faz-se
concomitantemente com profundas alteracdes emat@dtrutura do pais envolvido,
por trazer como consequéncia uma série enorme dificagdes de ordem nédo
apenas econdmica, mas também cultural, psicolégicasocial. Sao essas
modificagBes que respondem pela sustentabilidadpraoesso, ou seja, em cada
uma das suas fases dever@o estar-se criando cesdigia que ele continue se
manifestando nas fases seguintes. E por isso glesenvolvimento econdmico é
dito auto-sustentavel. (2002, p.17)

Seguindo esta viséo holistica de desenvolvimerdtestavel, Van Bellen Hans (2006,
p. 28), aponta que esta sustentabilidade deve abasddlimensdes material, ambiental, social,
ecologica, econdmica, legal, cultural, politicaseplogica.

Neste sentido, o prémio Nobel Amartya Sen (200D8)pdesenvolveu uma relagao
interessante e essencial entre o desenvolvimditierdade. O autor demonstra que a ideia de
desenvolvimento como crescimento econémico, atedad valores de Produto Interno Bruto
— PIB é limitada. A liberdade como um instrumenéodésenvolvimento da sociedade passa
por conceitos mais abrangentes do que o crescineenttdmico, trata da liberdade politica e
do acesso a direitos sociais.

E para desenvolver essa tese 0 autor determinaraizi@ss pelas quais a liberdade é
um conceito central para o desenvolvimento, sé& élpa razdo avaliatoria, que medira o
progresso da liberdade das pessoas e (ii) a razébfichcia que verificara o desenvolvimento
da livre condicado de agente. Explica, ainda que papromocéo do primeiro deve-se focar
nas liberdades substanciais e para o segundocaaiafidas inter-relacdes existentes entre as

liberdades e a possibilidade de exercé-las.
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Pois bem, essa liberdade substancial, caracteripatts liberdades sociais e
politicas, bem como essas inter-relagbes geranmalgliberdades instrumentais, que irdo
colaborar para o desenvolvimento, pois como desdacartya Sen (2000, p. 31), um alto
namero valor de PIB néo reflete desenvolvimentoassociedade né&o for livre social e
politicamente. E fundamental, entdo desenvolvér:ag liberdades politicas (escolher os
governantes, participar da politica); (ii) as facitles econdmicas (oportunidade de ser um
agente econdmico); (iii) oportunidades sociais gageaos direitos sociais); (iv) garantias de
transparéncia (gestao transparente que gera coafi@n(v) seguranca protetora (seguranca
social).

Desta feita, a liberdade é pressuposto do deseémaito econbmico e social, eles
existem para a promocédo da liberdade. “Deve tadécclaro, com a discussao precedente,
que a visao de liberdade aqui adotada envolve tanpyocessos que permitem a liberdade de
acOes e decisdes como as oportunidades reais qoesssas tém, dadas as circunstancias
sociais e pessoais.” (SEN, 2000, p. 31)

Ademais, aléem da chamada liberdade substanciale-sgucaracteriza, como ja se
disse, na realizacdo das liberdades sociais (a@essucacédo, saude, moradia, etc.) e das
liberdades politicas (direito ao voto, participag&opolitica, etc.) — o autor destaca os dois
papéis da liberdade, na medida em que influi rexdibde global da pessoa, na medida em que
promove seu desenvolvimento e, por consequéncieficicia dessa liberdade na sociedade,
uma vez que uma pessoa livre influencia todos avglia, podendo contribuir para o alcance
da liberdade. E desta feita, 0 autor menciona slagerelacées entre renda e capacidade;
pobreza e desigualdade; renda e mortalidade, dérande como o desenvolvimento esta
atrelado ao acesso a essas liberdades, que emedadardevem ser promovidas pelo Estado.

Deste modo, a liberdade € considerada neste e&iuitm primordial e o principal
meio de desenvolvimento.” (SEN, 2000, p. 52) Cogwvelo com o0 exposto acerca do
desenvolvimento e a promogéo da busca da felicidade

Neste sentido, assim como o préprio Amartya SENritiu no aprimoramento de
indices que auxiliassem na mensuracdo deste déwemato, outra corrente superou a
vertente unicamente econdmica do desenvolvimeotme indice norteado pela felicidade.

Na década de 1970, o rei butanés Jigme Singya Waakccriou o indice da
Felicidade Interna Bruta, posteriormente incorparagelo PNUD, que analisa o

desenvolvimento nacional por meio de 33 indicadorgs se concentram em 9 dimensdes:
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bem-estar psicologico; saude; uso do tempo; vadkdcomunitaria; educacado; cultura; meio
ambiente; governanca e padrao de ¥ida.

Esta preocupacéo corrobora com a preocupacaolestgicomocao da liberdade por
meio de politicas socioecondmicas agora mensutaveserializada em alguns dados
empiricos que demonstraram que o bem estar subjptide ser diretamente influenciado
pelas externalidades socioecondémicas.

Em que pese se tratarem de ideias surgidas ha adgdétadas, trata-se de corrente
gue tem ganhado repercussfes nos ultimos anosjpalimente em razéo desta necessidade
de estudo holistico da felicidade, da economia éedenvolvimento.

Logo, em 2008, o entdo presidente francés NichStaskozy, insatisfeito com as
informacfes estatisticas sobre a economia e saggedeonvocou uma comissado de
economistas e cientistas sociais (Joseph E. S TiGLIAmartya SEN e Jean-Paul
FITOUSSI) para apresentar um relatorio intitulddReport by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social iessy. Cujo teor, em suma,
identificava: os limites do PIB como indicador e@onco e social; a compreensdo de que o
bem estar envolvia também aspectos ndo econénaa@siecessidade de sustentabilidade do
desenvolvimento.

Desde entdo, varios estudos juridicos e econdmigéms sido publicados
internacionalmente apontando pela imprescindildidda felicidade, ou mesmo de um bem
estar, na formacdao de politicas publicas e mendardg desenvolvimento.

Este amadurecimento cientifico culminou na reafivade Assembleia Geral da
ONU, em julho de 2011, com a participacdo de mai$@ paises, incluindo o Brasil, cujo
tema erdFelicidade: em direcdo a uma abordagem holistiGago desenvolvimento'Na
qual, em sintese, se destacou a felicidade coma funatlamental humana, apontou pela
insuficiéncia do PIB como indicador socioecondbmiezonheceu a necessidade de promover
o desenvolvimento sustentavel e alcance das metasilénio, exaltando a felicidade como
meta e aspiracdo universal que personifica o &spdas Metas de Desenvolvimento do
Milénio.

Posteriormente, a ONU e seus 6rgdos tém publicadmdicamente d'World

Happiness Report’que em sua edicdo de 2013 reiterou a relevanciaesondmica de um

8 Disponivel em: <http://www.grossnationalhappinessy/articles/>. Acesso em: 20 mar. 2015.
° Disponivel em: < http://www.stiglitz-sen-fitoudsidocuments/rapport_anglais.pdf>. Acesso em: 2@. ma
2015.
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desenvolvimento voltado a felicidade e que colagipessoas em seu nucleo.(HELLIWELL;
LAYARD; SACHS, 2013, p. 05)

No Brasil, recentemente, a proposta de Emenda @anshal n. 19 de 2010, trouxe
a tona a discusséo acerca da responsabilidade tddoEgela busca da felicidade de seus
cidadaos. Ainda que referida proposta possa seid#mada apenas a efetivacado dos direitos
sociais previstos no art. 6° da Constituicao Féderamltece-se que, conforme aduzido no
decorrer do estudo, amadure-se a necessidade de int@@retacdo holistica do
desenvolvimento socioecondmico voltado ao cidad&eie direito a busca da felicidade.
Neste sentido, vale citar trecho da justificacadP&8& mencionada, em que se esclarece o

seguinte:

A buscaindividual pela felicidade pressup8e a observancidetiaidade coletiva.
Ha felicidade coletivaquando sdo adequadamente observados os itensrgaento
mais feliz a sociedade, ou seja, justamente ogatirsociais — uma sociedade mais
feliz € uma sociedade mais bem desenvolvida, entagios tenham acesso aos mais
béasicos servicos publicos de salde, educagdo,dpreia social, cultura, lazer,
dentre outros. (SENADO FEDERAL, 2010)

A proposta mencionada, em sua justificacdo, baseiaa ideia acima esposada, na
medida em que considera os fatoredrdice Nacional de Felicidade Brutsomo meios do
Estado promover a busca pela felicidade, de modotgucomo na Constituicdo do Japao ou
nas atuais diretrizes da ONU, o alcance da feligdabjetiva — como um pressuposto para
alcance da felicidade subjetiva — passa por deestesais de promocéo do desenvolvimento.

Concluindo-se, portanto, que a ordem econdmicaoeserjuentemente, o Direito
Econbmico passam a ser fundamentados ndo somdatévpe iniciativa e valorizagcado do
trabalho humano, mas também por uma necessariademagfio de que sua eficacia e
eficiéncia devem voltar-se a busca da felicidadsetes integrantes.

Como salienta Gianetti (2002, p. 85), “0 objetivo drescimento econdémico
permanece absolutamente prioritdrio para o gross@apulacdo mundial”. O que esti
observacédo quer nos dizer € que a discussao sédieidgade perpassa sobre as condi¢des de
sua busca. Nao se nega neste trabalho que adaotrebuloso estudo da felicidade na sua
condicéo psiquica pode resultar numa dissociacéta dem recursos materiais. Entretanto, o
gue as pesquisas tem demonstrado é que a busea fdikslade psiquica adota como
pressuposto condi¢bes dignas de vida. E neste niorgaa se faz imprescindivel a atuacio

estatal.
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Recentemente, realizou-se a maior pesquisa nasldivbrasileiras, resultando na
publicacdo de uma obra interessante, denominadaPhliisi Chamado Favela. Neste livro,
Renato Meirelles e Celso Athayde (2014) fizeram améise aprofundada das condicdes de
vida nas favelas brasileiras. Este estudo ganhgoocoa grande midia, em especial pela
apresentacdo de um dado interessante: 94% dos onesaths favelas declaram-se felizes. A
primeira vista tal declaracdo pode ensejar a csfoldle que esta felicidade ndo esta atrelada
a recursos materiais. Entretanto, uma analise @piatia da obra faz concluir que, em boa
medida, a felicidade nas comunidades esta atrela@scensao social que se observou nos
altimos anos. Dados da pesquisa demonstram queD&B) 85% dos habitantes das favelas
pertenciam a classe média. O resultado de prograpras o Bolsa Familia, que atingem
grande parcela dos moradores da favela, propiciowmpurréo para o desenvolvimento da
comunidade. A partir desses programas, a populsedoobilizou e desenvolveu negocios
proprios, ocasionando um aumento da circulacéd@migarna regido, uma notavel diminuicédo
do desemprego e, por consequéncia, uma melhorficgiima no padrédo de vida. No periodo
pesquisado a taxa de desemprego nas favelas dideRianeiro, por exemplo, era de apenas
3,6%. A renda média da populacdo que la resida@dgancava o patamar de R$ 1.930,80,
contra R$ 1.172,00 em 2003 (levando-se em congidera desvalorizacdo da moeda).
(MEIRELLES, ATHAYDE, 2014, p.56-68) Esses dentrdros dados impressionantes desta
pesquisé, demonstram o que a pesquisa da Universidade defo&l e analise do
economista Eduardo Gianneti — anteriormente meadas — permitem uma relacdo entre
felicidade ou bem estar objetivo com 0 acesso @arses financeiros que propiciem uma vida
digna.

E neste sentido que se defende o papel do Estaasiderando seu papel de protetor
eficiente de bens juridicos, manifestado a padiretonhecimento de um Estado Social, a
adocao de programas que promovam direitos fundaimsestciais se fazem essenciais para a

possibilidade de busca da felicidade.
CONSIDERACOES FINAIS
O estudo ora realizado pretendeu estabelecer Uat@oeentre o direito a busca pela

felicidade e o papel do Estado nesta busca, entiaspa realizacdo do desenvolvimento

nacional, por meio da garantia dos direitos coraghgg constitucionalmente.

10 Sugere-se a consulta a obra “Um pais chamadoafafldEIRELLES, ATHAYDE, 2014), em que constam
todos os dados da pesquisa mencionada.
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O que se percebe a partir da concepcdo filosoéidelttidade € que se trata de meta
individual de cada ser humano quase que como iteer@nsua existéncia. Entretanto, a
conceituacao desta felicidade perpassa por csténmrais e politicos estabelecendo-se, desta
forma, em duas dimensdes. Caracteriza-fsti@dade objetiva- ou bem-estar objetivo — na
medida em que seja viavel a realizacdo de umadiipten, com a garantia de saude, educacéao,
nutricdo, renda, dentre outros. Jéekcidade subjetiva- ou bem-estar subjetivo — tem seu
alcance atrelado a percepcéao individual de cadawseano, sendo determinado por diversos
fatores da psique humana.

Pois bem, percebe-se a partir da pesquisa realqaglamuito embora a influéncia
estatal ndo se dé diretamente na denominada faleidsubjetiva, a sua busca esta
intimamente atrelada a denominde#cidade objetivaque em boa medida se percebe por
meio da realizacdo do desenvolvimento social e @oa@o, este sim atrelado a funcéo do
Estado.

E ao se considerar sua convergéncia a vida digsacaitaddos, bem como os
objetivos e garantias fundamentais descritos dooginalmente, compreende-se que a busca
pela felicidade representa direito fundamental,aggo, assim, um dever estatal na
possibilidade desta persecugéo.

Tomando por base imdice Nacional de Felicidade Bruta, Proposta de Emenda
Constitucional n.19 de 2016em como diversos estudos apontados neste tralmaliue se
pode concluir € que a relacdo que se permite dstaiveentre Estado, desenvolvimento e
felicidade perpassa pela efetivacdo de direitoddorentais sociais, de modo que o hodierno
papel estatal de promotor de direitos, bem comogdeantidor do desenvolvimento,
inevitavelmente acaba por alcancar os critérionidieires pela chamadalicidade objetiva
ou em outras palavras, de uma vida digna.

E ao se entender que a ordem econdémica, e consegudam social, inserem-se em
um Estado Democratico de Direito que objetiva cedeslvimento nacional e reducdo das
desigualdades, deduz-se que as politicas publiasg regulam também devem considerar
referidos objetivos.

Perceber o papel estatal no desenvolvimento samifedico, determinando a
efetivacdo de direitos sociais parece fundamerstadl p garantia de um direitobasca pela
felicidade.
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