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XX1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
POLITICA JUDICIARIA E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

Ronad Dworkin, importante filésofo do direito contemporéaneo e professor catedratico da
Universidade de New York, lancou em 2006, um texto chamado Is Democracy possible
here?, discutindo uma série de questdes, dentre as quais, terrorismo e Direitos Humanos,
religido e dignidade, impostos e legitimago e, finalmente, o Ultimo artigo trata do tema das
condicdes e possibilidades da Democracia em seu pais.

Tendo por cenério de fundo as discussdes que se davam entre liberais e conservadores
envolvendo o governo Bush (filho), e as radicalizagcOes de posturas ideologicamente postas
de cada qual, Dworkin chama a atencéo para o fato de que os interesses da comunidade estéo
sendo cada vez mais deixados de lado, até porque, em tais cen&rios, o interesse de ambos os
principais partidos eleitorais vem sendo o de: how to win a magority, if only barely, in what
was presumed to be aclosely split and highly polarized electorate.

O efeito no eleitorado disto é que ele ndo sabe diferenciar com nitidez o que diferencia a
proposta dos partidos e candidatos, uma vez que estdo bombardeados por acOes de

comunicagdo, propaganda e publicidade voltadas a conquista do voto, independentemente de
sua qualidade ou fundamento. E interessante como tais situagdes v&o gerando, por suavez, a
univocidade identitéria artificial e casuistica do fendmeno politico, fragilizando as distin¢bes
entre esguerda e direita por exemplo, e colocando todos os atores da arena politica como que
compromissados com as mesmas demandas sociais (que também sofrem homogeneizagéo
forcada, e passam a ser de todos).

De certa forma este marasmo politico foi fator importante na campanha vitoriosa de Barack
Obama, na medida em que suas propostas de governo foram construidas sob plataformas
distintivas do que até entdo vinha sendo feito, saindo do status quo vigente que Starr chama
de centrismo brando e confuso (bland and muddled centrism).

Sem sombra de duvidas que Dworkin esta certo ao afirmar que o tema dos Direitos
Fundamentais hoje - mesmo nos EUA - carece de uma preocupagdo civica importante,
notadamente em face dos poderes instituidos, e mais especialmente no ambito parlamentar,
€is que os legisladores em regra tratam destes pontos com niveis de ambiguidade e falta de
decisdo muito grande, dizendo: as little as possible except in subliminal codes meant secretly
to energize important groups.



Esquece-se desta forma que a verdade é a melhor referéncia que se pode ter para tratar disto
tudo, todavia, narealidade americana, ela parece estar obsoleta, pelo fato de que: politicians
never seek accuracy in describing their own records or their opponentspositions. Em

verdade, o sistema politico baseado naldgica do mercado, transforma-se em mais um produto
de consumo caro e acessivel somente agqueles que tém condigdes de financialo. Tal

financiamento, todavia, representa mais do que acesso, mas controle do sistema politico, em
outros termos, in politics money is the enemy not just of fairness but of real argument.

Os niveis de baixaria e agressdes nas campanhas politicas contam com apel os midiéticos de
espetaculo e diversdo, transformando o processo eleitoral em programas de auditério
divertidos, como se ndo tratassem de problemas da vida real (Reason isn't everything, after
al, and emotion, of the kind American elections specialize in, has an important place in
politics) .

Serd que esta fragilidade do sistema parlamentar e representativo ndo € insuficiente para se
pensar as fragilidades da Democracia? N&o ha outros model os de participagdo politica (mais
direta e presentativa) que possam criar alternativas aos déficits sociais e institucionais da
Democracia contemporanea?

Reconhece Dworkin que o critério mgjoritario da deliberagdo politica ndo € o Unico nem o
mais importante na experiéncia Ocidental, eis que, muitas vezes, a vontade das maiorias ndo
garante resultados justos e mais eficientes ao interesse publico (que ndo é sd o majoritério),
gerando varios niveis de injustica as minorias ou mesmo ignorando demandas de minorias.
Quais os niveis de injusti¢a que uma Democracia suporta?

Daqui que um segundo modelo de Democracia opera com a idéia de que ela significa o
governo de cidaddos que estdo envolvidos como grandes parceiros numa empreitada politica
coletiva, no qual as decisdes democraticas sO 0 sGo ha medida em que certas condicdes estéo
presentes para os fins de proteger o status e os interesses de cada cidadéo.

No campo da pragmética e do cotidiano, o que se pode perceber é umatotal falta de interesse
pel os temas politicos e sociais, mesmo os relacionados a direitos civis sdo objeto de manegjo
muito mais para o atendimento de interesses privados do que publicos, e na perspectiva
majoritéria isto se agrava ainda mais, na medida em que as deliberacdes politicas sO levam
em conta quem participa e como participam no plano formal do processo politico, ou sgja,
democracy is only about how political opinions are now distributed in the community, not
how those opinions came to be formed.



Dworkin lembra que no modelo da democracia como conjunto de parceiros a perspectiva se
diferencia, fundamentalmente porque opera com a légica da mutua atencdo e respeito
enquanto esséncia desta matriz, sabendo gue igualmente isto ndo faz parte das tradicoes e
habitos americanos, principalmente no cotidiano das pessoas e em suas relacdes com as
outras. Registra o autor que: We do not treat someone with whom we disagree as a partner -
we treat him as an enemy or at best as an obstacle - when we make no effort either to
understand the force of his contrary views or to develop our own opinions in a way that
makes them responsive to his.

Claro que em tempos de guerra e desconfiangas mutuas as possibilidades de tratamento do
outro com respeito se afigura escassa, 0 que ndo justifica a paralisia diante de situagbes que
reclamam mudanca estrutural e funcional, sob pena de comprometimento ndo somente das
relacdes intersubjetivas, mas das proprias relaces institucionais em face da Sociedade.

Em verdade, e é o préprio autor que diz isto, a concepcao majoritaria de democracia ndo leva
em conta outras dimensdes da moralidade politica - resultando dai que uma decisdo pode ser
democrética sem ser justa -, enquanto que na perspectiva da democracia entre parceiros estao
presentes outras consideracfes que meramente as processuais/formais, reclamando uma

verdadeira teory of equal partnership, na qual se precisa consultar questdes como justica,

igualdade e liberdade de todos os envolvidos. So on the parthership conception, democracy is
a substantive, not amerely procedural ideal.

Dai que também n&o resolve ter-se um super-ativismo por parte da sociedade civil na direcéo
de propugnar por uma democracia que venha a produzir decisdes politicas substanciais de
preferéncias seletivas majoritarias, porque novamente interesses contra-majoritarios podem
ser violados de forma antidemocrética.

Em face também disto € que Dworkin identifica a migracéo da batalha sobre a natureza da
democracia e sua operacionalidade a Suprema Corte, outorgando-se asi propria legitimidade
para declarar atos de competéncia originaria de outros poderes, isto em nome,
fundamentalmente, de que a Constituicdo Americana limita os poderes das politicas
majoritarias ao reconhecer direitos individuais - e de minorias - que ndo podem ser violados.
Um pouco é nesta direcdo a critica no sentido de que os juizes estariam inventando novos
direitos e colocando-os dentro da Constituicdo como forma de substituir as instituicoes
representativas e democraticas por seus valores pessoais ou de quem representam.

Num caso especifico envolvendo um jovem hospitalizado em estado terminal na Flérida, e
vivendo somente com aparelhos, como conta Dworkin, sua familia autorizou, com permissao



judicial, o desligamento destes aparelhos porgue isto evitaria maior sofrimento e a sua
situacdo clinica e organica era irrecuperavel. Imediatamente a reacdo do Congresso na sua
maioria republicana foi feroz contra a decisdo judicial, chegando inclusive a criar norma
especifica no sentido de que isto ndo poderia ocorrer até a decisdo transitar em julgado.
Alguns republicanos chegaram a prestar declaragdes ofensivas ao Poder Judiciario, dizendo
estar ocorrendo verdadeira insubordinacéo em face do que o Parlamento decidira, pois. Once
Congress had made its Will known, it was the duty of judges to execute that Will because
Congress is elected by and represents the mgjority of the people.

O problema é gue esta discussdo esta entrincheirada ainda em pequenos circulos de poder e
de instituices ja organizadas no mercado e nas relacBes sociais, ndo se podendo extrair
daqui ao menos para o Brasil e mesmo para os EUA reflexos na opinido publica geral; ao
contrério, pelareflexdo de Dworkin, com o que concordo no ponto, a opinido publica sobre a
natureza da democracia (que € o que esta envolvido nesta discussao) depende muito mais do
gue os sujeitos que a representam acreditam serem os melhores meios e formas de
conseguirem seus objetivos, sem envolver necessariamente preocupagdes com 0s impactos e
efeitos que isto pode acarretar ao interesse publico da comunidade.

Desta forma, a regra majoritéria de deliberacéo politica divorciada de uma opini&o publica
gualificada por seus argumentos ndo assegura maiores niveis de legitimacdo do que
deliberagbes monocraticas decorrentes de processos de consulta ou discussdo publica efetiva.
Falha inclusive aqui o chamado Teorema de Condorcet, para 0 qual a soma guantitativa
majoritéria das escolhas individuais homogéneas maximiza a chance de que se chegara a
resultados democraticos e satisfativos, pois se teria de perguntar: satisfativo para quem? No
minimo - e nem isto esta garantido para aguela maior parte quantitativa de individuos.

Mesmo a perspectiva de que a regra das escolhas e deliberacdes mgjoritarias venham a
estabelecer vinculos politicos e institucionais (com parlamentares e partidos),
independentemente da forma constitutiva das escolhas/deliberacfes, ndo garante tratamento
isondmico as escol has e pretensdes contra-majoritarias. Como lembra Dworkin, os temas que
envolvem politicas publicas apresentam ndo raro fundamentos morais de alta complexidade,
not strategies about how to please most people.

Por outro lado, o autor americano toca em ponto nodal desta discusséo que diz com 0s
déficits democréticos efetivos do modelo da democracia representativa ao menos
historicamente -, na medida em que ela opera com 0 pressuposto equivocado de que ha
equilibrios perenes nas bases da representacdo que ainstitui:



Political Power also very much differs because some of us are much richer than others, or
more persuasive in discussion, or have more friends or alarger family, or live in states where
the two great political parties are more evenly divided than where others live so that our
votes are marginally more likely to make areal difference. These are all familiar reasons why
the idea of equal political power isamyth.

E sem sobras de duvidas trata-se de um mito este equilibrio/igualdade politica dos poderes
publicos instituidos quica umaidéiaregulativa, a ser permanentemente buscada como forma
de compromisso com tal modelo de Democracia. Isto é tdo claro que hoje, no Brasil, uma
discusséo académica e politica importantissima é a do chamado ativismo judicia em face do
Legidativo e do Executivo, a ponto de matérias jornalisticas darem conta de que:

Congresso reage a atos do Judiciério. Parlamentares estéo descontentes com o que dizem ser
interferéncia do STF.

Insatisfeito com o resultado de julgamentos de temas politicos e desconfiado com as Ultimas
propostas do Supremo Tribunal Federal (STF), o Congresso reagiu, na tentativa de conter a
atuacdo do Judiciério. O deputado petista Nazareno Fonteles, do P, propds uma mudanca na
Constituicdo que daria ao Congresso poder para sustar atos normativos do poder Judiciario.

Além da nova proposta, deputados tiram das gavetas projetos que podem constranger o
Judiciario. As mais recentes decisdes do STF - de alterar aaplicacdo daLei daFichaLimpae
de definir qual suplente de deputado a Camara deve dar posse - reacenderam a animosidade
entre os dois poderes. A irritacdo aumentou com a proposta do presidente do STF, Cezar
Peluso, de instituir um controle prévio de constitucionalidade das leis.

As reacbes do Congresso, do governo e do proprio STF fizeram Peluso recuar. Mas o atrito ja
estava formado. "Aos poucos, estdo criando uma ditadura judiciariano pais’, disse Fonteles.

Em uma semana, o deputado recolheu quase 200 assinaturas e apresentou uma proposta de
emenda constitucional para permitir ao Legislativo "sustar atos normativos dos outros
poderes que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legisativa'.
Atualmente, esse artigo (art. 49) permite a suspensao pelo Congresso de atos do Executivo. A
alteracéo estende a permissdo ao Judiciario. "N&o podemos deixar 0 Supremo, com 0 Sseu
ativismo, entrar na soberania popular exercida pelo Congresso. O Supremo esta violando a
clausula de separacéo dos poderes, invadindo competéncia do Legislativo”, argumentou
Fonteles.



A chamada judicializac8o da politica e a concentracdo de poderes nas maos dos onze
ministros do STF levaram o ex-juiz federal e ex-deputado Flavio Dino (PC do B-MA) a
apresentar uma proposta de emenda constitucional acabando com o cargo vitalicio dos
ministros do Supremo. O projeto, de 2009, ainda esta a espera de apreciacdo por parte da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara. Para Dino, a determinacdo do STF de aplicar
a Ficha Limpa nas proximas eleicoes e as decisdes sobre qual suplente deve dar posse no
caso de afastamento do deputado titular reforcam a necessidade de evitar a submissdo da
politicaaumaaristocraciajudiciaria. Na prética, o Supremo decidiu o resultado das el ei¢des,
substituindo a soberania popular resume Dino.

Enquanto as propostas de emenda constitucional ndo entram na pauta, Fonteles conseguiu
aprovar arealizacdo de um seminario na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara para
discutir arelacéo entre o Legislativo e o Judiciério. O evento esta marcado para a proxima
terca-feira

Afigura-se como muito perigoso o tratamento desta questdo nos termos apresentados pelo
informe jornalistico, a despeito de que faca parte da estratégia politico-parlamentar tensionar
com a opinido publica determinados assuntos para ver como €la reage antes da tomada de
medidas mais efetivas.

Em verdade, considerando ser a Democracia contemporanea uma tentativa de dar efetividade
a idéia de self-government, na qual a soberania popular governa a si propria através de
mecanismos de presentacdo e representacdo, € a inter-relagdo entre todos estes mecanisSmos,
com o que Dworkin chama de equal concern, que deve pautar as interlocucdes, deliberaces
e as politicas publicas de governo, isto fundado na premissa de que, though it would
compromise my dignity to submit myself to the authority of others when | play no part in the
their decisions, my dignity is not compromised when | do take part, as an equal partner, in
those decisions. Dai aimportancia contra-majoritaria do exercicio do Poder.

Outro ponto polémico nesta discusséo e bem abordado por Dworkin - diz com a
compatibilidade, ou ndo, da existéncia de direitos individuais que ndo possam ser submetidos
avontade das maiorias, tal como areligido, por exemplo, isto porque uma compreensdo mais
cidada da ordem constitucional republicana e democrética impfe 0 que o autor americano
chama de partnership conception, a qual requires some guarantee that the majority will not
impose its will in these matters.

Enfim, todos estes temas estdo a envolver este Grupo de Trabalho do CONPEDI, em Politica
Judiciaria e Administracdo da Justica, notadamente quando a questdo do protagonismo



excessivo de alguns atores do espaco publico se destacam - como € o caso do Poder
Judiciario, e ostextos publicados aqui vao nesta direcdo também.

Umaboaleitura atodos.



O PERCURSO DA JUSTICA PARA PROMOVER A PAZ SOCIAL
LE PARCOURSDE LA JUSTICE POUR PROMOUVOIR LA PAIX SOCIALE

Fernanda Fortes Litwinski

Resumo

A prolacdo de uma decisdo justa ndo é a verdadeira finalidade da Justica, como instituicao,
Vez que 0 seu objetivo fundamental deve ser o acance da paz social. Somente esta garante a
extincdo do conflito e ndo apenas a da demanda judicial. Todavia, para alcancar essa
pacificacdo tem-se que, em certos casos, percorrer uma via longa, que promova o

reconhecimento ou mesmo o perddo da divida, visto ser insuficiente a simples aplicacéo da
norma ao fato (via curta). JA em outros conflitos a utilizagdo de umavialonga é prejudicial,
vez que pode lesar a justica e ainda ndo fomentar a paz social. Assim, para aferir qual o
percurso a ser adotado é imprescindivel analisar o conflito, verificando se sua composicdo é
paritaria e o grau de confinidade dos envolvidos. Extraindo, com isso, 0 protagonismo da
norma.

Palavras-chave: Justica, Paz social, Extingdo do conflito

Abstract/Resumen/Résumé

La elaboration dune décision équitable ne est pas le vrai but de la Justice en tant

gu'institution, son but premier doit étre la réalisation de la paix sociale. Seulement celle-ci

garantit la disparition du conflit et pas seulement du procés. Cependant, pour atteindre cette
paix, dans certains cas, nous devons parcourir une voie longue, promouvant la

reconnaissance ou loubli de la dette, car la application de la regle sur le fait parfois est

insuffisante (voie courte). Lutilisation d'une voie longue, dans autres conflits, est dangereuse,
car elle peut endommager la justice et ne favoriser pas la paix sociale. Ainsi, nous devons
analyser le conflit en examinant, si sa composition est paritaire et quel est le degré de

proximité des personnes impliquées, pour pouvoir choisir la voie appropriée. Larégle seulen
est plus la protagoniste.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Justice, Paix sociale, Disparition du conflit
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1. Introducao

O presente artigo tem como finalidade mostrar que o verdadeiro objetivo da Justiga,
como instituicdo, ¢ a promoc¢ao da paz social entre as partes que se encontram em litigio, e
ndo a simples prolagdo de uma decisdo justa. Ora, somente pacificando os envolvidos serd
possivel extinguir o conflito e ndo somente extinguir a demanda judicial. Mostrar que em
certos casos a aplica¢do da norma ao fato- silogismo juridico- ndo ¢ suficiente para garantir o
alcance daquele objetivo, sendo imprescindivel percorrer uma via longa que propicie o
reconhecimento ou o perddao da divida. Os termos reconhecimento, perddo da divida, bem
como via curta € via longa, foram extraidos das obras do filésofo francés Paul Ricoeur, cujas
ideias sdo o referencial tedrico deste artigo.

Para tanto, deslocar-se-4 o foco principal do Poder Judiciario para o conflito, pois
somente o analisando seréd possivel verificar se a via curta (a aplicagdo da norma) ¢ suficiente
para encerrar o litigio. Ou se ¢ imprescindivel percorrer a via longa, a qual serd discutida em
item especifico deste trabalho. Com essa mudanga de foco, a norma deixa de ser a Unica
protagonista do Judiciario, passando o conflito também a sé-lo.

Em miudos, mostrar-se-4 que em certos casos a simples aplicagdo da norma ao caso
concreto serd suficiente para promover a justi¢a € a paz entre as partes litigiosas. Todavia, em
outros, tal aplicacdo, mesmo resultando em uma decisdo justa, ndo sera capaz de fomentar a
paz social. Nessa ultima hipdtese deve-se buscar procedimentos alheios ao simples silogismo
juridico, priorizando a pacificacao das partes envolvidas.

Saliente-se que este artigo nao tem o condao de demonstrar maleficios gerados pelo
protagonismo da norma, nem mesmo abordar uma possivel crise no reconhecimento dessa
pela populacdo, ou diferencia-la do direito e da justi¢a. A norma, neste trabalho, fara alusdo
nao s6 a legislagdo mais também aos entendimentos jurisprudenciais que sao utilizados pelo
juiz na confec¢do da decisdo judicial. Além disso, considerar-se-4 a aplicagao da norma como

sendo um instrumento eficaz para se proferir uma decisdo justa.

2. O protagonismo da norma

Apenas com fim de demonstrar o protagonismo da norma e buscar as possiveis
causas do mesmo, far-se-4, a principio, de forma bastante sucinta, um retrospecto de algumas
correntes da hermenéutica juridica no séc. XIX, reportando-se aos ensinamentos de Antonio

Braz Teixeira no livro Breve Tratado da Razdo juridica.
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Inicialmente, tem-se a Escola da Exegese, originada na mudanga do pensamento
juridico com a entrada em vigor do Codigo Civil Napoleonico na Franga. Ela defendia quatro
ideias centrais: identificacdo do Direito com a lei e desta com o codigo; monopdlio estatal da
criagdo do Direito; fontes do Direito reduzidas a lei; e suficiéncia da lei, ou seja, excluia as
lacunas possiveis da lei. Em decorréncia dessas ideias, considerava-se a atividade do juiz
como um simples silogismo judicidrio, em que as premissas eram a lei e o fato, sendo a
conclusdo, a sentenca. (TEIXEIRA, 2012, p. 92-93)

J& a corrente denominada de Jurisprudéncia dos Conceitos inova ao considerar o
Direito como um sistema de conceitos e ao considerar a doutrina e os costumes como fontes
de Direito, assim como a lei. Além disso, defendia que cabe ao jurista buscar o sentido
racional da lei, como vontade racional da comunidade, e ndo a empirica do legislador
historico. Assim, defende um silogismo na aplicagdo do direito, com a subsun¢do do fato ao
direito. Neste, as premissas seriam o principio juridico e uma situacao de fato convertida em
conceito juridico por “uma atividade de qualificagdo”. Todavia, apesar dos avangos,
resguardava a plenitude do ordenamento juridico, afastando a possibilidade de existéncia de
lacunas, em razdo da estrutura logica desse sistema. (TEIXEIRA, 2012, p. 100-104)

Tem-se também o Positivismo Juridico, com ideias que coincidem com as da
Jurisprudéncia dos Conceitos e da Escola da Exegese. Aquele tem como grandes teses a
estadualidade do Direito, a coatividade deste, o legalismo, o formalismo, a separag¢do entre
Direito e Moral, a plenitude e coeréncia do ordenamento juridico, e, consequentemente,
defendia que a atividade judicial estava restrita ao silogismo judiciario. (TEIXEIRA, 2012, p.
104-106)

Desta forma, percebe-se que o movimento de codificacdo gerou uma mentalidade de
que o sistema normativo tem que ser completo, cabendo ao Judiciario através de um silogismo
padrdo proferir uma decisdo. Essa concepgao, apesar de ter sido combatida posteriormente por
diversos estudiosos, encontra-se ainda arraigada no pensamento juridico contemporaneo.

Apenas com fim de comprovar a afirmacdo acima, transcrever-se-a um trecho da

obra Sociologia geral e juridica: manual dos cursos de direito de Pedro Scuro Neto:

O fato inegavel, portanto, ¢ que justi¢a pode ser feita apenas de acordo com a lei [...]
no afa de atingir decisdes mais “justas” alguns juristas se mostram mais ousados e
dispostos a mudar o método de interpretacdo. [...] a tendéncia ¢é ater-se ao contexto
legal, ao modelo de ordenamento juridico em vigor [...].

[...] abordagens audaciosas e renovadoras no campo do Direito podem tornar a
aplicacdo da lei menos previsivel, menos seguros os conselhos dos advogados e as
decisdes dos juizes. Por isso, ao estudante de Direito compete examinar com atengdo
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os métodos de interpretacdo e definir-se logo por um deles: para fazer justica,
interpretar de forma adequada, € preciso assumir uma postura metodoldgica clara, e
utilizar procedimentos técnicos segundo o método adotado. (2004, p. 48-49, aspas
do autor)

3. O objetivo fundamental da Justica como instituicio

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, em seu predmbulo, prescreve que a justica
¢ um dos valores supremos de uma sociedade fraterna. Seu artigo terceiro dispde que construir
uma sociedade justa ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
(BRASIL, 2014a). Por essa razdo, pode-se afirmar que cabe a Justica como institui¢do apenas
preocupar-se em prover o justo, sendo esta a sua Unica finalidade.

Entretanto, prover a justica ¢ apenas seu objetivo raso, sendo a promog¢do da paz
social o seu objetivo primeiro, vez que somente a pacificacdo ¢ plenamente capaz de encerrar
o conflito. Assim, quando o juiz profere uma decisdo justa, ele encerra a lide, o vinculo
processual. Isso nao garante, porém, que as partes estardo pacificadas e que o conflito
existente entre elas serd extinto. Nem mesmo que ndo serdo ajuizadas novas agdes, ou seja,
gerados novos vinculos processuais com objetos diversos, baseados intimamente por um
sentimento de vinganca.

Paul Ricoeur defende que a finalidade de longo prazo do ato de julgar ¢ contribuir
para a paz social, para a consolidagdo da sociedade como empresa de cooperagdo. Afirma que
o julgamento ndo tem apenas um teor logico, mas também um teor moral, pois a finalidade de
curto prazo- por fim a incerteza- ¢ extrapolada pela sua finalidade ultima. (RICOEUR, 2008a,

p. 4 e 19). A respeito disso, diz Constanca Marcondes César:

[...] reconhece o conflito como um elemento inevitavel da vida humana; isso é o que
a filosofia chama de acdo tragica. [...] a justica como instituicdo visa superar os
conflitos; como expressdo da sabedoria pratica, que leva ao bem viver, ela ¢ a busca
pela paz social. A finalidade curta da justica ¢ estabelecer o justo, a justa
distribui¢do; sua finalidade longa ¢ o desenvolvimento de uma arte da reconciliagdo.
(CESAR, 2002, p. 600, tradugio nossa)"

1 [...] reconnait le conflit comme un élément inéluctable de la vie humaine; c’est ce que le philosophe appelle le
tragique de [’action. [...] la justice en tant qu’institution a pour but de surmonter les conflits; en tant
qu’expression de la sagesse pratique, qui méne au bien-vivre, elle est recherche de la paix sociale. La «finalité
courte» de la justice est 1’établissement de 1’équitable, de la juste distribution; sa «finalit¢ longue» est le
développement d’un art de la réconciliation.

165



4. A importancia da analise do conflito

Este trabalho tem a intencdo de demonstrar que em certos litigios a simples prolacao
de uma decisdo justa seria suficiente para gerar a pacificacao das partes. Ou seja, a justia e a
paz social seriam alcangados concomitantemente através da via curta. Assim, caberia ao juiz
apenas a aplicacdo da norma, sem se preocupar com a pacificacdo das partes, vez que essa
estaria atada a decisdo justa.

Todavia, nos conflitos em que haja a possibilidade de mesmo uma decisdo justa gerar
um sentimento de vinganca em uma das partes ou em ambas sera imprescindivel percorrer a
via longa. Apesar de esta ser mais exigente, somente ela sera eficaz na extingdo do conflito e
ndo apenas na resolucdo do processo.

De antemao, adianta-se que a via longa devera ser utilizada quando as partes tenham,
por exemplo, algum vinculo afetivo, de amizade, de vizinhanga, de parentesco- o que sera
denominado neste artigo de vinculo pessoal. Ou seja, uma das caracteristicas a ser analisada
nos conflitos € o grau de confinidade das partes em litigio.

Desta forma, s6 o conflito ¢ capaz de fornecer os elementos necessarios para o juiz
decidir o percurso mais adequado para se alcancar a pacificacdo entre as partes litigiosas.
Aquele possui suas excentricidades, sendo que um mesmo modelo, um mesmo molde, nao
pode servir para a resolug¢do de todos eles. O conflito ndo se restringe ao fato reivindicado e a
norma cabivel, mas se refere também as especificidades das partes- a existéncia de alguma
convivéncia, bem como aos motivos relacionados que se encontram obscuros na lide. Essas
caracteristicas que vao informar se bastara uma decisdo justa para promover a paz social, ou
se aquela por si s6 serd insuficiente.

Com isso, a unidade de analise primeira do judicidrio deve ser o conflito, vez que “o
proprio processo ndo passa de forma codificada de um fendmeno mais amplo, que ¢ o
conflito” (RICOEUR, 2008a, p. 178). Assim, como defendido por Ricoeur, o processo e seus
procedimentos devem ser recolocados no plano de fundo deste fenomeno (o conflito). O
filésofo vai além ao afirmar que o conflito tem origem na discussdo publica e ¢ inerente a

sociedade.
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5. A necessidade de percorrer a via longa

A prolacdo de uma decisdo justa, baseada na aplicagdo da norma ao fato concreto,
dird a quem ¢ devido o bem da vida. Todavia, em certas situacdes, aquela colocara fim apenas
a demanda judicial, sendo insuficiente para extinguir o conflito em si. Com isso, necessario

percorrer um caminho mais longo que propicie a pacificagao das partes em litigio.

A distancia entre disputa juridica e estados de paz €, em certo sentido, levada a seu
apice quando a decisdo da justica coloca um fim ao processo e a seu combate de
argumentos [...]. A disputa foi decidida; mas ela foi apenas subtraida a vinganga sem
ter sido aproximada do estado de paz. (RICOEUR, 2006, p. 237)

Nos termos dos ensinamentos de Paul Ricoeur, a paz social s6 podera ser auferida
quando se alcangar o reconhecimento das partes. Caso este ndo seja possivel, devera
promover o perdao da divida pela parte que se sente lesada. Neste ultimo caso, a obtencao da

justica sera relegada, em razao da necessidade da consecucao da paz social.

5.1.  Reconhecimento

Uma das formas de extinguir o conflito ¢ buscando o reconhecimento das partes.
Este termo tem seu arcabouco extraido das obras do filosofo Paul Ricoeur. Segundo ele,
“autores e réus nao saem pacificados das dependéncias do tribunal. Para tanto, precisariam ter
sido reconciliados, ter percorrido at¢ o fim o caminho do reconhecimento”. (RICOEUR,
2008a, p.4)

Ricoeur afirma que o primordial “nas analises da Etica a Nicomaco sobre a amizade
trata das condi¢cdes mais propicias ao reconhecimento mutuo [...] esse reconhecimento que
aproxima a amizade da justica”. (RICOEUR, 2006, p. 235). Ressalta ainda que Aristételes
trata o reconhecimento como uma figura que apesar de ndo ser da justica, é-lhe aparentada.

Esse reconhecimento mutuo ndo ¢ um sinénimo de reconciliagdo. Aquele aconteceria
quando o ganhador da demanda fosse capaz de reconhecer que o sucumbente também ¢ um
sujeito de direito, como ele; que os argumentos daquele, os quais foram ouvidos, eram
plausiveis; e que sua causa merecia atencao. Todavia, esse reconhecimento so seria completo,
se o perdedor pudesse dizer a mesma coisa, se pudesse “declarar que a sentenca que o

contraria ndo era um ato de violéncia, mas de reconhecimento”. (RICOEUR, 2008a, p. 180)
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5.2.  Perdao da divida

Para Ricoeur a busca pela paz social esta relacionada também ao perddo, cuja fungao
¢ “de exercer a virtude curativa de um esquecer voluntéario, que nao ¢ um esquecer dos fatos,
mas que ¢ um esquecer da divida.[...] tem a necessidade de uma espécie de interrupcao da
colera e da vinganca.”. (CESAR, 2002, p. 600, traducdo nossa). “O esquecimento das ofensas
[...] ndo consiste em afastd-las, ainda menos em reprimi-las, mas em ‘deixa-las ir’, segundo a
expressao de Hannah Arendt ao falar do perddo.” (RICOEUR, 2006, p. 235).

Assevera, o referido filosofo, que a paz publica sera garantida se tomarmos a justiga
em seu sentido mais elevado, qual seja, de esquecimento da divida, de perdao desta. Isso
porque s6 o esquecimento permite “libertar o futuro do peso excessivo do passado” ®. (CESAR,
2002, p. 600-601, tradu¢dao nossa). Com isso, Ricoeur defende que a justica tem, além de
punir e garantir uma distribuigdo justa, que se esforcar para superar os conflitos, ou seja, para

ser um meio de anistia e de perddo. Saliente-se que isso ndo significa esquecer a falha.

5.3.  Conflitos com composi¢cao paritdria e vinculo pessoal

Quando as partes envolvidas no conflito t€ém ou tiveram algum vinculo pessoal,
como uma relagdo afetiva ou de amizade, sdo vizinhas ou possuem algum grau de parentesco,
em regra, a demanda processual serd incapaz de abarcar todas as nuances do conflito. Assim,
a prolacao da decisao podera, ao invés de extinguir o conflito, ampliar sua dimensao. Isso
porque quando o juiz declara que uma das partes foi sucumbente, faz nascer ou se intensificar
um sentimento de vinganga.

Para ilustrar, pode-se citar um caso ficticio em que a genitora, representando seu
filho, ajuiza uma agdo requerendo a fixacdo de pensdo alimenticia em 30% dos proventos do
genitor. O Judicidrio acata seu pedido, fixando na porcentagem requerida. Todavia, o genitor
recorre por nao reconhece como devido o valor determinado. Ele ndo consegue reverter a
situacdo. Por isso, passado um periodo, ele ajuiza uma Acao Revisional, alegando que houve
uma mudanca na sua capacidade financeira. Em razao deste ajuizamento, a genitora propoe
uma Acdo de regulamentacao de visita. Ele, uma de guarda compartilhada.

Com isso, o Judiciario, ao invés de promover a pacifica¢do, torna-se um instrumento

de vinganga. A parte sucumbente ajuizara novas agdes apenas com fim de se consagrar

2 d’exercer la vertu curative d’un obli volontaire, qui n’est pas un oubli des fait, mais qui est un oubli de la dette
[...] 11y ala necessite d’une sorte d’arrét de la colére et de la vengeance.
3 libérer le futur du poids excessif du passé.
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vencedora, ndo mais com a inten¢do de obter o bem da vida. Assim, o conflito ndo é extinto, é
ampliado. Evitar-se-ia tal fato, se a Justica fomentasse a percepgao pela parte sucumbente de
que a sentenca que a contraria ndo ¢ um ato de violéncia, mas de reconhecimento.

Dessa forma, quando se prolata uma decisdo judicial e se promove o reconhecimento
pelas partes envolvidas, além do conflito ser extinto, garante-se nao apenas o alcance a
justica, mas também a promogao da paz social.

Desta maneira, quando se tratam de disputas paritdrias, pode-se inferir que a
conciliacdo € o primeiro passo a ser adotado para promover a pacificagdo entre as partes.
Nesta s@o os proprios envolvidos que irdo decidir a forma de resolugdo do litigio, sendo mais
facil obter-se um sentimento de reconhecimento. Ressalte-se que nada obsta que o referido
acordo ndo seja justo, vez que se estara buscando a paz social.

Contudo, a tentativa de conciliar pode ser infrutifera, principalmente em razdo do
dominio da cultura da violéncia, da vinganca, da vitéria, da vantagem. A vista disso, cria-se
uma desconfianca em relacao ao interesse da parte contraria em conciliar. Neste caso, deve-se
apelar para a mediacdo. Nesta um terceiro, capacitado para tanto, podera fomentar o
reconhecimento das partes ou mesmo o perdao da divida.

A mediagdo também terd seu foco na pacificagdo, ndo sendo garantida a promogao da
justica. Se esta também for inutil, caberd ao Judiciario apenas a aplicacdo da norma, ou seja, a
prolacdo de uma decisdo justa, sem qualquer garantia de promocao da paz social.

Em todas as hipoteses levantadas, mesmo ndo estando assegurado o alcance a paz
social ou a justica, estas poderdo ser obtidas. Contudo, neste trabalho, tratar-se-a dos
percursos € meios a serem utilizados e dos reflexos garantidos por eles, nao dos possiveis

resultados incertos e casuais.

6. A suficiéncia da via curta

Para Paul Ricoeur a virtude da justica esta na vida boa, sendo que o viver bem se
desdobra em amizade e justica. “Justica e paz sdo portanto, para Ricoeur, os pilares da
sociedade democratica.”™. “A amizade ¢ a virtude que se estabelece entre os iguais,
promovendo a boa partilha, a convivéncia; a justi¢ca ¢ a virtude que permite o bem viver entre
os seres desiguais.” °. (CESAR, 2002, p. 601 e 599, traducdes nossas).

Aprofundando nesses ensinamentos, extraem-se trés conclusoes:

4 Justice et paix sont donc, chez Ricoeur, les peliers de la société démocratique.
5 L’amitié est la vertu qui s’établit entre des égaux, favorisant le bon partage, le vivre-ensemble; la justice est la
vertu qui rend possible le bien-vivre entre étres inégaux.
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1.  Nos conflitos com composicao paritaria (entre iguais), a paz social € instaurada
com a restauracdo da boa convivéncia amizade entre as partes envolvidas;

2. Nos conflitos com composi¢do ndo paritdria, a paz social ¢ restabelecida
através da justica;

3.  Nas sociedades democraticas ndo basta a implementacdo da justica, sendo
necessario também garantir a paz social.

Baseando-se nestas, pode-se, antecipadamente, afirmar que a utilizagdo da via curta ¢

correta e eficaz na extingdo dos conflitos com composi¢ao ndo paritaria.

6.1.  Conflitos com composi¢ao ndo paritiria

Nos conflitos em que a composicdo ndo ¢ paritaria, tem-se o risco de qualquer
tentativa de conciliagdo resultar em um dominio do Poder Econdomico, em razao das
desigualdades culturais e pela utilizacdo de um agir estratégico pelo mais forte, nos termos
conceituados por Habermas. Ou seja, um agir orientado pelo sucesso e nao pela solidariedade
social. Os argumentos utilizados pela parte mais forte terdo a finalidade de valorizar suas
preferéncias, sem se preocupar com o justo. (CARDOSO, 2010, p. 208 ¢ 214)

Por essa razdo, a utilizacdo da conciliagdo nesse tipo de conflito propiciard a
imposi¢ao do poder econdomico, a qual serd mascarada por um falso consenso legitimado
juridicamente. Saliente-se que a presenca do juiz na conciliagdo ou mesmo de um mediador,
se optar-se por uma mediagdo, nao evitard o referido dominio. Aqueles apenas poderao buscar
promover um didlogo que resulte em uma pacificagcdo. Todavia, ndo poderdo, no exercicio de
suas fungdes, atuar como defensores da parte fragil da demanda. Entdo, ndo ¢ recomendada a
conciliagcdo, nem a media¢do em conflitos com composi¢ao ndo paritaria.

Boaventura discorre sobre as reformas de informalizacdo da justica, no seguinte

sentido:

Nos casos em que os litigios ocorrem entre cidaddos ou grupos de poder socio-
econdmico parificavel (litigio entre vizinhos, [...]) a informaliza¢do da justica pode
ser um genuino fator de democratizagdo. Ao contrario, nos litigios entre cidaddos ou
grupos com posigdes de poder estruturalmente desiguais (litigios entre patrdes e
operarios, [...]) ¢ bem possivel que a informalizagdo acarrete consigo a deterioragdo
da posicdo juridica da parte mais fraca, decorrente da perda das garantias
processuais, e contribua assim para a consolidacdo das desigualdades sociais;]...]
(SANTOS, 2010, P. 179-180)
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Assim, no caso de conflitos ndo paritarios, para alcangar a justica e a paz social,
devera ser utilizada apenas a via curta. Esta via se resume a aplicacdo da norma ao caso
concreto, pois, assim, evitar-se-4 o dominio do poder econdmico ou administrativo sobre o
justo. A via longa, nesses conflitos, propiciaria um falseamento da realidade, fazendo com que
a parte mais fragil fosse convencida a aceitar os termos de um acordo que ndo a satisfaca.
Com isso, a justica seria lesada, bem como seria alcancada uma aparente paz social, com

efeitos imediatos, mas pouco duradouros.

7. Utiliza¢cdo de uma via semi longa

Em alguns casos a via curta pode ser utilizada por ndo haver uma necessidade de
restauracdo da boa convivéncia. Contudo, ela ndo sera totalmente eficaz. J4 a via longa ndo
serd plenamente necessaria. Desta forma, tem-se que criar uma via intermediaria, em que se
busque em um primeiro momento conciliar, mas se for inutil a tentativa, seja aplicada a

norma.

7.1.  Conflitos com composicdo paritaria e sem vinculo pessoal

Em regra, nos conflitos com composi¢ao paritaria utiliza-se a via longa. Todavia, esta
sO precisa ser exaurida quando houver alguma convivéncia a ser restaurada. No caso de uma
colisdo entre dois veiculos, por exemplo, ndo hé a existéncia, em regra, de um vinculo pessoal
entre as partes envolvidas, mas apenas de uma relacdo breve originada pelo abalroamento.
Assim, por ndo haver um grau consideravel de confinidade, desnecessario percorrer a via
longa.

Todavia, verifica-se que a utilizagdo da via curta também ¢ insuficiente, pois se trata
de um conflito com composi¢do paritaria. Neste ndo ha o perigo de haver um dominio por
uma parte mais forte. Assim, a tentativa de conciliar os envolvidos ¢ o meio mais adequado
para extinguir esse conflito e promover a pacificacdo entre as partes, visto que elas entrardo
em consenso.

Por isso, € necessaria a utilizagao de uma terceira via que em um primeiro momento
promova a conciliagdo e, por consequéncia, caso frutifera, propicie a paz social. Nesse caso
ndo ha garantias de que o acordo seja justo, visto que o objetivo principal € alcangar a

pacificagao.
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Todavia, se a tentativa for infrutifera, cabera apenas a aplicagdo da norma, a qual
garantird apenas uma decisdo justa. A mediagdo ndo integraria a via semi longa, por ser
desnecessaria, pois exerceria apenas a funcdo de uma segunda tentativa de conciliagdo, vez

que ndo ha motivos obscuros na lide. Esta se restringe ao fato reivindicado.

8. Projetos, programas e planos baseados na resolucio mais célere dos conflitos

Por certo que a primeira solugdo que vem em mente ¢ a conciliagdo, pois parece ser o
meio mais eficaz, vez que as partes irdo decidir entre si o que € justo, gerando, assim, um
reconhecimento da decisdo pelas mesmas. Por essa razao, ¢ uma tendéncia atual estudos sobre
meios que propiciem a referida solucdo. Por isso, o Ministério da Justica, através de sua
Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ/MJ), encontra-se propondo planos, politicas,
programas e congéneres, com fim de diminuir os conflitos estimulando a sua resolucdo
extrajudicial.

Um deles ¢ o Plano nacional para diminuir conflitos entre clientes e bancos. Em
suma, planeja-se que os representantes das instituicdes financeiras formem grupos de trabalho
para instituir uma estratégia com o objetivo de diminuir a judicializacdo dos conflitos entre
clientes e agéncias bancarias. A justificativa utilizada ¢ de que a realizagdo da justica sera
mais rapida e satisfatoria, e também vai evitar o aumento do niimero ja elevado de processos
no pais. (BRASIL, 2014b)

No plano em comento ¢ evidente que a resolucdo extrajudicial dos conflitos entre
clientes e agéncias bancarias poderda gerar um decréscimo do niumero de demandas judiciais
em que figurem esses. Todavia, dificilmente a justica, como virtude, saird ilesa e a paz social
sera alcancgada. Isso porque ndo se trata de uma conciliagdo paritdria, assim pode haver um
dominio do poder econdmico, um agir orientado pelo sucesso, um falseamento do justo. O
mais danoso ¢ que a imposi¢do da vontade do mais forte sera mascarada por um falso
consenso legitimado juridicamente.

No que tange a paz social, as Institui¢des financeiras ndo serdo levadas a reconhecer
o pleito do cliente, muito menos a perdoar a divida dele. O cliente serd compelido a aceitar
seus argumentos. Assim, haverd uma transa¢dao, mas essa sera o resultado de uma coagao
mascarada de conciliagdio. Com isso, o sentimento de que o acordo foi justo ou o
reconhecimento da validade dos argumentos da instituicdo financeira inexistird. Por essa
razdo, a resolucdo do conflito serd mais célere, mas também gerard uma insatisfagdo, uma

decepgao no cliente, o que impedira a consecucao da paz social.
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Deve-se ter sempre em mente ao analisar um projeto que propoe formas de diminuir
os conflitos, se a justica social serd respeitada, pois como defende John Rawls “leis e
instituicdes, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou
abolidas se sdo injustas.” (RAWLS, 1997, p. 3-4).

Ja a Justica comunitaria, a¢do do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), pode ser um meio eficaz na promog¢ao da paz e da solidariedade, vez
que a composicao dos conflitos tratados por ela é paritaria. (BRASIL, 2014c). Assim, as
partes irdo transigir, sem haver qualquer tipo de constrangimento, propiciando o aprazimento
das mesmas.

O Pronasci também instituiu o Projeto Pacificar. Este intenta uma “nova justica”,
busca uma mudanca cultural das pessoas, em especial as que tenham estreita relagdo com o
Judiciario- magistrados, advogados, promotores, etc. Tal projeto tem por finalidade modificar
a cultura do ensino juridico e da formagdo profissional da area, difundindo a cultura da
resolucdo nao violenta de conflitos e as praticas que objetivem a pacificagao social. (BRASIL,
2014d)

Atualmente, esta cravado no pensamento daqueles uma desconfianca em relagdo ao
interesse da parte contraria em conciliar. Imagina-se que esta tem algum outro motivo obscuro
que provoca esse interesse, nao se restringindo a simples finalidade de acordar para resolver o
conflito. Isso se deve a cultura que esta imperando: a cultura da violéncia, da vinganga, da
vitdria, da vantagem. Nao se tem uma cultura da pacificagdo, tornando dificil fazer enxergar
aos envolvidos que um acordo evitaria um desgaste dos mesmos, vez que tanto o sucumbente
quanto o “vencedor” sairdao estafados da lide.

Em uma andlise rasa do Projeto de lei que dispde sobre a mediacdo entre particulares
como meio alternativo de solucdo de controvérsias e sobre a composicao de conflitos no
ambito da Administracdo Publica, pode-se afirmar que ele também ndo considera as
singularidades dos conflitos. Nem mesmo diferencia formas de mediagao diversas no caso de
disputas paritarias ou ndo. Além disso, ignora o dominio do Poder Administrativo em relacao
aos cidaddos, com consequéncias similares do ja exposto sobre o dominio do poder

econdmico. (BRASIL, 2014e)
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9. Resumo Esquematizado
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10. Conclusao

Medidas afoitas para tentar diminuir as demandas podem lesar tanto o objetivo raso
do Judiciério- fomentar a justica, quanto o fundamental- promover a paz social. Além disso, o
sentimento de satisfacdo que a Justica pode gerar nas partes ¢ propiciado ndo s6 pela
celeridade na solugdo do litigio, mas principalmente pelo reconhecimento por elas de que foi a
mais adequada.

Nota-se que os projetos que buscam diminuir o nimero de demandas pecam por nao
focarem nas singularidades existentes nos conflitos. Assim, buscam um modelo unico para
resolver todos eles. Com isso, afastam ainda mais a possibilidade de efetivagdo da justiga
social, permitindo o dominio do poder econdmico e administrativo ao propor a utilizagdo das
tentativas de concilia¢do para resolugdo dos conflitos com composi¢do ndo paritaria.

Desta forma, o caminho mais seguro para se alcancar os objetivos da Justica inicia-se
atribuindo ao juiz ndo apenas a funcdo de aplicar a norma ao fato, mas a de atuar como um
socidlogo em agdo, como um pensador social, como discorre Joao Baptista Herkenhoff.
(1993, p.23). Assim, o foco primeiro daquele serd o conflito, extraindo deste as informacgdes
necessarias para avaliar a via a ser percorrida para alcangar a paz social. Ou seja, analisara se
sua composi¢do ¢ paritdria ou ndo, bem como se h4 algum vinculo pessoal entre os
envolvidos. Além disso, o juiz deverd ser capaz de analisar em quais casos somente serad
possivel garantir a justica.

Para tanto, ¢ imprescindivel que ocorram mudangas na formagao e nos processos de
recrutamento dos magistrados. No minimo “as novas geragdes de juizes e magistrados
deverao ser equipadas com conhecimentos vastos e diversificados (econdomicos, socioldgicos,
politicos) sobre a sociedade em geral e sobre da administracdo da justica em particular.”
(SANTOS, 2010, p. 180)

Além disso, ¢ fundamental uma mudanga cultural, pois se deve tentar exterminar a
cultura dominante da vinganga, da vitdria; disseminando a da pacificacdo social. Deve-se
propagar que sé alcangando esta paz sera possivel encerrar definitivamente o conflito. Assim,
tornar-se-ia mais facil convencer as partes a transacionar e, por consequéncia, reduzir-se-ia o

nimero de demandas judiciais.
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