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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E ECONOMIA

Apresentacdo

APRESENTACAO

E satisfagio que a Coordenacio do Grupo de trabalho de Direito e Economia, do Conselho de
Pesguisa e de Pos- Graduagdo em Direito- CONPEDI, apresenta a coleténea de artigos fruto
dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Nacional do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito, na Universidade Federal de Sergipe (UFS). Cumpre
ressaltar que o evento académico teve lugar em Aracaju, entre 3/06/2014 e 06/06/2015 com o
tema principal: Direito, Constituicdo e Cidadania: contribui¢cbes para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio. Dentre os quase 2000 trabal hos sel ecionados para o encontro,
24 artigos compdem o presente livro do Grupo de Trabalho de Direito e Economia. Essa
busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes econémicas demonstra a evolugdo e
0 interesse nas politicas publicas inerentes ao Direito Econémico e na consolidacéo da linha
de pesqguisa propria da Andlise Econémicado Direito.

O CONPEDI j&, desde 2005, trabalha areas do Direito Econdbmico em GT s especificos
como agueles voltados para as relagdes de Consumo e Desenvolvimento, porém, é de
destacar a introducdo dos GT “s Direito Econémico e Modernidade e Andlise Econémica do
Direito ja, em 2009, no evento de Maringa. A partir de Fortaleza, em 2010, invariavel mente,
0 GT Direito e Economia esteve e esta presente no CONPEDI.

A construcdo do conhecimento paulatinamente vai se estruturando pelo esforco de

professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacédo que, em seus grupos de
pesquisa, solidificam o pensar juridico de maneira séria e comprometida. O Direito

Econdmico j&, em suas origens, apontava como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da economicidade e assume, cada vez mais, seu papel e sua
importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduaces em Direito.

Nessa perspectiva, 0s vinte e seis artigos encontram-se direcionados a andlise interdisciplinar
do Direito Constitucional nas relagdes econdbmicas. Especificamente, detém-se no exame
juridico, constitucional e econdmico, com o escopo de encontrar solugdes para o fosso que
separa 0 crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O assunto necessita ser



revisitado, hagja vista que apesar de todos os intentos do constitucionalismo dirigente dos
Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise econémica internacional e conseguente
atentado ao Estado de bem-estar social.

Vale lembrar que o Brasil em 2015, diante das pesquisas do Programa das Nacfes Unidas
para o Desenvolvimento, alcancou no ranking internacional a 72 posicdo em crescimento
econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao desenvolvimento humano, encontra-se na
desconfortavel posicdo de 792, dentre os 186 paises analisados.

Ressalta-se que paises europeus, como Portugal, Espanha e Itdlia, que ja haviam conquistado
a caracteristica de Estado de bem estar social, enfrentam nessa década, séria recessdo, crise
econdmica e desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas,
juristas e cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacdo critica do modelo de
Estado que se quer. Que sgja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma
sustentével, o crescimento econdémico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo
prazo.

Direito, politica e economia percorrem 0 mesmo trajeto. Cumpre lembrar Maynard Keynes;

impossivel ignorar que as solucBes dos problemas de sustentabilidade perpassam por

guestdes da eficiéncia econdmica, dajustica social e da liberdade individual. Nesse contexto,
0s investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacdo do capital

humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se el ementos essenciais de contribuicdo para
a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento do Milénio.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacéo que reverbera a favor da
distribuicdo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, urge combinar politicas
econdmicas que incentivem a atracdo e manutencado de empresas, politicas industriais ativas,
com inovacdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a corrupcao, reformas
fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a educacdo, a salde e a
capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais amplo do escopo de
promover equidade. N&o se da por razbes morais 0 apoio a justica social, mas sobremaneira,
vé-se como ponto crucia para o desenvolvimento humano.

No contexto brasileiro, insere-se, ja no Século X X1, no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o
direito a alimentacéo, o que faz lembrar a critica de Lassalle sobre os fatores reais do poder.
Um dos maiores produtores mundiais de alimento, ainda tem a combater a fome na esfera
nacional. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,



propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como os senhores poderéo verificar cada um dos autores, por meio de percuciente analise, na
sua seara de estudos, contribuiu com um aporte a resultados que indicam a viabilidade da
diminuicdo do distanciamento entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano
no Brasil, ou ainda na esfera internacional, propria do seu contexto.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Os professores Everton das Neves e Joana Stelzer, usuais coordenadores desse GT,
destacaram-se nas primeiras exposicbes. Assim, foram, inicialmente, apresentados os
seguintes artigos:

1.Empréstimos realizados pelo FMI e as consequéncias de condicionalidade na jurisdicéo
para a soberania do Brasil, autoria de Eduardo Biacchi Gomes e George Rezende Moraes; 2.
Da law and economics a economia solidériac uma questdo de eficiéncia, de Everton das
Neves Goncalves e de Joana Stelzer; 3. A eficiente solucdo de litigios: uma proposta a partir
da analise econdbmica do direito e dos meios alternativos de solucéo de conflitos, teve como
autores, Paulo Marcio Reis Santos e Samantha Caroline Ferreira Moreira; 4. A anadise
econdmica do direito de Richard Posner e a desjudicializacéo das execucdes fiscais como
forma de melhor gestdo fiscal ao Sistema Tributario brasileiro, de Fernando Pereira Alqualo
e Sergio Ricardo Caires Rakauskas e para concluir o primeiro bloco de apresentaces; 5. A
igualdade como novo paradigma do desenvolvimento econémico capitalista, de Meire
Aparecida Furbino Marques e Thiago Bao Ribeiro.

No segundo grupo apresentado, destacou-se a presenca do professor Giovani Clark, fundador
do GT de Direito e Economia, nesse contexto, foram conciliados 0s temas a seguir propostos:

1. O papel do direito e do Estado na regulacéo das crises do modelo econdmico capitalista: 0
lugar do direito e do estado na economia globalizada. Aurores Patricia Fernandes Bega e



Yasa Rochelle Santos De Araujo; 2. A regulacdo da ANP na efetivacéo da politica de
reducdo do teor de enxofre do diesel, de Yanko Marcius De Alencar Xavier e de Vinicius
Fernandes Costa Maia; 3. A andlise de impacto regulatério air como instrumento de politica
publica. Autores Carolina Brasil Romao e Silva; 4. Estado de excegcdo econdmica, de Giovani
Clark e Milton Carlos Rocha Mattedi;

O terceiro bloco foi constituido por questionamentos da ordem do Direito Constitucional
econdmico publico e privado, assim sendo, observe-se a ordem de apresentacdo a seguir
disposta:

1. A demanda por cirurgia plastica diante da responsabilidade civil médica: breves
consideractes, de Rubia Silene Alegre Ferreira e Mariana Faria Filard; 2. O plangjamento
familiar e 0 acesso ao crédito sob a 6tica da andlise econdbmica do Direito, de Nardejane
Martins Cardoso; 3. Andlise de impacto regulatério como parametro de eficiéncia nas
agéncias reguladoras, de Matheus Meott Silvestre; 4. Questdes Sobre Direito E Economia:
apreendendo a pensar o direito além da perspectiva normativa, de autoria de Rosa Maria
Freitas Do Nascimento; 5. Livre mercado e desenvolvimento econdmico no Brasil: uma
leitura a partir da ordem econémica Brasileira, de Evandro de Souza Neves Neto e Ingrid
Gadelha de Andrade Neves

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 8 artigos, quando se discutiu preferencialmente as
guestBes relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a0 emprego e a
renda, sendo veja-se:

1. Andlise econdmica do direito a liberdade religiosa, de Luis Paulo dos Santos Pontes; 2.
Etica, responsabilidade e funcdo social, de autoria de Nelson Laginestra Junior e Flavio
Shimabul sob a perspectiva das empresas kuro; 3. O combate a fome e a pobreza como
direito econébmico fundamental: o debate na teoria econdmica, de Luis Alexandre Carta
Winter e Martinho Martins Botelho; 4. A andlise econémica do direito nas relacdes de
emprego envolvendo as organizagbes de tendéncia, de Marco Antdnio César Villatore e
Rafael Carmezim Nassif; 5. Construcdo de metas de qualidade de ensino e o direito
anticoncorrencial brasileiro: andlise da incorporagdo do grupo Anhanguera pelo grupo
kroton, autores Rafael Da Silva Menezes; 6. A Teoria Dos Jogos como instrumento para a
administracdo da justica: possibilidades e desafios, de Luiza Berlini Dornas Ribeiro Moreira;
7. Responsabilidade social corporativa: conceitos e certificacOes, de autoria de Caroline
Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo Santos de Franca Paiva; 8. Direito e
sociedade: andlise do desenvolvimento econdmico brasileiro aluz da Constituicéo Federal de
1988, de Andrine Oliveira Nunes e Nilton Carvalho Lima De Medeiros.



Note-se que € fundamental a contribuicdo académica, ora apresentada, dos doutos
Professores, Mestrandos e Doutorandos para o processo de tese e de antitese. E ela que
movimenta o debate social, econdmico, politico e juridico e revigora o encadeamento da
participacdo democrética. Nessa vertente, ao tempo em gue se apresenta agradecimento aos
autores, espera-se que muito se possa multiplicar a partir dos trabalhos agora publicados para
gue o elo Direito e Economia fortifique-se na corrente do CONPEDI. Convida-se, por fim, a
todos para proficualeitura.

Aracgju, 6 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professora Doutora Gina Vidal Marcilio Pompeu (UNIFOR)

Professor Doutor Marco Antdnio César Villatore (PUCPR/ UNINTER/UFSC)

Professor Doutor Y uri Schneider (UNOESC)



A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO AIR COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA.

THE REGULATORY IMPACT ANALYSIS-RIA ASA PUBLIC POLICY TOOL.

CarolinaBrasil Romao e Silva

Resumo

O presente artigo descreve a formulagdo; implementacdo e avaliacdo das politicas publicas.

Analisam-se criticamente alguns tipos de politicas publicas, relacionando-os com 0s

instrumentos de politicas publicas. Dentre os instrumentos, investiga-se de forma mais densa
a Andise de Impacto Regulatério - AIR, que € uma ferramenta que auxilia a racionalizagéo
do processo regulatério, através de técnicas qualitativas e quantitativas, que apoia o ciclo de
politicas publicas, trazendo informagdes e dados relevantes e construindo bases racionais
para atomada de decisdes. Por fim, examinam-se as etapas da AIR de modo a ponderar sobre
o contetido minimo que ela deve abordar para amparar o processo de decisao.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Instrumentos de politica publica, Analise de impacto
regulatorio - air, Etapas.

Abstract/Resumen/Résumé

This paper describes the formulation; implementation and evaluation of public policies. It
analyzes critically some types of public policies, linking them with the instruments of public
policy. Among the instruments, it investigates the densest form the Regulatory Impact
Analysis- RIA, which isatool that helps streamline the regulatory process, using qualitative
and quantitative techniques, which supports the cycle of public policy, providing information
and data building relevant and rational basis for decision making. Finally, we examine the
steps of AIR to ponder the minimum amount it must address to support the decision process.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Instruments of public policy,
Regulatory impact analysis -ria, Steps



INTRODUCAO

No Brasil, o estabelecimento desse novo ambiente na administracdo publica teve como
consequéncia uma profunda mudanca na forma de atuacdo do Estado, que passou a atuar
indiretamente no setor de infraestrutura, mediante processos de privatizacdo de empresas e de
delegacdo de servigos publicos a iniciativa privado. A reducgdo da participacdo estatal na economia do
Pais exigia, paralelamente, o fortalecimento das institui¢des incumbidas de formular politicas publicas
e de regular os setores desestatizados (Bemerguy, 2004). Assim, o Estado alterou a forma e a énfase
de sua atuacéo, deixando de ser provedor direto de bens e servigos para atuar na regulacdo desses, ou
seja, o Estado brasileiro passou por uma transformacao estrutural e reforma administrativa.

Nesse sentido, verifica-se que regulacdo e politicas publicas estdo interligadas em diferentes
esferas. Notadamente, pode-se investigar acerca de uma politica regulatoria, a qual se insere no campo
das politicas publicas como detentora de um proposito geral, vinculado & gestdo de funcGes
regulatérias do Estado. Assim, verifica-se que se trata de uma atuacdo explicita do Estado com vistas
a qualidade da regulagdo.

Conceitua-se regulagdo como uma atividade que encerra uma intervencao estatal com fim de
definir normativamente critérios e condigdes de operagdo e funcionamento das atividades econémicas
e sociais valorizadas pela sociedade (JORDANA, LEVI-FAUR, D., 2004).

Para Dye (1995), a politica publica pode ser definida como o que 0s governantes escolhem
fazer ou nédo fazer, sendo que eles realizam uma amplitude de atos: regulam os conflitos da sociedade;
organizam a sociedade no caso de conflito com outras sociedades; distribuem uma grande variedade
de recompensas simbdlicas e servigos materiais para os membros daquela sociedade; extraem dinheiro
da sociedade, geralmente na forma de impostos e taxas, etc. Ademais, as politicas publicas podem
regular comportamentos, organizar burocracias, distribuir beneficios ou extrair impostos: tudo isso de
uma vez so.

Apobs este preludio, registra-se que o objetivo do presente artigo consiste em analisar a
Andlise de Impacto Regulatério — AIR como um instrumento de auxilio & tomada de decisdes
politicas, tendo em vista a interdependéncia entre as politicas publicas e a regulacdo. Para esse fim, o
artigo encontra-se organizado da seguinte forma.

No capitulo um se analisa a formulag&o, implementac&o e reviséo de politicas publicas, bem
como se estuda alguns tipos de politicas publicas e os instrumentos de politicas publicas.

Em seguida, conceitua-se a Andlise de Impacto Regulatério — AIR como instrumento de

politica publica. Assim, investiga-se a AIR como ferramenta para amparar a racionalizacdo do



processo regulatério e tomada de decisGes, através de métodos de analises de custos e beneficios,
através da analise do seu ciclo de etapas.

Ao final, tracamos algumas conclus@es acerca do tema.

CAPITULO 1 - Aspectos, critérios e instrumentos de Politica Publica

1.1-Politicas publicas: aspectos de formulacao, implementacéo e avaliacao.

A atividade regulatdria governamental é vista pela abordagem tradicional da Economia como
um meio para corrigir distor¢des alocativas no sistema de mercado. Nesse caso, a justificativa de
intervencgdo € a busca da eficiéncia do sistema econdmico. Esse modelo verifica as falhas de mercado,
cujas justificativas para intervencdo sdo, especialmente, a existéncia de bens publicos; de mercados
ndo competitivos; de informagdes assimétricas e de externalidades positivas ou negativas. No entanto,
podem existir outros elementos de “preocupacao” que ensejam a intervengdo governamental por meio
de politicas publicas, quais sejam: a) a moralidade; b) a justica social/equidade; c) a habilidade do
governo.

Em relacdo a moralidade, as politicas tratam principalmente da proviséo de bens meritdrios,
isto &, de importancia social, ou de transacdo de mercado ndo aceitaveis moralmente. Sdo exemplos
dessa categoria de politica as destinadas a educacdo ou satde. A promogéo de justica social tem como
objetivo promover o bem-estar geral da sociedade. Ademais, as falhas de governo, distor¢des da
implementag&o da politica, resultam também na formulacéo de politicas, tendo como base de analise a
correcdo destas falhas (GHOSH, 2001).

Sdo tidas como questBes centrais para a politica publica a decisdo de quando e de que forma
agir. Roura et al. (2000) verificam que a elaboracdo de politicas publicas e a tomada de decisdo sdo
processos sequenciais e de grande complexidade, que se iniciam com o reconhecimento da situacdo e
a analise de informagdes disponiveis para se decidir sobre a necessidade de adocao de uma politica.

Para Acocella (2001), tomar decisdes coordenadas e coerentes significa planejar, e na esfera
governamental, significa evitar medidas fragmentadas, considerando o conjunto completo de
objetivos da politica e o conjunto de possiveis agdes para cada problema detectado. Haveria para ele
uma necessidade de uma decis@o coordenada (planejamento) em razdo de trés fatores: a) a variedade
de instrumentos disponiveis para atuacdo; b) a existéncia de muitos objetivos e o fato de que cada
instrumento pode influenciar um ou mais objetivos de politica; e ¢) o fato de que os problemas de
politica s&o intertemporais e, desse modo, a solugdo de um problema presente esté ligada a solucéo do
mesmo no periodo subsequente, tornando a coeréncia temporal das escolhas publicas um aspecto

importante do planejamento.
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O planejamento do governo pode ser subdividido em duas etapas chamadas, genericamente,
fase de planejamento e fase de programacdo, sendo compostas por quatro momentos distintos: a) a
formulacdo dos objetivos e a definicdo de diretrizes gerais que dardo origem as politicas
governamentais e as politicas setoriais, realizadas na arena politica como resultado da interacdo entre
opinido publica, partidos politicos e demais agentes sociais; b) o plano, decorrente da orientacao geral
da politica, que reduz o nimero de alternativas de acdo de modo compativel com os meios disponiveis
para as acOes futuras, concluindo a fase de planejamento; ¢) o programa, que realiza a selecdo
cuidadosa dos fins e dos meios apropriados para alcancar os objetivos estabelecidos inicialmente; e d)
0s projetos derivados dos programas (Nogueira e Medeiros, 1999).

Para que a politica seja implementada com sucesso, 0 seu planejamento deve contar com trés
capacitaces béasicas. A primeira é a capacitacdo institucional que inclui o apoio politico; a
fundamentacdo juridica; e a estabilidade e respaldo popular as a¢cdes do governo. A segunda refere-se
a administrativa, que envolve especialmente a burocracia.

J& a terceira capacitacdo se trata da técnica, que envolve os dados e o pessoal qualificado
(Holanda, 1983 apud Nogueira e Medeiros 1999, 19). Nogueira e Medeiros (1999) também destacam
a acumulacdo de recursos humanos, técnicos e financeiros como indispensavel para o sucesso da
implementagdo de uma politica, considerando que essa acumulagdo deve se manifestar ndo s6 na
garantia de recursos iniciais, mas também na alocagdo or¢camentéria para ndo impedir o andamento do
processo.

Verifica-se que a execucdo de politicas ndo é tarefa trivial. Nogueira e Medeiros (1999)
observam que a implementacdo de uma politica ndo é decorréncia natural do seu processo de
planejamento. Fatores externos, resultantes do entrelacamento de interesses e de setores, podem
provocar mudangas imprevisiveis na politica, razo pela qual é importante uma avaliacdo da sua
implementacdo. Os autores lembram a complexidade e interatividade do processo de implementacéo
de politicas publicas que, por envolver a participacdo de diferentes agentes; o consenso de posi¢oes; a
resolugdo de conflitos; compromissos; planejamento contingente e a necessidade de adaptacdes, pode
ser considerado um processo de carater mais politico do que técnico.

A implementacéo de politicas publicas deve ser vista como um processo, mais do que como
um contetdo em si, sendo que esse processo, no caso de novas politicas ou de politicas de reforma,
envolve decisdes em dois sentidos: i) a direcdo a tomar (objetivo a alcancar) e ii) como fazer (meio de
alcancar) (Nogueira e Medeiros, 1999). O ultimo aspecto possui grande relevancia, pois a falta de
cuidado com a execucdo da politica (o como fazer) explica alguns casos de fracassos de politicas
publicas (Crosby, 1996 apud Nogueira e Medeiros, 1999).

Devido a complexidade que envolve a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas,
bem como & necessidade de adaptagdes, a avaliagdo continua desses dois componentes da intervencéo
governamental representa um importante passo para a eficicia da gestdo publica. Segundo Khakee

(1998 apud Nogueira e Medeiros, 1999), “o planejamento expresso de forma abrangente como
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politica pablica, deve estar sujeito a avaliagdo continua, pois ndo deve haver uma separacdo entre
planejamento, implementacao e avaliagdo”.

Caracteriza-se, portanto, um ciclo de planejamento politico, tendo em vista que a avaliagédo ird
fornecer o feedback para a melhoria da politica. Nogueira e Medeiros (1999) notam gue a avaliacao
periddica é importante para prevenir resultados negativos ou insatisfatorios, e por meio dela também
se pode verificar se 0s objetivos aos quais a politica se propunha alcancar foram atingidos e, em caso
negativo, a raz&o para isso.

Para os autores (1999, p.19) “este elemento de feedback se justifica na medida em que uma
politica publica envolve o uso de recursos sociais cuja gestao esta a cargo e sob a responsabilidade das
autoridades que representam a coletividade”.

1.2- Avaliacdo politica e avaliacdo de politicas: diferenciacdo conceitual

Na anélise de politicas publicas, a preocupacao essencial é em estudar como as decisdes sao
tomadas e quais os fatores que influenciam o processo de tomada de decisbes, bem como as
caracteristicas desse processo. O desenvolvimento recente da subarea de avaliagdo de politicas lida
também com esse viés comportamental e neutralista: estuda-se a eficacia das politicas, descartando a
avaliagdo politica em relagdo principios que as fundamentam.

Em consequéncia, o processo de avaliacdo € definido como uma anélise critica do programa
(politica) com o objetivo de apreender, principalmente, em que medidas as metas estdo sendo
alcangadas, a que custo, quais 0s processos ou efetivos colaterais que estdo sendo ativados (previstos
ou ndo previstos, desejaveis ou ndo desejaveis) indicando novos cursos de acdo mais eficazes.

Se considerarmos avaliar como atribuicéo de valor, pode-se entender que a avaliagdo politica
consiste em atribuir valor a politica, as suas consequéncias, ao seu aparato institucional e aos atos
gerados por ela. Para isso, é necessario o estabelecimento de critérios de avaliagdo que permitam dizer
se e porque uma politica é preferivel a outra. Deste modo, a analise da avaliagdo possui um caréater
complexo e controverso por envolver principios politicos. Enfatiza-se que a Avaliagdo Politica fica
aqui caracterizada como etapa preliminar e preparatéria da chamada Avaliacdo de Politica.

Entende-se Avaliacdo Politica por analise e elucidacdo do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razdes que a torna preferivel a outra, sendo que estas razes
devem ser relevantes, ou seja, contribuir para uma desejavel quantidade e distribuicdo de bem-estar.
Observa-se ainda que a avaliacdo ndo deve ser deter apenas na analise conceitual dos principios
(explicitos ou implicitos) que fundamentam a formulacdo da politica, devendo-se voltar para a
questdo da compatibilidade interna entre estes principios e da consisténcia deles com 0s mecanismos
institucionais previstos.

Realizada esta distin¢do preliminar, foca-se o estudo na Anélise de Impacto Regulat6rio como

instrumento de politica pablica.
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CAPITULO 2- A Anélise de Impacto Regulatério (AIR) como instrumento de politica
publica

2.1- A Andlise de Impacto Regulatdrio: definicéo e caracteristicas

A Andlise de Impacto Regulatério - AIR é um instrumento que auxilia a racionalizagdo do
processo regulatorio, através de técnicas qualitativas e quantitativas, que apoia o ciclo de politicas
publicas, trazendo informacdes e dados relevantes e construindo bases racionais para a tomada de
decisdes.

De acordo com a OCDE (1997, p. 33), o conceito de AIR ¢ o seguinte: “A AIR ¢é uma
ferramenta que examina e avalia os provaveis beneficios, custos e efeitos das regulacbes novas ou
alteradas. Ela oferece aos tomadores de decisdo dados empiricos valiosos e uma estrutura abrangente
no qual elas podem avaliar suas opgOes e as consequéncias que suas decisdes podem ter. A AIR €
utilizada para definir problemas e garantir a agdo governamental seja justificada e apropriada”.

A AIR pode ser compreendida como um processo de gestdo de riscos regulatérios com foco
em resultados, orientado por principios, ferramentas e mecanismos de transparéncia, participagdo e
accountability.

Deste modo, a AIR é um instrumento que examina e avalia os provaveis beneficios, custos e
efeitos no ambito do desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas e/ou na atuacdo
regulatoria.

Como instrumento de politicas publicas, a AIR se trata de um conjunto de procedimentos que
antecede e subsidia o processo de tomada de decisdo, disponibilizando informacdes e dados
empiricos, a partir dos quais permite aos tomadores de decisdo avaliar as alternativas existentes e as
possiveis consequéncias, abrangendo desde a identificacdo e analise do problema a ser enfrentado,
bem como das possiveis opcdes analise, até o procedimento de consulta publica e de tomada de
decisdo. Nesse sentido, a AIR possui algumas etapas basicas que devem ser seguidas, implementadas
para chegar a melhor alternativa possivel, isto é, a recomendacdo possivel em relagdo a custos e

beneficios sociais e econdémicos.

2.2.- As etapas da AIR
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Podem-se elencar o0s seguintes elementos ou etapas a serem seguidas dentro da Anélise de
Impacto Regulatorio — AIR, de acordo com “Recommendation of the Council of the OECD on
Improving the Quality of Government Regulation” (OCDE, 1995):

1) Identificacdo do Problema;

2) Objetivos;

3) Opcoes;

4) Analise de Impacto;

5) Participacdo social e consulta publica;
6) Concluséo e recomendacdes; e

7) Implementacéo e revisdo.

2.2.1- Identificacdo e definicdo do problema

O processo de avaliagdo do impacto regulatorio comega com a defini¢do do problema, que é
aquele que afeta ou podera afetar o bem-estar coletivo. Definir adequadamente o problema permitira
escolher e buscar encontrar a escolha certa, sendo esta a de efetuar a politica regulatéria ou nao.
Podemos considerar a definicdo do problema como imprescindivel para a escolha da correta
metodologia de avaliacdo de impacto regulatorio e para defini¢do do instrumento adequado para
resolvé-lo.

A definicdo do problema requer explicar porque existe um problema; quédo importante ele é;
gual é a sua magnitude; se ja existe alguma maneira pela qual o governo interveio antes para resolvé-
lo; e por que a situacdo atual, na auséncia de intervengcdo governamental ndo é sustentavel; ou seja,
expor a razao para que uma politica pablica regulatdria serd necessaria.

Justificar a intervencdo do Estado é essencial no processo de avaliagdo de impacto. A
existéncia de um problema nédo significa necessariamente que o Estado deve intervir para resolver.
Havera ocasides em que a autoridade ndo tem a capacidade ou o0s recursos para lidar. Por isso, é
necessario descrever a razdo fundamental que a agdo do governo é essencial, 0 que requer responder

as seguintes perguntas:

a) Seréa que o estado tem a capacidade de resolver o problema?
b) O problema é resultado de regulamentacdes existentes?
C) Se o0 problema envolve um risco para a comunidade, se o risco € grande o suficiente

para exigir a intervencdo do Estado, ou se o risco é aceitavel, se considerarmos que as medidas de
mitigacdo necessarias s&o muito caras.
Nesse sentido, grande parte da justificativa para a intervengéo estatal paira sobre os conceitos

de falhas de mercado e falhas do governo; embora o governo também possa intervir quando ha uma
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ameaca iminente e significativa a populacdo ou, quando necessario para alterar certas circunstancias
sociais.

Pode-se ser entendida falha de mercado quando o mercado por si s6 ndo pode alocar de forma
eficiente os bens e servicos que a comunidade necessita, seja de forma suficiente de quantidade e de
qualidade, o que gera uma diminuicdo do bem-estar da populagdo. Entre os principais tipos de falhas
de mercado séo as externalidades, os bens publicos e as falhas de informagéo.

Ja falhas de competicdo existem quando ocorrem obstaculos a livre concorréncia dos
produtores no mercado, ou seja, a estrutura de mercado predominante mostra uma concentracdo

excessiva de fornecedores, ndo gerando incentivos necessarios para estes compitam.

2.2.2- Objetivos.

O proximo passo, apos a identificacdo do problema e suas causas, é definir o propdsito ou
propositos do regulamento. Devem ser definidos clara e especificamente os objetivos diretamente
relacionados ao problema identificado e as razdes para a necessidade de intervencéo estatal. Sem uma
compreensao completa do que se quer conseguir, é impossivel definir qual é a melhor alternativa para
resolver determinado problema.

A definicdo da meta é a relagdo entre a identificacdo do problema e a enunciacdo das
diferentes alternativas de politicas publicas e sua posterior compara¢do. Além disso, a coeréncia entre
0s objetivos de regulacdo e o problema identificado é crucial para avaliar o desempenho do
regulamento, ou seja, se ele esta funcionando ou nao.

Os objetivos devem atender aos critérios SMART (sigla da expressdo em inglés que significa:
especificos, mensuraveis, alcancaveis, realistas e dependentes do tempo).

Os critérios SMART necessarios sao:

i) ter objetivos suficientemente precisos e concretos, para que ndo haja uma ampla margem de
interpretacao;

ii) definir um estado futuro com base em critérios mensuraveis, de modo que sera possivel
verificar o sucesso deste objetivo;

iii) ter pessoal capaz de alcancar e realizar os objetivos e metas;

iv) propor objetivos e metas ambiciosas, a fim de que 0s responsdveis vejam 0s objetivos
como um trabalho significativo; e

v) estabelecer datas fixas ou periodos de tempo para 0 cumprimento, caso contrario, as metas
e objetivos tendem a serem ideias vagas e de curto prazo.

Portanto, devem ser identificados claramente objetivos, resultados, metas em relacdo ao
problema identificado. Um erro comum é confundir o resultado final desejado da proposta com 0s
meios de obté-la. Por exemplo, um grande objetivo do governo de transporte pode ser “reduzir os

custos associados a acidentes de transito”. Este objetivo difere de um objetivo mais restrito como "A
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obrigatoriedade do uso de cintos de seguranc¢a”, que ¢ um dos muitos meios de alcangar o objetivo
mais amplo.

O objetivo desta parte da analise de impacto nao é pré-justificar uma solucédo preferida, e sim
especificar o objetivo de modo suficiente claro para que todas as solugfes alternativas relevantes
possam ser consideradas.

No entanto, ndo devem ser feitos objetivos de forma ampla ou genérica para evitar que as
alternativas se tornem muito extensas para analisar, ou que o objetivo se torne muito dificil de

estabelecer.

2.2.3- Opcoes.

A anélise de impacto regulatério deve identificar uma série de opgdes alternativas, incluindo,
conforme o caso, a de ndo regulamentar, de auto-regulacdo e a opcéo de co-regulacdo. Se apenas uma
opc¢do (além do status quo) é considerada viavel, a AIR deve prover uma justificacdo por ter somente
estas duas opcoes.

Frequentemente vérias alternativas da acdo do governo podem ser usadas para cumprir 0s
objetivos. Assim, devem ser consideradas estas alternativas no processo de avaliagdo de impacto
regulatorio para justificar que a regulamentacgdo € a melhor ferramenta para resolver um problema.

Esta parte do AIR busca identificar as alternativas viaveis que poderiam total ou parcialmente
alcangar os objetivos governamentais. Indica-se que deve ser descrita cada alternativa e explicar como
a opcdo, se implementada, poderia alcangar o resultado desejado. Deve ainda testar a eficicia e
adequacdo das alternativas (regulatérias e ndo-regulatorias) para alcangar os objetivos determinados.
Como € impraticavel avalid-las cada uma detalhadamente, € preciso estudar as opgOes que
razoavelmente possam vir a alcangar 0s objetivos do governo. Opgdes invidveis ndo precisam ser
consideradas em detalhes na AIR, no entanto precisa-se explicar a razdo destas opg¢des ndo serem
consideradas viaveis.

A primeira alternativa que devemos estudar é o cenario-base, 0 que mostra o que aconteceria
se 0 Estado resolver ndo intervir. O cenario-base (ou cenario de referéncia) € o ponto de comparagéo
com a qual todas as alternativas de politicas publicas serdo reunidas para identificar aquela que
melhor atende ao objetivo inicialmente declarado. E a comparacdo é feita de forma consistente no
presente e no futuro.

Portanto, o cenario de referéncia pressupde a construcdao da projecdo dos fatos atuais, assim
como o resto das alternativas de intervencéo estatal também véo projetar seu impacto na sociedade.

Definir adequadamente o cenério de base é fundamental para escolher corretamente a
metodologia de avaliacdo de impacto, e determinar qual a melhor opgéo para a acdo governamental.
Para definir corretamente o cenario de referéncia, devemos considerar se o Estado interveio

anteriormente, a fim de resolver este problema:
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a) Se o Estado ndo interveio, o cenario de base é a continuacdo das atuais circunstancias, e
verificar se esse cendrio vai se adaptar as futuras mudancas;

b) Se o Estado ja interveio, o cenério de referéncia reflete a continuidade dessa politica e seus
efeitos, sem que os regulamentos existentes sejam alterados ou um novo regulamento seja emitido; e

¢) Se for previsto que a acdo do governo atual vai chegar ao fim (por exemplo, se a lei for
valida apenas nos primeiros quatro anos), sera conveniente para definir o cenario de referéncia
considerar as mudangas futuras, isto é, que em determinado periodo de tempo voltara para a condi¢ao
em que nao existia a intervengdo do governo.

Além disso, as alternativas disponiveis para os tomadores de decisdo ndo se tratam apenas de
acOes regulatérias. Existem outras ferramentas que ndo sao regulatérias em sentido estrito, mas que
geram 0s incentivos necessarios para resolver os problemas e alcancar a meta através de mecanismos
de mercado: € o caso dos impostos, subsidios ou licenciamento. Destaca-se ainda que inclusive entre
as alternativas também se considera uma combinagdo desses mecanismos de mercado com as agoes
regulatorias.

Assim, para escolher as alternativas que podem resolver o problema devem ser consideradas,
entre outros fatores, as opcdes propostas pelos intervenientes relacionados com o problema, a
evidéncia internacional e/ ou o cenario de referéncia. Para gerar uma andlise completa, propdem se
identificar uma série de opgdes e avaliar em detalhe apenas as alternativas viaveis de implementar.

Formas de regulacdo alternativas:

a) A auto-regulacdo é geralmente caracterizada por regras formuladas pelo proprio mercado e
codigos de condutas nos quais a industria € o Unico responsavel pela execugdo. Pode considerar a
auto-regulacdo como uma opcao viavel se:

- ndo ha forte preocupacdo de interesse publico, em particular, nenhuma grande questéo de
salde publica e preocupacfes de seguranca;

- 0 problema ser um evento de baixo risco, de baixo impacto ou significado; e

- 0 problema pode ser corrigido pelo préprio mercado. Por exemplo, pode haver um incentivo
para os individuos e grupos para desenvolver e respeitar 0s acordos de auto-regulacdo (vantagem de
mercado).

Observa-se que a auto-regulacdo podera ndo ser eficaz se a inddstria tem um incentivo para
ndo cumprir as regras ou cddigos de conduta.

b) Quase-regulacdo inclui uma série de regras ou acordos em que 0s governos influenciam as
empresas a cumprir, mas que ndo fazem parte de uma explicita regulamentacgdo estatal.

c) Co-regulagdo normalmente se refere a situacdo em que a indlstria se desenvolve e
administra os seus proprios acordos, mas 0 governo presta apoio normativo para permitir que 0s
arranjos sejam executados. As vezes, a legislagdo do governo estabelece normas obrigatorias, mas
possibilita que algumas regras do mercado podem ser consideradas em conformidade com esses

padr@es. A lei pode prever também arranjos do governo no mercado.
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d) Explicita regulamentacdo do governo: compreende primaria e subsidiaria legislacdo. E a
forma de regulamentacdo que é mais comumente usada. A regulamentacdo governamental explicita
geralmente € usada em casos:

- que envolvem problema de alto risco, de alto impacto ou significado de;

- exigidos pela comunidade repressdes legais;

- de aplicacdo universal; ou

-em que ha um problema sistémico e de reiteradas violagdes, e ndo ha possibilidade efetiva de
sancOes serem aplicadas.

2.2.4- Andlise de Impacto

A AIR deve fornecer uma analise adequada dos custos e beneficios das possiveis opcoes,
além de: a) identificar os grupos da comunidade que possam ser afetados por cada op¢éo e analisar 0s
impactos econdmicos, sociais e ambientais significativos sobre eles;

b) avaliar os custos e beneficios de todas as opgdes analisadas detalhadamente, se necessario
formalmente através de uma analise de custo-beneficio, usando o status quo como ponto de partida;

c) avaliar o impacto liquido de cada opcdo da comunidade como um todo, tendo em conta
todos os custos e beneficios;

d) avaliar os impactos sobre a empresa e o setor sem fins lucrativos, incluindo questdes
distributivas;

e) reconhecer o efeito das opgbes sobre os individuos e a carga acumulada em negdcios;

f) quantificar outros custos e beneficios significativos na medida adequada, tendo em conta a
importancia da proposta e seu impacto sobre as partes interessadas;

g) analisar a extensdo de cada opg¢édo na redugdo do risco relevante, verificar se o objetivo de
regulacdo € reduzir o risco, bem como os custos e beneficios envolvidos;

h) documentar quaisquer normas internacionais pertinentes e, se a proposta regulatoria difere
a partir delas, identificar as implicacdes e justificar as varia¢es;

i) se a proposta regulatéria ird manter ou estabelecer restricdes a concorréncia, demonstrar
que a regulacdo resulta em uma rede de beneficios e que os objetivos governamentais somente podem
ser alcangados pela restrigdo da concorréncia, e

j) Fornecer provas em apoio as suposi¢des chaves e identificagdo de eventuais lacunas nos
dados.

Ademais, para analisar as alternativas, é preciso considerar seus efeitos positivos e negativos.
A andlise e quantificacdo do impacto das alternativas regulatorias sdo essenciais para comparar e
escolher a opcao o que gera maiores beneficios que custos, além de poder gerar 0 méximo beneficio

para a sociedade.
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Em primeiro lugar, os reguladores devem identificar os beneficios e os custos da regulagéo;
considerando o0s que estdo direta ou deliberadamente relacionados, assim como indireta ou
acidentalmente; ou seja, aqueles que ndo sdo o objetivo da regulamentacdo, mas que provavelmente
podem acontecer.

Também deve considerar o tipo de impacto que esta ocorrendo: social ou econémica. Impacto
social € aquele relacionado ao ambiente do trabalho, cuidados de salde ambiental ou area de
seguranca social; ja o impacto econdémico ocorre com o objetivo do bem-estar da populacéo resultante
nas alteraces das condi¢bes de concorréncia nos mercados, ou 0 acesso do publico a determinadas
mercadorias.

Uma vez definido o tipo de impacto, devera ser realizada a quantificagdo. Existem diferentes
metodologias que irdo ajudar-nos neste ponto, especificamente projetado para estudar os efeitos
sociais e efeitos econdmicos.

Medir o impacto social envolve uma dificuldade adicional, considerando-se que ndo ha, na
maioria dos casos, um mercado tradicional e, portanto, 0s pre¢os, para a maioria dos bens e servicos
que estdo sujeitos a esses efeitos. Portanto, a quantificagdo do impacto social é inferir 0s custos e 0s
beneficios gerados pelo regulamento, ndo observados diretamente. Assim, os métodos que medem o
impacto social sdo divididos em duas categorias: métodos diretos e métodos indiretos.

O proximo passo na elaboracdo da andlise de impacto regulatorio é a realizacdo de uma
avaliagdo abrangente do impacto (custos e beneficios) de cada opgdo vidvel. O objetivo aqui é
informar aos tomadores de decisdo sobre os resultados das opgOes disponiveis, e, assim, ajudar na
chegada da decisao.

Ao analisar cada opcdo, deve-se considerar quem seria afetado se a opgdo fosse
implementada, o que custos, beneficios e, se for o caso, os niveis de risco, e como eles seriam
significativos. Sempre que possivel, deve-se quantificar os impactos; sendo preferivel que no minimo
na AIR fossem quantificados todos os custos e beneficios relevantes. Todas as avaliagdes de custos e
beneficios, quantitativa ou qualitativa, devem ser baseadas em evidéncias, com as fontes de dados e
suposicdes claramente identificadas.

A maioria das analises de impacto regulatério usa o status quo como referéncia para avaliar o
impacto de cada op¢do. Adotando esta abordagem permitira que se identifiqguem claramente 0s custos
e beneficios para a escolha da opcao preferida.

Para avaliar que os custos, beneficios e do nivel de risco associado a cada opcao, precisa-se
apresentar de forma clara como cada opc¢do mudaria o status quo. Assim, a AIR deve explicar como
as ac0Oes, obrigagdes e circunstancias dos diferentes grupos de stakeholders podem mudar se a opgéo
for implementada.

Portanto, se as opcOes/alternativas foram descritas em termos genéricos no capitulo de
“Opgdes” do AIR, deve ser fornecida aqui uma descri¢do mais detalhada de que cada opcéo implicara

no capitulo “Analise de Impacto”.
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Todo o processo de avaliacdo de impacto converge para um ponto, que é a escolha da
alternativa para resolver os problemas apresentados. A comparacéo das opgdes € feita considerando o
cenéario de referéncia como ponto de partida, ou seja, uma vez estimados 0s custos e beneficios
produzidos por cada uma das alternativas (incluindo o cendrio de linha de base e do regulamento
proposto), passamos a definir um critério de decisdo que ird melhor classifica-las e escolhé-las. Por
exemplo, um critério pode escolher a alternativa que € mais eficiente, outro o que gera 0s maiores
beneficios sociais.

Os métodos mais relevantes para comparar as opgdes ou alternativas de politicas pablicas séo:

a) andlise custo — beneficio;

b) avaliacdo Custo — Eficacia;

c) Anélise de Multi — Critério; e

d) indices de Rentabilidade/Desempenho.

A andlise custo-beneficio (ACB) é usada sempre que possivel para rentabilizar ou quantificar
0s custos e os beneficios gerados por cada alternativa de politica publica. Com este propo6sito, devem
ser considerados os efeitos e impactos sociais e econémicos. Neste caso, 0s critérios de decisdo sdo a
razdo custo-beneficio (quociente dos custos descontado do valor presente dos beneficios) e do lucro
liquido (a diferenca entre o total de beneficios e custos totais), assim todas as alternativas s&o
classificadas de acordo com esses critérios.

Por outro lado, a analise de custo - eficacia funciona melhor quando néo é possivel quantificar
ou rentabilizar explicitamente os beneficios de toda a politica pdblica. Nao obstante, presume-se que
os beneficios gerados pelas diferentes alternativas tém a mesma unidade de medida, ainda que nédo
monetaria. O critério neste caso é o de identificar a politica publica que gera os menores custos por
unidade de beneficio (através da relacdo custo-beneficio).

A analise multicritérios é a melhor opcéo quando ha custos e beneficios que sdo mensuraveis,
bem como ndo quantificiveis. Neste método, simultaneamente, sdo definidos varios critérios de
decisdo e ndo apenas um como nos dois casos anteriores. Os pesos atribuidos a cada critério sdo
definidos de modo subjetivo. Nesse sentido, este aspecto pode ser considerado a sua principal
fraqueza, j& que os resultados obtidos a partir da aplicacdo da analise multicritérios ndo sdo téo
consistentes quanto aqueles langados pelos outros dois métodos.

Finalmente, os Indicadores de Rentabilidade/Desempenho, como a Taxa Interna de Retorno, a
Taxa de Desempenho/Rentabilidade imediata e 0 Custo Anual Equivalente (CAE) sdo ferramentas
para avaliar se a alternativa proposta é socialmente rentavel; isto é, permite avaliar se é conveniente
implementa-las, assumindo que representam um custo para a sociedade. Em particular, o CAE é um
indicador que mostra o custo anual de possuir, operar e manter um ativo durante a sua vida Util, sendo
geralmente usado para comparar as alternativas que geram os mesmos beneficios, mas tém custos e

vida util diferentes, assim, quanto menor for o CAE, melhor é a alternativa de regulacéo.
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Assim, na comparacdo de alternativas regulatorias pode ser utilizado qualquer um dos quatro
métodos acima mencionados. Considerando que os critérios de decisdo utilizados em cada método, as
alternativas de regulamentacdo serdo classificadas de acordo com o seu cumprimento, sempre

considerando o cenério de referéncia como ponto de partida.

2.2.5- Consulta pablica e participacédo social

A anélise de impacto deverd delinear o objetivo da consulta; descrever a forma como a
consulta foi realizada (incluindo quando a consulta foi realizada, os prazos e os métodos de consulta);
articular os pontos de vista dos consultados, incluindo as eventuais discordancias; descrever como
essas opinides foram levadas em consideracéo, e se ndo foi realizada uma consulta integral e ampla,
deve ser dada uma explicacdo razodvel do motivo da sua nao realizacdo total.

A consulta publica permite que os pontos de vista dos principais interessados afetados ou
beneficiados pelo regulamento, sejam eles cidaddos, empresas, organizacGes sociais, associaces
representativas, governo e instituicdes de ensino, ou comercial.

O processo de consulta publica serve para a avaliacdo da analise impacto regulatério, sendo
esta uma ferramenta para definir adequadamente o problema e sua magnitude, identificar a natureza
dos impactos, além de gerar alternativas de regulamentacdo. A consulta publica permite que as partes
interessadas contribuiam para a avaliagdo, possibilitar ao Estado verificar as necessidades de seus
regulamentados e melhora a confianga no processo de emisséo de regulamentos.

Para realizar a consulta publica, os governos devem considerar, como um pré-requisito, o
acesso livre e aberto das informagfes bases da AIR; além de coletar o feedback das partes
interessadas através de varios canais. Alguns canais que podem ser considerados para reunir
informacéo sdo:

1. Disseminacdo ampla da proposta através da Internet;

2. Reunides como foruns publicos ou workshops;

3. Criacdo de comités e / ou comissodes;

4. Consulta informal com grupos selecionados;

Os governos podem definir periodos especificos para comentarios da sociedade, podendo
optar por consultar o inicio da proposta e / ou para 0 desenvolvimento de uma avaliacdo de impacto

regulatério, bem como definir critérios para a consulta.

2.2.6. Conclusédo e Recomendagdes

A AIR deve indicar de forma clara a opcdo preferida, os motivos da escolha, bem como os

custos e beneficios desta opgdo. Esta declaracdo deve ser apoiada pela anélise contida na AIR.
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Tendo identificado a opcao preferida para atender os objetivos estabelecidos no inicio da AIR,
considerada a forma da implementacédo e aplicacdo da alternativa escolhida apds a consulta publica,
deve ser estabelecida uma estratégia de revisdo que vai permitir que a op¢do a ser avaliada
posteriormente. E importante considerar algumas questdes relativas a aplicacdo pratica da opcéo.
Estas incluem:

a) questdes administrativas, qual a autoridade que ird impor a proposta de op¢éo, além dos
requisitos e os custos envolvidos;

b) forma de realizacdo dos atos regulatorios, mantendo informagdes extras: como,
preenchimento de formularios, ou comprovando experiéncia, especializacdo ou realizacOes
educacionais;

c) disposicdes transitorias para minimizar o impacto sobre as partes interessadas, por exemplo
adiada ou a introducdo gradual de novas exigéncias, e fornecimento de informagdes e outros formas

de assisténcia aos interessados.

2.2.7. Implementacéo e revisdo

A AIR deve fornecer todas as informacBes sobre a forma como a opc¢do preferida seria
implementada, monitorada e revisada. A interagdo entre a alternativa escolhida e a existéncia de
outros instrumentos regulatérios deve ser claramente identificada.

Deve ser considerada uma série de questdes na avaliagdo da AIR:

a) foi a AIR bem escrita? Sera que ela tem uma estrutura logica e é relativamente livre de
vocabulario técnico? Sera que ela contém qualquer informacéo estranha?

b) Foi a AIR transparente? Sera que ela contém todas as informagoes relevantes para a anélise
dos impactos provaveis da proposta?

c) Serd que a AIR claramente delineou o problema? Serd que descreveu o0 porqué da
intervengdo do governo ser necessario?

d) Foi a AIR um documento equilibrado? Sera que foi identificada propriamente as eventuais
incertezas na analise (tanto nas opc¢des preferidas e alternativas) e a conclusdo refletiu nessas
incertezas? As opinibes das partes dissidentes, bem como aquelas que concordam com a proposta
foram analisadas adequadamente?

Ao realizar uma analise de impacto regulatério, é relevante que antes os reguladores
descreverem os indicadores e mecanismos através do qual avaliam a alternativa escolhida e
implementada, para posterior avaliacdo do desempenho da execucdo ser avaliada. Estas avaliacfes sdo
comumente chamadas de avaliagfes ex post, e realizadas com o objetivo de identificar se uma politica
estd funcionando bem e, em caso negativo, quais as reformas devem ser feitas para melhorar o seu
desempenho. A avaliacdo ex post serve como feedback para o trabalho do Estado, e permite buscar

melhorias e garantir que os regulamentos séo eficazes e eficientes.
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A inclusdo de indicadores de avaliacdo é importante para facilitar a avaliacdo dos resultados
de uma politica regulatoria e, a0 mesmo tempo, assegurar que as decisbes sejam tomadas com
continuidade para verificar se foram atendidas de modo eficiente. Um indicador considera um valor
base, geralmente obtido a partir de uma relacéo (divisao), que mede algum objetivo. Em geral, servem
como ferramentas que indicam a existéncia de um progresso projeto especifico.

As principais razdes para usar indicadores so:

1. Possibilita medir mudancas na condigédo ou situagéo ao longo do tempo. Durante o projeto
regulatorio, é importante definir indicadores que permitem avaliar o desempenho ao longo do tempo
de regulacéo.

2. Facilitar o foco nos resultados das iniciativas ou acBes. Neste sentido, os indicadores
podem ser usados para diferentes niveis de objetivos de objetivos gerais do regulamento particular.

3. Fornecer informacdes para tomar decisfes sobre a continuacdo, adaptacdo, modificacdo ou
cancelamento do regulamento que ndo atingir as metas previamente estabelecidas.

Além disso, na AIR devem ser previstos mecanismos de como e quando sera feita a revisao da
opcéo escolhida.

Assim, pode-se observar a partir desta descri¢cdo das etapas da AIR, que elas foram criadas
com o objetivo de auxiliar aos tomadores de deciséo na escolha da melhor opcéo possivel atraves da
analise de elementos e critérios objetivos, com a finalidade de melhorar a qualidade da regulacédo pela

avaliagdo dos seus custos, beneficios e dificuldades e como subsidio para a tomada de decis&o.
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CONCLUSAO

Primeiramente, politicas publicas podem ser estudadas por apenas razdes cientificas: entender
as causas e consequéncias das decisfes politicas melhora o conhecimento da sociedade. Ademais, as
politicas publicas também podem ser estudadas por razdes profissionais: entender suas causas e
consequéncias permitem aplicar o conhecimento da ciéncia social para resolver problemas na pratica.

Por fim, as politicas publicas podem ser estudadas por propdsitos politicos para assegurar que
a nacao adote as politicas certas para alcancar os objetivos certos, servindo também para informar as
decis@es politicas, o nivel da percepcao politica e da melhora da qualidade nas politicas publicas.

Nesse sentido, é importante o estudo das teorias de politicas publicas, para analisar as diversas
formas de tomada de decisbes. Registra-se também a andlise dos instrumentos da politica publica
como ferramentas das decisGes do governo.

Dentre a investigacdo dos instrumentos de politica publica, destacou-se o estudo do conceito e
etapas da Analise de Impacto Regulatério — AIR.

Deste modo, podemos concluir que a AIR é um conjunto de procedimentos que subsidia o
processo de tomada de decisdo, disponibilizando dados empiricos, pelos quais os tomadores de
decisdo podem avaliar as opgOes existentes e as possiveis consequéncias. Assim, abrange desde a
delimitacdo e analise do problema a ser enfrentado e anélise de opgdes possiveis existentes, até o
procedimento de consulta publica e de tomada de decisao.

Por fim, buscou-se na descricdo das etapas da AIR, diante da pouca bibliografia brasileira
sobre este tema, auxiliar aos tomadores de decisdo com a utilizacdo de métodos objetivos para
encontrar a melhor opgao para solucionar o problema, favorecendo a transparéncia dos governantes na
tomada de deciséo, que é um objetivo dos paises atualmente, além de recomendagdo da OCDE como

forma de melhoria da qualidade regulatéria.
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