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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E ECONOMIA

Apresentacdo

APRESENTACAO

E satisfagio que a Coordenacio do Grupo de trabalho de Direito e Economia, do Conselho de
Pesguisa e de Pos- Graduagdo em Direito- CONPEDI, apresenta a coleténea de artigos fruto
dos debates realizados no ambito do XXIV Encontro Nacional do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito, na Universidade Federal de Sergipe (UFS). Cumpre
ressaltar que o evento académico teve lugar em Aracaju, entre 3/06/2014 e 06/06/2015 com o
tema principal: Direito, Constituicdo e Cidadania: contribui¢cbes para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio. Dentre os quase 2000 trabal hos sel ecionados para o encontro,
24 artigos compdem o presente livro do Grupo de Trabalho de Direito e Economia. Essa
busca pela andlise do Direito Constitucional nas relagdes econémicas demonstra a evolugdo e
0 interesse nas politicas publicas inerentes ao Direito Econémico e na consolidacéo da linha
de pesqguisa propria da Andlise Econémicado Direito.

O CONPEDI j&, desde 2005, trabalha areas do Direito Econdbmico em GT s especificos
como agueles voltados para as relagdes de Consumo e Desenvolvimento, porém, é de
destacar a introducdo dos GT “s Direito Econémico e Modernidade e Andlise Econémica do
Direito ja, em 2009, no evento de Maringa. A partir de Fortaleza, em 2010, invariavel mente,
0 GT Direito e Economia esteve e esta presente no CONPEDI.

A construcdo do conhecimento paulatinamente vai se estruturando pelo esforco de

professores, doutorandos, mestrandos e estudantes de graduacédo que, em seus grupos de
pesquisa, solidificam o pensar juridico de maneira séria e comprometida. O Direito

Econdmico j&, em suas origens, apontava como ramo do conhecimento juridico que perpassa
todos os demais pelo principio da economicidade e assume, cada vez mais, seu papel e sua
importancia nas matrizes curriculares das graduacdes e pos-graduaces em Direito.

Nessa perspectiva, 0s vinte e seis artigos encontram-se direcionados a andlise interdisciplinar
do Direito Constitucional nas relagdes econdbmicas. Especificamente, detém-se no exame
juridico, constitucional e econdmico, com o escopo de encontrar solugdes para o fosso que
separa 0 crescimento econdmico do desenvolvimento humano. O assunto necessita ser



revisitado, hagja vista que apesar de todos os intentos do constitucionalismo dirigente dos
Séculos XX e XXI, observa-se a marca da crise econémica internacional e conseguente
atentado ao Estado de bem-estar social.

Vale lembrar que o Brasil em 2015, diante das pesquisas do Programa das Nacfes Unidas
para o Desenvolvimento, alcancou no ranking internacional a 72 posicdo em crescimento
econdmico, e em outro Viés, no que concerne ao desenvolvimento humano, encontra-se na
desconfortavel posicdo de 792, dentre os 186 paises analisados.

Ressalta-se que paises europeus, como Portugal, Espanha e Itdlia, que ja haviam conquistado
a caracteristica de Estado de bem estar social, enfrentam nessa década, séria recessdo, crise
econdmica e desemprego. Essas razdes fazem com que a reflexdo dos constitucionalistas,
juristas e cientistas politicos venham a contribuir para a ponderacdo critica do modelo de
Estado que se quer. Que sgja 0 Estado, ora delineado, capaz de viabilizar, de forma
sustentével, o crescimento econdémico e o desenvolvimento humano em curto, médio e longo
prazo.

Direito, politica e economia percorrem 0 mesmo trajeto. Cumpre lembrar Maynard Keynes;

impossivel ignorar que as solucBes dos problemas de sustentabilidade perpassam por

guestdes da eficiéncia econdmica, dajustica social e da liberdade individual. Nesse contexto,
0s investimentos no bem-estar social e nos bens publicos, atrelados a formacdo do capital

humano e a geracdo de emprego e renda tornam-se el ementos essenciais de contribuicdo para
a efetivacdo dos objetivos de desenvolvimento do Milénio.

O progresso humano gue se desgja, e a efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
ordenamentos juridicos transnacionais carecem da reafirmacéo que reverbera a favor da
distribuicdo equitativa de oportunidades. Nesse diapasdo, urge combinar politicas
econdmicas que incentivem a atracdo e manutencado de empresas, politicas industriais ativas,
com inovacdo, infraestrutura e tecnologia, e concomitante combate a corrupcao, reformas
fiscais progressivas e melhor gerenciamento dos recursos destinados a educacdo, a salde e a
capacitacdo. Essas diretrizes estdo todas inseridas no quadro mais amplo do escopo de
promover equidade. N&o se da por razbes morais 0 apoio a justica social, mas sobremaneira,
vé-se como ponto crucia para o desenvolvimento humano.

No contexto brasileiro, insere-se, ja no Século X X1, no artigo 6° da Constituicdo de 1988, o
direito a alimentacéo, o que faz lembrar a critica de Lassalle sobre os fatores reais do poder.
Um dos maiores produtores mundiais de alimento, ainda tem a combater a fome na esfera
nacional. Observa-se a defesa da assinatura de pactos internacionais de direitos humanos,



propugna-se por uma sociedade justa, livre e solidaria, pela reducdo das desigualdades
econdmicas e regionais, e até argumenta-se pela judicializacdo da politica, porém, diante da
democraciafragilizada, persiste o questionamento sobre as mudancas de prioridades politicas
e destinacdes orcamentarias que visem efetivar direitos fundamentais individuais, coletivos e
sociais.

Como os senhores poderéo verificar cada um dos autores, por meio de percuciente analise, na
sua seara de estudos, contribuiu com um aporte a resultados que indicam a viabilidade da
diminuicdo do distanciamento entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano
no Brasil, ou ainda na esfera internacional, propria do seu contexto.

Os artigos foram apresentados em diversos painéis de cinco artigos cada um, o que ensejou
intensos debates entre os presentes. Remarca-se a densidade académica dos autores
referenciados. Nesse viés, professores, mestrandos e doutorandos tiveram a oportunidade de
debater no Conselho de Pesquisa em Direito, as tematicas por eles estudadas em seus
programas de pos-graduacao.

Os professores Everton das Neves e Joana Stelzer, usuais coordenadores desse GT,
destacaram-se nas primeiras exposicbes. Assim, foram, inicialmente, apresentados os
seguintes artigos:

1.Empréstimos realizados pelo FMI e as consequéncias de condicionalidade na jurisdicéo
para a soberania do Brasil, autoria de Eduardo Biacchi Gomes e George Rezende Moraes; 2.
Da law and economics a economia solidériac uma questdo de eficiéncia, de Everton das
Neves Goncalves e de Joana Stelzer; 3. A eficiente solucdo de litigios: uma proposta a partir
da analise econdbmica do direito e dos meios alternativos de solucéo de conflitos, teve como
autores, Paulo Marcio Reis Santos e Samantha Caroline Ferreira Moreira; 4. A anadise
econdmica do direito de Richard Posner e a desjudicializacéo das execucdes fiscais como
forma de melhor gestdo fiscal ao Sistema Tributario brasileiro, de Fernando Pereira Alqualo
e Sergio Ricardo Caires Rakauskas e para concluir o primeiro bloco de apresentaces; 5. A
igualdade como novo paradigma do desenvolvimento econémico capitalista, de Meire
Aparecida Furbino Marques e Thiago Bao Ribeiro.

No segundo grupo apresentado, destacou-se a presenca do professor Giovani Clark, fundador
do GT de Direito e Economia, nesse contexto, foram conciliados 0s temas a seguir propostos:

1. O papel do direito e do Estado na regulacéo das crises do modelo econdmico capitalista: 0
lugar do direito e do estado na economia globalizada. Aurores Patricia Fernandes Bega e



Yasa Rochelle Santos De Araujo; 2. A regulacdo da ANP na efetivacéo da politica de
reducdo do teor de enxofre do diesel, de Yanko Marcius De Alencar Xavier e de Vinicius
Fernandes Costa Maia; 3. A andlise de impacto regulatério air como instrumento de politica
publica. Autores Carolina Brasil Romao e Silva; 4. Estado de excegcdo econdmica, de Giovani
Clark e Milton Carlos Rocha Mattedi;

O terceiro bloco foi constituido por questionamentos da ordem do Direito Constitucional
econdmico publico e privado, assim sendo, observe-se a ordem de apresentacdo a seguir
disposta:

1. A demanda por cirurgia plastica diante da responsabilidade civil médica: breves
consideractes, de Rubia Silene Alegre Ferreira e Mariana Faria Filard; 2. O plangjamento
familiar e 0 acesso ao crédito sob a 6tica da andlise econdbmica do Direito, de Nardejane
Martins Cardoso; 3. Andlise de impacto regulatério como parametro de eficiéncia nas
agéncias reguladoras, de Matheus Meott Silvestre; 4. Questdes Sobre Direito E Economia:
apreendendo a pensar o direito além da perspectiva normativa, de autoria de Rosa Maria
Freitas Do Nascimento; 5. Livre mercado e desenvolvimento econdmico no Brasil: uma
leitura a partir da ordem econémica Brasileira, de Evandro de Souza Neves Neto e Ingrid
Gadelha de Andrade Neves

E por fim, o ultimo bloco foi composto por 8 artigos, quando se discutiu preferencialmente as
guestBes relativas ao crescimento econdmico e social, por meio do acesso a0 emprego e a
renda, sendo veja-se:

1. Andlise econdmica do direito a liberdade religiosa, de Luis Paulo dos Santos Pontes; 2.
Etica, responsabilidade e funcdo social, de autoria de Nelson Laginestra Junior e Flavio
Shimabul sob a perspectiva das empresas kuro; 3. O combate a fome e a pobreza como
direito econébmico fundamental: o debate na teoria econdmica, de Luis Alexandre Carta
Winter e Martinho Martins Botelho; 4. A andlise econémica do direito nas relacdes de
emprego envolvendo as organizagbes de tendéncia, de Marco Antdnio César Villatore e
Rafael Carmezim Nassif; 5. Construcdo de metas de qualidade de ensino e o direito
anticoncorrencial brasileiro: andlise da incorporagdo do grupo Anhanguera pelo grupo
kroton, autores Rafael Da Silva Menezes; 6. A Teoria Dos Jogos como instrumento para a
administracdo da justica: possibilidades e desafios, de Luiza Berlini Dornas Ribeiro Moreira;
7. Responsabilidade social corporativa: conceitos e certificacOes, de autoria de Caroline
Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo Santos de Franca Paiva; 8. Direito e
sociedade: andlise do desenvolvimento econdmico brasileiro aluz da Constituicéo Federal de
1988, de Andrine Oliveira Nunes e Nilton Carvalho Lima De Medeiros.



Note-se que € fundamental a contribuicdo académica, ora apresentada, dos doutos
Professores, Mestrandos e Doutorandos para o processo de tese e de antitese. E ela que
movimenta o debate social, econdmico, politico e juridico e revigora o encadeamento da
participacdo democrética. Nessa vertente, ao tempo em gue se apresenta agradecimento aos
autores, espera-se que muito se possa multiplicar a partir dos trabalhos agora publicados para
gue o elo Direito e Economia fortifique-se na corrente do CONPEDI. Convida-se, por fim, a
todos para proficualeitura.

Aracgju, 6 de junho de 2015.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Professora Doutora Gina Vidal Marcilio Pompeu (UNIFOR)

Professor Doutor Marco Antdnio César Villatore (PUCPR/ UNINTER/UFSC)

Professor Doutor Y uri Schneider (UNOESC)



DIREITO E SOCIEDADE: ANALISE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

LAW AND SOCIETY: ANALYSISOF ECONOMIC DEVELOPMENT UNDER THE
BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTION 1988

Andrine Oliveira Nunes
Nilton Carvalho Lima De M edeiros

Resumo

Pensar em politicas e administracdo gerencial € verificar 0 que deve ser feito e a forma
menos gravosa a ser seguida. As repercussbes devem ajudar a quem pratica o
desenvolvimento econdmico, desestimulando condutas contrarias. A atividade econdmica do
Estado e o neoliberalismo econdmico, abordado principa mente sobre o arrimo da liberdade
individual, sdo aspectos do governo liberal-democrata vivenciado pelas sociedades atuais.
Para essa doutrina, os homens devem agir livremente, buscando o melhor para si, ao sabor
das forcas do mercado. Os fundamentos que propiciam a atitude interventora do Estado no
horizonte econémico sdo o equilibrio das relacdes e estabilizacdo financeira-monetéria, o
combate aos excessos da livre-concorréncia e o controle dos mercados, a fim de efetivar seu
papel precipuo de agente promotor da melhoria das condicfes de vida dos individuos sob a
sua jurisdicdo. A presente pesquisa visa uma andlise social e econdémica da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e como as medidas politicas enunciadas podem ser
desenvolvidas com a atual conjuntura econdmica observada. A populacéo deve auxiliar no
desenvolvimento do pais, que recebera agjuda quando necessario, sem que iSso represente um
peso perpétuo nas contas publicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico, Constituicdo federal de 1988, Andlise
econémicado direito.

Abstract/Resumen/Résumé

Think about politics and management is look for what can be done and how could be done.
The repercussions should help the practice to increases the economic development,
discouraging acts otherwise interfere. The economic activity of the State and the new
liberalism economic, boarded mainly on the support of the individual freedom, are aspects of
the government liberal-democrat lived deeply for the current societies. For this doctrine, the
men must act freely, searching optimum for itself, to the flavor of the forces of the market.
The beddings that propitiate the attitude of intervention of the State in the economic horizon
are the balance of the relations and financier-monetary stabilization, the combat to the
excesses of the free-competition and the control of the markets, in order to accomplish its
main paper of promotional agent of the improvement of the conditions of life of the
individuals under its jurisdiction. The present research should analyses the Constitution of
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1988 and how the benefits could be develop in the economic scenario. The population need
to increases the economic development and helped as needed, but cannot be for ever and
ilimited.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Constitution federal of
1988, Economic analyses of law.
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Introducéao

A obstinacdo e a busca incessante por maiores e melhores resultados, seja no ambito
fisico, social, politico, cultural, econémico, terminam por refletir em alteracdes das regras de
condutas e, consequente, regulacdo das mesmas. E com base no estudo das ciéncias em ger
que se vislumbra o homem cada vez mais envolvido pela melhoria de vida e pela superacéo
de suas limitacdes. Logo, a cada momento e em qualquer area do conhecimento, pode-se

verificar a busca por desenvolvimento.

Ademais, a estabilizacdo sempre buscada pelas diversas ciéncias é, de certa forma,
conseguida a partir de refutacdes a serem feitas, para que haja um aprimoramento, diminuindo
as falhas e conhecendo melhor o seu objeto. Portanto, para que haja um modelo de estudo
eficaz e, assim, se determine certos acontecimentos, se faz necessaria a consubstanciacao dc

fatos sociais por meio de teorias cientificas.

Seja com base filosdfica, socioldgica, antropologica ou historica ou mesmo pela simples
analise dos fatos averiguados na sociedade, ndo ha como negar ao Direito seu carater
cientifico. E como tal, isto €, o Direito como ciéncia, ndo se distancia das demais neste anseio
por mudancgas e alteragdes de paradigmas. Ao contrario, € uma constante a postura analitica €

muito principalmente, interdisciplinar que este desenvolve.

Posto que, a formacdo juridica que embasa o desenvolvimento do ordenamento
brasileiro parte de pressupostos ndo apenas juridicos, mas, sobretudo, sociais, econémicos,
politicos, moraisgt cetera. As normas isoladas dos aspectos sociais ndo dizem nada, nem
motivam o0 seu cumprimento, € preciso que haja uma motivagdo e uma adequacédo social. O
movimento do binbmio tempo e seres humanos (ou mesmo sociedade e histéria), a ser
observado por aqueles que estudam a evolucdo juridico-social, € importante para que o
Direito a0 mesmo tempo possa modificar as condutas sociais, como também ser influenciado
por estas, visto que o aprimoramento e a adequacdo que o Direito deve ter € um constante
caminho a ser observado, sempre sendo refutado, para que novas conjecturas possam sel

desenvolvidas.

Uma norma apenas poderd ser considerada adequada quando se tem uma motivacdo
clara do que se quer, ainda que a idéia inicial seja a modificagdo de uma determinada conduta

social. Para que ocorra uma alteracao € preciso verificar o que vinha sendo feito e seu motivo,
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para entdo verificar o que deve ser feito e, principalmente, como deve ser feito. Por outro
lado, o Direito deve influenciar a sociedade, auxiliando o seu desenvolvimento e as condutas
a serem observadas. Desta forma, a andlise do Direito deve ser vista tanto como algo que é,

como algo que deve-ser, dependendo do foco a ser analisado.

Assim, por se entender o Direito como ciéncia, tendo em vista que sempre esta atrelado
a um meétodo cientifico, visando o aprimoramento de suas instituicbes e conceitos, 0 método
referido sera justamente a utilizacdo de conjecturas e refutacbes que séo realizadas com a
finalidade de testar e verificar a possibilidade de estar-se diante de uma teoria, seja ela
filosofica, social, politica ou econémica, bem como, qual o impacto desta no desenvolvimento

juridico e social.

Dai a importancia de se analisar os arquétipos sociais e econdmicos do texto normativo
constitucional brasileiro, averiguando seus reflexos no desenvolvimento do pais, tanto sobre
0s aspectos juridicos como politicos, outrossim, se ha subsuncao da teoria a pratica, ou seja,
se é efetiva a aplicagcdo da norma as politicas implementadas como neossocialistas, por meio
da averiguacdo de politicas publicas desenvolvidas nos ultimos governos federais, para a

representacdo da existéncia real ou ilusoria de uma evolucao, seja social ou juridica.

1 A Constituicdo da Republica de 1988

E notorio que o Direito contemporaneo tem como marco fundamental, a Constitui¢ao,
documento descritivo de valores, costumes, direitos e obrigacbes, que orienta e confere
fundamento de validade a todo o ordenamento juridico. Uma Constituicdo deve refletir os
rumos a serem tomados por um determinado pais. Sao valores reconhecidos por um povo a
serem trabalhados nas melhorias e desenvolvimentos sociais. Valores ndo sdo apenas 0s
comandos a que devem ser feitos, mas também o respeito aos valores, configurando uma

abstencao. Valores sao relagbes de adaptacdo, sendo que:

[...] o valor positivo é influéncia adequada, isto é, de adaptacdo, e 0 negativo,
influéncia inadequada, quer dizer — que ndo se adapta e, pois, estorvante atuacéo do
objeto no sujeito. Valores individuais sdo adaptac6es de um objeto a um sujeito;
valores coletivos, adaptacdes de um objeto a muitos sujeitos [...]. (MIRANDA,
1972, p. 194).

A valoracao significa tanto um fator pessoal de analise de determinado fato, mas
também pode ser analisado como um fator coletivo, visto que sera a conjugacdo da
interpretacdo valorativa de uma sociedade. A atribuicdo de valores deve inserir ditames a

serem observados, bem como, verificar como havera uma conciliacao futura.
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Mais importante que verificar os valores e direitos a serem inseridos em uma
Constituicao, sera conciliar com situacgdes futuras e modificacdes a serem feitas na sociedade.
Com base nesta assercdo € que Fabio Giambiagi (2007, p. 21) afirma que, “[...] a maior
doenca brasileira dos ultimos 25 anos: € a incapacidade de o pais se adaptar aos ditames d¢

um mundo em crescente mutagao”.

Ao analisar a realidade brasileira questiona-se: sera que se pode dizer que o Brasil ndo
possui uma capacidade de modificacdo frente problemas e necessidades que requeiram tais

mutacoes?

Resposta clara para tanto € a evolugdo constitucional brasileira. Posto que desde sua
génese, perpassando por oito constituintes, verifica-se uma consideravel transformacao
normativa constitucional em direitos e garantias ndo apenas politicas e humanas, mas, muito
principalmente, a insercdo de valores sociais e o desenvolvimento sustentavel, sem distanciar-

se da sociedade, pois a chama a patrticipar.

A Constituicao de 1988, conhecida como a constituicao cidada, reflete uma interferéncia
ativa do Estado na reducédo das desigualdades sociais, pela razdo ndo apenas de garantir um.
série extensa de direitos, mas, muito principalmente, por chamar os individuos a participar da

implementacgdo de seu texto normativo.

Por ser a Constituicdo um instrumento que possui vigéncia indeterminada é importante
que as disposicOes ali tratadas possam ter desenvolvimento no tempo, independente da
composicdo dos poderes que integram a Republica Federativa do Brasil. As diretrizes
constantes devem refletir a forma como o Direito deve se desenvolver, de modo que possa
garantir uma participagdo de todos, sem que haja um privilégio de uma determinada parcela
da sociedade, visto que, na pratica cotidiana, h4 um distanciamento entre os elementos

juridicos normativos e sua aplicabilidade.
1.1 Diretrizes sociais constantes na Constituicao Federal de 1988

Pensar os direitos sociais € garantir um arcabouco minimo de desenvolvimento do pais.
Sem a seguranca no estabelecimento de parametros necessarios e suficientes para uma vid:
digna, ndo ha como realizar nem garantir outros niveis dos direitos fundamentais. Apesar da

generalidade em que sdo pensadesistem diversos ambitos e searas em que estdo presentes,

! Os direitos fundamentais detém por base os principios fundamentais do estado brasileiro apregoados na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°. Estes, outrora, eram pensados e utilizados somente quando da
omissao legislativa, visto 0 seu carater interpretativo e programatico, com o pés-positivismo verifica-se o

reconhecimento destes como normas de conduta eivadas de forca, assim, os principios séo vislumbrados,
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ndo deixando areas descobertas de sua tutelatufedaem niveis e intensidades diferentes,
ndo consagram privilégios para determinada pardalgpopulacdo, mas uma igualdade

utilitaria de desenvolvimento social progressivo.

A Constituicdo Federal, consoante ja referido, #oi primeira na histéria
constitucional brasileira a prever um titulo esfiezipara os chamados direitos e
garantias fundamentais (Titulo II), foram tambémsagrados direitos sociais
basicos e de carater mais geral, bem como foi gieeuim extenso elenco de direitos
dos trabalhadores, igualmente sediado no capitsoditeitos sociais. Embora na
evolugcdo constitucional precedente ja houvesseig@i@vde algumas normas —
especialmente no ambito da ordem social e econédacoonstituicdo — versando
sobre justica social e mesmo de alguns direitosaisoécom destaque para 0s
direitos dos trabalhadores), foi apenas no texbmpigado em 05.10.1988, que os
direitos sociais foram efetivamente positivados nandicdo de direitos
fundamentais, pelo menos de acordo com expresssqwedo texto constitucional,
ja que na doutrina, como ja referida no ambito aatep geral dos direitos
fundamentais, registra-se alguma divergéncia sabigindamentalidade de alguns
dos direitos previstos no Titulo I, de odo espec@que diz respeito aos direitos
sociais. [...] (SARLET, 2012, p. 541-542).

A garantia de direitos sociais deve refletir untaagjao em que se mantenha o minimo
existencial para a parcela pobre da sociedade, (g@Emisso represente um recebimento
exacerbado de recursos, evitando que estas pegsossam buscar um melhor

desenvolvimento.

Em célebre frase, proferida no discurso de posspresidéncia da republica norte-
americana, em 1961, John F. Kennedy disse: “ndupts o que o pais pode fazer por voceg,
pergunte o que vocé pode fazer pelo pai€ste pensamento é norteado pelas ideias

liberalistas apregoadas por Adam Smith (2808)nsiderado o pai do liberalismo, por esta

outrossim, como espécies normativas que nao apéres o direito, mas direcionam os valores e furetgam
a aplicabilidade das regras de comportamento. ‘thirpgessa nova realidade, abandonou-se a antigdodiia
entre principios e normas, passando-se a adotatiacdlo entre principios e regras, ambas comocespéo
género norma juridica.” (DANTAS, 2014, p. 127). #araior desenvolvimento na tematica, averiguar:LA/I
Humberto.Teoria dos principios da definicdo a aplicacdo dos principios juridic@sd. ampl. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

2 Para vislumbre do discurso na integra, averiguéato John F. Kennedy Presidential Library and Muoseu
Disponivel em: <www.jfklibrary.org>. Acesso em: % 2014.

3 Adam Smith (1723-1799) é sem ddvida alguma o patiala economia moderna. Sua obra classica

"Investigacdo sobre a natureza e as causas daaiglas nacdes" (1776) ofereceu uma estrutura dald
capitalismo. Segundo este grande tedrico, a ecenbwie €, por um lado, uma norma politica que exg
eliminagdo de todas as restricbes, exceto os impagie devem ser pagos por justica e, por outm, lad
também um axioma tedrico segundo o qual a econlivméando produz nenhum caos, mas, pelo contrarma
estrutura sélida. Acredita que todo homem, contgpi® ndo viole as leis da justica, deve ter plémerdade
para buscar seu proprio lucro como lhe agradegidido sua atividade e investindo seus capitais em
concorréncia com qualquer outro individuo ou catiegsocial. Em sua opinido, a iniciativa particular
liberdade de contratar trabalhadores, a proprieged@da dos meios de producdo, e o interesse Ipefo
maximo, sdo elementos fundamentais das organizagfmtitivas. Deixando que cada individuo procure
livremente seus interesses particulares, promo¥egaentemente, de modo mais efetivo, os intesedsdoda

a sociedade. Isto ndo acontece tdo bem, quandciedade procura agir diretamente, pois por deteaanda
aparéncia nebulosa, esta todo o poder de uma ondeligivel.
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doutrina, Adam Smith pregava que quando um individivige a atividade econémica de tal
forma que o seu produto representa o maior valesipel, ele pensa apenas em seu lucro
pessoal, mas neste caso, como em muitos outrosidéizido por uma mao invisivel a atingir
um objetivo que néo fazia parte de suas inteng@edato desse objetivo ndo fazer parte de
seus propasitos ndo constitui necessariamente ais& Ma para a sociedade. Ao buscar seus
préprios interesses, o individuo promove frequeertdm os interesses da sociedade de modo
mais efetivo do que quando procura promové-lo aiinente. Se alguém diz que faz comércio

para o bem comum, nunca faz muito bem.

E importante notar este pensamento, pois ao sicaerjue cidadios tém que contribuir
para o crescimento e desenvolvimento do pais,roa tm-participes da histéria, da politica,
da construcéo legislativa e, consequentementeraioip desenvolvimento, em todas as suas

searas.

No entanto, o Estado tem o dever de garantir o muinéexistencial, ou seja, ha
sociedades em que a totalidade da populacao adwlalgou, independentemente, condigbes
de subsisténcia, sem o auxilio institucional, codno exemplo da comunidade brasileira.
Assim, aqueles que ndo possam contribuir deverajséados a ter uma vida digna, humana,
que respeite o minimo existencial, dando a estessilgiidades de insercdo social e

mercadoldgica, para que possam vir a contribuirccqaalquer cidadao inserto socialmente.

Uma importante critica é feita por Fabio Giambigfi07, p. 23) quando afirma que,
“no esfor¢co de garantir uma série de direitos fetea da lei — no caso, da propria Carta
Magna -, o pais descuidou das condicfes para quesperidade econémica pudesse ser

alcancada de maneira efetiva por todos”.

Ou seja, a forma criada pela Constituicdo de confeuitos direitos aos cidadaos e a
interpretacao feita do texto normativo, faz com s@&lé o peixe, mas ndo se ensine a pescat,
gerando uma pressado muito forte sobre o papel tm&é$rente ao povo, tornando-o muitas
vezes dependente de politicas publicas socisi passy aumentando sua letargia
econdmica.

Ao passo gque a Constituicdo nao pode privilegianap 0s grupos que contribuem com
o desenvolvimento do pais, ajudar também a padeefgopulacdo mais carente, sem que iSso
represente um enriguecimento ilicito, um desestinaol desenvolvimento € uma tarefa um
tanto peculiar. Posto que a realidade encontrasenecessidade da diminuicdo das

desigualdades de maneira sustentavel e perentc&olpublicas sociais clientelistas podem
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representar um alto custo para o Estado, mas quasdaveis quando ha o efetivo combate a
desigualdade social, representando ao mesmo passowblvimento econdémico.

Este posicionamento legal descrito na Constitukkgateral de 1988 decorre da teoria de
intervencdo defendida por Jonh Maynard Keynes (198@8tico do liberalismo, cujo
posicionamento pregava o fortalecimento do Estaglovida social e econdmica. Keynes
(1982) estabeleceu, com efeito, a existéncia de dagses de ciéncia econOmica: a tradicdo
ortodoxa ou classica que se aplica ao caso espbriaina economia de pleno emprego; e
outro sistema muito diferente que se aplica quanddoexiste esse pleno emprego de recursos
humanos e materiais. Nesse Ultimo caso, o Estadae papel importante para racionalizar
a vida econdbmica e para evitar as desigualdadieadido mercado. Neste contexto nasceu o

neoliberalismé que, conservando o termo, muda significativamemteerfoque. No plano

econdmico, considera-se que a livre competicdo & dtma solucdo, melhor ou mais
eficiente, mas nao leva automaticamente a uma ordgural. Compete ao Estado, sob esse
ponto de vista, a instauracdo de uma ordem legal gpranta o exercicio da iniciativa
individual na linha da livre concorréncia.

Desta forma verificou-se que depois da Segundar&dundial, o modelo do "Estado
do Bem Estar Social" foi a lei do momento em mujpasses europeus. Por outro lado, o
aparente éxito da planificacdo na antiga Unido &ma teve grande influéncia sobre a
politica de desenvolvimento nos paises subdesddeshdurante os anos 50, porque ainda
nao se conhecia seu enorme custo humano. Assionsequéncia foi o fortalecimento do
Estado, que se transformou em um verdadeiro ageliteco e econémico de primeira linha,
assumindo o papel principal na planificacdo da ecoa, a fim de regular os mercados,
neutralizar as distor¢cdes e corrigir a ma distg@aj além de realizar o controle estatal sobre
0s mercados, a politica de precos, a politica kocediante redistribuirdo de rendas, os
programas habitacionais, o seguro social, dentiea®uatividades, isto €, uma plena
centralizacado de poder, cujo resultado trouxe iaulifade em diversificar posicionamentos

politicos.

No Brasil néo foi diferente. Pois apesar das re&sradministrativas, dentre elas a que
culminou com a Emenda Constitucional n°® 19/1998 ue @cresceu como principio

fundamental da administracdo publica a eficiéncimoaxe o modelo descentralizador de

* Filosofia politica fundamentada nos ideais delage e liberdade, o neoliberalismo econémico tasemo
liberalismo, mas busca inibir rupturas com as [palft sociais, dentre seus defensores encontra-tkenMi
Friedman. Para maiores consideracdes verificarra dbste autoiCapitalismo e liberdade S&o Paulo: Abril
Cutural, 1984.
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agencificacdo para o sistema administrativistaileies —, a postura politica centralizadora
permaneceu, inclusive com reflexo legislativo, wisbrando um quantitativo exorbitante de
direitos descritos nas leis brasileiras. Entretantdesconhecimento destes direitos por parte
consideravel da sociedade s6 nao tem resultado mefasto que a auséncia de
responsabilidade da populagéo, que também des@shas obrigacdes, para com os demais
e, consequentemente, com o préprio Estado. Asemiostpossuem muitos direitos, mas nao

se lembra da parcela de obrigacdes de cada unsendaifica um senso de coletividade.

Ato reflexo, poderia ser toleravel o desconhecimet direito, como etapa de um
processo evolutivo para otimizar o desenvolvimestaial, mas fomentar uma politica
publica de manutencdo alienada ndo é desenvolvaybdesenvolver. Posto que uma
verdadeira politica publica social ndo é um fimsgmmesmo, € uma etapa para se melhorar os
indices sociais, estimulando o desenvolvimentoredisem desestimular o desenvolvimento

econdmico.

As politicas devem ser implementadas de forma tedomm auxilio, sem desmotivar o
aprimoramento e o desenvolvimento de cada um. Asftoigcdo deve conferir direitos, mas
isso deve ser adaptado com o tempo. A Lei Maioe gmssuir um carater social muito forte,
no entanto, verifica-se que o exagero, ou a indgipéo, conferindo direitos a todos, gera
uma pressao demasiada que pode impactar no dedemsato social de forma negativa.

O que possa ser atribuido como direito ontem ecddo, pode nao ser adequado para o
atual momento. N&o se deve esperar que o Estada pesolver todos os problemas, sem um
esforco conjunto, Estado e sociedade, e sem o aewsdo a ser suportado pela sua
populacao. O papel do Estado deve ser redefinidoasferéncia deve ser feita, no entanto,
sem que o impacto diminua de forma acentuada cigresto do pais.

1.2 A atividade econdmica do Estado e sua finaéidad

Muitas sdo as necessidades coletivas. O Estadoaetagente maior, para satisfazer
essas necessidades desenvolve atividades, tais, gorestacdo de servicos publicos,
construcdo de estradas, garantir a defesa inteeRgema, prestacao jurisdicional, etc. Tantas
atividades mostram qual é o verdadeiro fim colimpdi® Estado: o bem comum. Para tanto,
necessita dispor de recursos que tornem poss@fetisacdo dessas atividades. Dai se extrai
0 conceito de atividade financeira, que nada é m@aigue os meios utilizados pelo Estado

para a satisfacdo das necessidades coletivas.

Quando o Estado procura fixar, cientificamentereggas e principios predispostos
para a formacdo de sua receita publica e estabwlati de sua despesa, a fim de
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que assegure o funcionamento de sua organizac@®pa@ assente a sua propria
existéncia, diz-se que exerce atividade financ€8t.VA, 2004, p. 158).

Assim, toda atividade voltada para a manutencaordem e garantia dos institutos
sociais e cujo carater esteja incumbido pelo ist&replblico traduz o objeto do que se
entende por atividade financeirau seja, gerir, arrecadar e aplicar recursos.

“Os fins da atividade financeira coincidem com a§ppas finalidades da atuacédo
estatal destinada a satisfacdo das necessida@gdivasil (HARADA, 2001, p. 32). Ressalte-
se que o Estado o faz através do provimento esta@edos recursos obtidos.

As necessidades coletivas séo inumeras, abrangemoragrucdes, a saude, a
manutencao de servicos e sua prestacao, o engin@essa forma, o Poder Publico, a partir
dessas necessidades coletivas escolhera as nadessmliblicas e as inserira no ordenamento
juridico, disciplinando-as legalmente. Por issa;$a uma distingcdo entre necessidade publica
e necessidade coletiva, pois aquela diz respaittcassidade que é atendida pelo Estado, em
obediéncia a uma norma constitucional ou legal.s®dsrma, quanto maior a necessidade
publica, maior serd a atividade financeira do Estddai poder dizer que a atividade
financeira do Estado esta vinculada com a satisfagitrés necessidades publicas, quais
sejam: a prestacdo de servicos publicos; o exercigular do poder de policia e a
intervencao do Estado no dominio econémico.

1.3 Contexto histérico da doutrina econdmica nastitutionalismo brasileiro

Por meio de varios dispositivos legais pode-sefigari que a Constituicdo esta
intrinsecamente interligada com a economia, degate@mbulo, quando declara que o Estado
Democrético deve assegurar o bem-estar e o deseneoko, passando pelo artigo 1°, que
erige como fundamento do Estado os valores sodaidrabalho e da livre iniciativa,
chegando ao Titulo VII que dispde sobre a Ordemmé&tica e Financeira.

® Segundo Celso Ribeiro Bastos (1997, p. 78), adatilé financeira do Estado tem como caracteristas:
presenca constante de um ente publi@atividade financeira sera exercida somente poenbam publico e ndo
particular, posto que tal atividade reclama talspnga, por ser de essencial importancia e compldejd
contelldo monetéario a atividade financeira do Estado tem como objetdintieiro, ou seja, € através da
captacdo de recursos que o Estado desenvolve thiidades;atividade de conteido econdmicmem todas as
atividades prestadas pelo Estado s&o financeirasc&ssario separar o direito financeiro do direttonémico.
Este tem como objeto o estudo das normas que litisecipo comportamento econdmico do Estado. Aguesta t
como objeto a arrecadacgdo, a geréncia e a apliagegdecursos publicos. A atividade econbmica preace
em constantemente gerir bens ou servi¢os, enqgaeta atividade financeira preocupa-se com o fenérile
ingresso e saida de recursos financeiros, pardesadi as necessidades publicas e obter o bem conogw, a
atividade financeira do Estado tem inequivocamenteobjeto econdmico; & instrumentalidade da atividade
financeira —a atividade financeira do Estado tem um carastrumental porque visa, por meio da obtencao de
recursos, a consecucao de todas as suas ativifdete, familia, construcao de estradas, previdé&ugial,
prestacao jurisdicional, educacdo), ha uma reldedmeio e fim, pois o Estado gere, aplica os resuobtidos
para a consecucao de suas atividades. O Estadasa@apenas a satisfacdo das necessidades cqlestas
seu fim maior, mas nao Unico, pois ha outras attéd. Dessa forma, ele se utiliza dessa funcammnshtal,
que devera ser desenvolvida corretamente, paragesdar todas essas atividades.
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Para tanto, cabiveis serdo as consideracfes atoedpexisténcia de uma constituicdo
econdmica, onde a regulacdo das relacdes finaacem&re Estado e particulares, das
liberdades econdmicas, a fim de respeitar o didgt@ropriedade, a liberdade do trabalho, a
livre concorréncia, enfim, fortalecer a ordem ecoiv@d e financeira do Estado se faz

presente.

A constituicdo econOmica é a parte da constituigdial, encarregada de estatuir
preceitos reguladores dos direitos e deveres destesyecondmicos, delimitando,
assim, o regime financeiro do Estado.

[...]

Na realidade, trata-se de um microssistema normatntegrado a prépria carta
constitucional positiva, em cujo esteio erigem-samas e diretrizes constitucionais
que disciplinam, juridicamente, a macroeconomia.

Tem como meta dar o arcabouco juridico-constitwadiol ordem econdmica,
assegurando seus elementos de natureza monetaérttarta e financeira, os quais
irdo conformé-la.

No Brasil, ele esta presente de maneira nitida&raiando os campos de atuacgao
das iniciativas publica e privada, o regime regel@eelacao capital/trabalho e os
principios orientadores da atividade financeirdJI(BS, 2007, p. 1236).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo® E&abelece os fundamentos e os
principios da ordem econémica e acentua a impaoaafzclivre iniciativa. Dai, verifica-se, a
outorga de uma constituicdo econdémica formal, tpeta disposicéo dos principios, diretrizes
e fundamentos das atividades econdémicas, como giElema financeiro nacional e pelas
praticas politicas a ser implementadas, como aagria agraria, a urbana, a fundiaria.

Esses ditames econOmico-financeiros constituciomasacterizam-se tanto pelo
sistema capitalista como pelo intervencionista, epdd ser chamado de ordenamento
composto, 0 que “revela uma postura hibrida, poopumsagra uma espécie de paralelismo de
principios” (BULOS, 2007, p. 1237). Ora a defesa ldmerdade de iniciativa e a
responsabilidade objetiva do Estado, ora o discdesduncdo social da propriedade, da
valorizacdo do trabalho e da justica social. Vigaate que “a ordem constitucional
econdmica deve ser interpretada mediante exegesdrutiva e sistematica, de modo a
integrar os principios gerais que a norteiam, céstas a eliminar os seriissimos conflitos
depreendidos nesse campo” (BULOS, 2007, p. 1237).

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos a existéncia digna, conforméarmek da justica social, observados o0s seguintesipos: |

- soberania nacional; Il - propriedade privada;-Ifuncéo social da propriedade; IV - livre conéowia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambigntdsive mediante tratamento diferenciado conémn
impacto ambiental dos produtos e servigos e de geuessos de elaboragdo e prestagdo; VII- reddgéo
desigualdades regionais e sociais: VIlI- busca ldagpemprego; IX tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de pequeno porte constituidas solisabriasileiras e que tenham sua sede e administrecRais.
Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre vierde qualquer atividade econdmica, independeete
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casosste em lei. Fonte: Site da Presidéncia da Régajbl
disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBAConstituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 27
mar. 2015.
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O constitucionalismo no Brasil surgiu em meio aosclames liberais, portanto, as
primeiras constituicdes, de 1824 e 1891, ndo dasan qualquer intervencionismo na
propriedade privada, ao contrario, pregava a swmitpbe. Somente apdés a reforma
constitucional de 1926 € que fica atribuido ao Cesgp Nacional legislar sobre comércio
exterior e interior podendo autorizar limitacoegaatir dai a Constituicdo de 1934 adere ao
novo discurso, qual seja: de que a ordem econfmisacial sera disciplina pelo Estado,
contudo somente na Constituicdo de 1937 € que eessgp “intervencdo do Estado no
dominio econdmico” surge pela primeira vez na lagé&o patria — artigo 135. Segundo este,
a intervencdo sO se legitima para suprir as defi@d da iniciativa privada. Com a
Constituicdo de 1946 ficam explicitos os paramejuesnorteiam a intervencao, dentre eles o
interesse publico, a valorizagcdo do trabalho e weitas fundamentais. Entretanto a
Constituicdo 1967/69 adotou, também, a intervengiieta, como forma de garantir a
seguranca nacional. Ao fim do periodo ditatoriabneamitantemente, advento da
Constituicdo vigente, a de 1988, a exploracdo alidet atividade econdmica pelo Estado sé
passa a ser aceita quando o interesse publicee¥antéé ou quando se faz necesséria para
imperar a seguranca naciofal.

Assim, 0 que se visualiza nos dispositivos congbtitiais, por maior que seja a
influéncia do liberalismo, é a predominancia de woasequente intervencdo do Estado na
economia. Todavia, necessario se faz a contexagdliz histérica a fim de melhor
compreensao dos fatos e da doutrina econémica.

O liberalismo econémico € entendido como uma tepoética econbmica que
defende a liberdade dos individuos tanto politma@ econémica, isto €, defende a atuacdo
do homem na sociedade sem a intervencdo do Edfade. pensamento teve inicio com a
decadéncia do mercantilismo e consequente ascdad@ioguesia.

Os principios fundamentais do liberalismo sdo pgmderancia do cidadao frente ao
Estado, a livre iniciativa, a defesa da propriedguevada, a prevaléncia da lei, a
independéncia da justica, a livre concorrénciaingnima democracia aberta que permita a
transparéncia das instituicdes e o exercicio digspritico.

Desta forma, a defesa de um sistema de economig, liwmenos protecionista e

intervencionista foi implantada decorrente dos igldéi@erais, vislumbrados em meados do

" Para aprofundamento na matéria verificar a obr&ERREIRA, Sérgio de Andréa. Direito da Regulacéo
Econdmica: a experiéncia brasileira. Blobalizacdo e DireitoCoimbra: Coimbra, 2003.
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século XVIII. Dai o célebre ditadissez-faire, laissez-passer, le monde va de &méh
cuja autoria é denominada a Vincent de Goutn&jo contexto histérico da época, a
eliminacdo do intervencionismo, para dar asas radigiduos — por isso a expressao “deixai
fazer” —, assim como o estimulo a circulacdo delezqs, rompendo com as barreiras
alfandegérias — “deixai passar” —, eram quase quelamor social.

Para tanto, a teorizacdo desses ideais ficaramga de Adam Smitf, tido como o
patriarca da economia moderna, que determinou wutiga ao capitalismo. A favor das
liberdades individuais sem desqualificar o Estaste édrico, pregava uma economia livre,
baseada na normatizacédo politica que eliminassecfes aos individuos, com excecdo da
atuacao fiscal, por entender ser justo o paganntmpostos. Essa liberdade ndo geraria, no
seu entendimento nenhum caos, ao contrario, aavedique o homem, na condicdo de
cidaddo que respeita as normas, deveria deted#éilerplena para buscar o lucro, no seu
negocio, que entendesse ser justo. Deixar que icalileiduo procure seus interesses é
favorecer o progresso de toda a sociedade, esdag@mdos interesses, pode-se dizer até dos
fatos, € dada pela méo invisivel de uma ordem #)giois quando se esta a desenvolver
interesses proprios consequentemente desenvohaé&seaje forma mais eficaz, interesses
outros do que se o propésito fosse o interessals@d@sim, se consolidou o liberalismo,
doutrina do ideal da livre concorréncia e da liviieiativa, sem qualquer intervencédo estatal
(SMITH, 2003).

Diferente de Adam Smith, posicionamentos outroserares a ele, como Thomas
Hobbes (2008), defendiam que a sociedade necessitauma autoridade que assegurasse a
ordem e a paz, posteriormente este ideario foindededo pelos utilitarios" que criticavam
o liberalismo econdémico sob a perspectiva de quéedade econdmica seria pouco
democratica, caracterizando-o como doutrina ddeda poderosos, portanto, aristocratica e
individualista, e ndo é igualitaria, portanto, m&#omove o bem-estar, ndo é utilitaria. E o
individuo é a expressdo da utilidade. Para estestumle da liberdade ndo possuia em si
mesma sua razéo de ser, se fazendo necesséariarangagantes mesmo desta. Contudo, o

8 Significado da expressao: “Deixai fazer, deixasgza, 0 mundo caminha por si s6”. No contexto fiiéda
época.

° Para referéncia sobre Vincent de Gournay visuakizégo: Vincent de Gournayin Infopédia. Porto: Porto
Editora, 2003-2009. Disponivel em <http://www.inéoiia. pt/$vincent-de-gournay>. Acesso em: 27 mat520
19 Adam Smith pregou o interesse pessoal e dispae sobxisténcia de uma mao invisivel (que seriatads)
que conduz a realizacdo de um bem comum.

Y Dentre os utilitarios destaca-se Jeremy Benth&@#9)l considerado o pai gmnopticon descreve posturas
comportamentais que melhoram a atuacdo dos indisidm determinadas instituicdes, portanto, tornaas
utilitarias e efetivas para a pratica do bem-estatal.
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pensamento critico dos utilitarios ndo o foi na wtalidade, em partes defendiam a usura se
esta maximizasse as benfeitorias e minimizasséeissnegativos sociais.

Assim, dentre as inumeras criticas ao seu libenaliscondmico e, associado a estas, a
evolucdo do capitalismo e o crescimento da correptealista, ap0s varias crises — em
especial a crise dos anos triita, levaram ao enfraquecimento dos ideais libeResultado:

o liberalismo enfragueceu, dando ambiente pardeoviencionismo estatal pregado por John
Maynard Keyne¥. Para Keynes o Estado deveria interferir na ecémotniando empregos,
regulando o mercado de capitais, realizando oleasfrh-estrutura, enfim, racionalizando a
economia e dirimindo as desigualdades ocasionadasnercado. (KEYNES, 1982).

No plano econbémico, considera-se que a livre cogg®té uma otima solucéo,
melhor ou mais eficiente, mas ndo leva automatiotena@ uma ordem natural. Compete ao
Estado, sob esse ponto de vista, a instauracamdeotdem legal que garanta o exercicio da
iniciativa individual na linha da livre concorréaciOcorre que esta intervencao estatal passou
a ser vista como amarra a capacidade de deseneritordo setor privado, devido ao excesso
de normas, consequentemente, foi previsto que tnwas intervencionista levaria ao
endividamento publico e a estagnacao (JAKOBSEN420040).

E nesse contexto que nasce o neoliberafi§nomde se reconhece que o Estado é de
fundamental importdncia para a consolidacdo iguait da economia e reducdo das
desigualdades sociais, mas em decorréncia da glat@b e dos novos ditames capitalistas, o
pensamento monetarista (FRIEDMAN, 1984), deve salicerce para as praticas politicas
econdmicas, traduzindo a liberdade como essenaial a5 relacdes do mercado, cabendo ao
Estado apenas a manutencdo da ordem.

PrivatizacOes, desregulamentacdo de algumas atesdde Estado, desburocratizacao,
abertura da economia para o capital internaciomaimpetitividade acirrada, livre
concorréncia, tributacdo excessiva, enfim, tudoneme do progresso econdmico, por isso,
denominado de capitalismo selvadenMas o neoliberalismo n&o abrange apenas o aspecto
econdmico das relacdes, as dimensdes sociaisraisliipoliticas também sofrem influéncia

deste modelo que se apresenta como defensor ddalilee da democracia e da igualdade.

12 A crise dos anos trinta ficou caracterizada pelabga da Bolsa de Valores de Nova York e um periodo
intenso de recessdo econdmica. Para maiores infdana aprofudamento sobre a tematica verificdra de
HOBSBAWN, Eric.Era dos extremo® breve século XX, 1914-1991. Sdo Paulo: Compzadas Letras, 1995.

'3 para aprofundamento na matéria verificar a obrautor: KEYNES, John Maynardd Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da MoedBraducdo de Mario Ribeiro da Cruz. Sdo Paulo:sAtl®82.

4 O neoliberalismo prega um ajuste estrutural, sgrarticipacdo do Estado, onde haja a abertura doadhe,
fomento a competitividade, privatizacées, istoréscimento econdmico.

!> para maior entendimento do seja capitalismo setag sua influéncia no Brasil verificar o artigsptinivel

em: <http://www.scielo.br/pdf/in/n57/a02n57.pdf>cesso em 27 mar. 2015.
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Hoje, os excessos do neoliberalismo ja séo perogBidrazendo & tona a discuss&o
sobre a intervencdo do Estado na economia, solparceria publico-privada, sobre ndo
apenas o respeito, mas a concretizacdo dos direttogis tdo bem dispostos no texto
constitucional. Precisa-se, sem duvida, de um rdertiare que funcione cada dia melhor
para acelerar o crescimento econdémico e favoretmtaaa populacdo, mas se faz necessario
também um Estado mais moderno, eficiente, dinangicmelhor informado, que saiba
transferir para a sociedade civil maiores respalidaties na gestdo produtiva. Que saiba
também exercer sua funcéo de controle para gaeaasitabilidade em longo prazo na politica
de desenvolvimento, e para corrigir as imperfeigiiemercado. No entanto, na concepgéo do
Estado de bem-estar social, ideologicamente estEtel na Constituicdo Federal de 1988,
nao se inviabiliza ou afasta o lucro, mas procerdhag dar outra forma, ou seja, o lucro
acompanhado do atendimento social com a partilleedgroprio produto, que seria a funcao
social do lucro.

Nesse passo, demonstrado esta a necessidade diciexdn capitalismo regrado, sem
exageros ou maiores abusos, respeitando-se codileitodas as partes visando alcancar um
equilibrio nas relacdes e a suportabilidade dapr@a® obrigacdes. “O desenvolvimento néo
pode confundir-se com o mero crescimento da pradegd termos agregados. A nocao de
desenvolvimento tem de integrar outros aspectatafmentais” (NUNES, 2003, 116).

No final dos anos 90, assistiu-se ao aparecimeptaurd novo paradigma na
concepcao das politicas de desenvolvimento ao develegociacao dos tratados e
convencBes. Trata-se do respeito aos direitos hognano &ambito do
desenvolvimento (GRASSET, 2004, p. 134).

O desenvolvimento econdmico passa por caminhosregpeitem a dignidade do
homem, o desenvolvimento integral da sua persaudgida conquista do bem-estar
material, mas também o desenvolvimento dos homemamo da sua profisséo, da

cultura e do lazer. [...] o desenvolvimento deviocar-se, fundamentalmente, ao
servico da satisfacdo das necessidades basicgmpakcbes. (NUNES, 2003, p.
116 e 117).

Portanto, a intervencdo do Estado na economia &&rtassalutar, por garantir nao
apenas a ordem econdmica, mas, e muito principédmerabilizar um desenvolvimento

econdmico da nacgéo associado ao social e ao dultura
1.4 Diretrizes econdmicas constantes na ConstdwdeZRepublica de 1988

Uma relacdo de equivaléncia ao se conferir direittege ser respeitada. A grande
dificuldade que se pode observar é que as camaéldiasrda sociedade possuem caréncia de
representacdo. As classes mais pobres (de ondamens votos) e as camadas mais altas (de

16 Exemplo caracteristico é a crise econdmica vitwipelos Estados Unidos. Maiores informacées para
entendimento desta tematica verificar a obra: GREFEAN, Alan.A era da turbulénciaaventuras em um novo
mundo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

284



onde possam buscar financiamento da campanha) mageeal representadas de forma

generosa, sem que haja uma representacdo ade@sackntadas médias.

O que se deve verificar € uma modificacdo no padedatervencao estatal. O pais deve
aliar reducdo da carga tributaria e medidas quesgposestimular o desenvolvimento
econdmico. A Constituicdo trata em seu Titulo VIDa ordem econdmica e financeira e
confere direitos e diretrizes importantes para sedeolvimento econémico, mas iSso nao

deve ser feito apenas na Constituicdo, e sim, compolitica eficiente.

A grande questdo € que a briga entre os goverraisaaambém por influenciar no
desenvolvimento econdmico. No Brasil, a discuss@ra por adquirir contornos partidarios,
onde se define o que cada partido fez. Isso limiteesenvolvimento econdmico, ja que se
priorizam politicas que possam ser realizadas enctwmo espaco de tempo, enquanto que
politicas de longo prazo sao deixadas de ladoygagpvernos futuros é que poderao levar o
“titulo”. Verifica-se a cultura de politicas de gmmo e ndo politicas de Estado, ratificando o
posicionamento j& esbocado da auséncia de pensamseahtimento de coletividade. Assim,
para se ter uma idéia, muitas discussfes sao &s\ead torno de qual governo se iniciou a
estabilizacdo da economia, quando na realidadde\s&ia discutir 0 que mais possa ser feito

para o continuo desenvolvimento.

Entre o pensamento esbocado sobre a ordem econdaiCanstituicio e o momento
vivenciado pelo Brasil, ha um fosso de desenvolabmeque por vezes poderia ser dirimido
se houvesse um real planejamento estrutural e iaegaonal. Ato continuo pode-se ter o
respeito a norma estrita constitucional por meis aims administrativos, mas falta respeito
quanto ao planejamento para implementacdo e efébvadequada dos direitos, dentre eles
ao direito ao real desenvolvimento econémico stéteh

Dai, sempre que se pensa em constitucionalismmalimente vem dois pensamentos
antagonicos a tona: liberal e social. A Constitnicke 1988, em seu artigo 1°, trata dos
principios fundamentais do Estado brasileiro, edlado dentre eles, no inciso 1V, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Estegseontram no mesmo inciso porque nenhum
deles estd em estado de desigualdade, mas no npesamoar de relevancia, porque se um
prega o constitucionalismo eminentemente liberasedvolvendo suas bases econdémicas e
industriais sem que haja uma divisdo utilitaria Si&s riguezas, com isso aumenta-se a
desproporgcdo de riquezas entre classes ricas geslgobres ndo resguardando minimas
condicbes de subsisténcias as classes periférRRas.sua vez um constitucionalismo

eminentemente social eleva substancialmente asgé@sdminimas de cada individuo, no
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entanto realiza isto com baixa concorréncia fazesao que o desenvolvimento econémico
industrial seja deixado de lado e insuficiente adpcdo de riquezas que possa
satisfatoriamente suprir as necessidades daqueted@mmaneira que essas riquezas nao sao

suficientes a sua producao.

Portanto, o constitucionalismo liberal tem uma basgto grande para a competicao,
mas ele ndo desenvolve as bases para que a seciegadnvolva de uma maneira
proporcional e progressiva. Proporcional é o naonemiio das distancias entre ricos e pobres,
0 progressivo é quando ha melhoria da condicdoidie de cada individuo, melhorando a
distribuicdo de riquezas, otimizando a geracao igeeras. Assim, o constitucionalismo
neoliberal possui uma preocupagdo com o desenveihton econbmico, com a
competitividade, com a geracédo de riquezas, esgdeaeevolucdo social e deixando de lado
condicbes minimas existenciais para as classesgrfamorecidas. Enquanto que o estado
social tem uma preocupagdo com a melhoria das g@@eglidos seus individuos com a
homogenizagéo da sociedade e uma divisao propatadersuas riquezas.

Logo, verifica-se que 0s posicionamentos ou aplidalles isolados dessas duas
teorias faz com que nenhuma das acdes oriundasvibbs® plenamente o0s principios
constitucionais a sociedade se devolver de marseistentavel, ou seja, o ideal para a
efetivacdo plena do desenvolvimento-econdémico, difetivamente sustentavel, € a

completude entre o constitucionalismo liberal @wostitucionalismo social.
2 ANALISE ECONOMICA DA CONSTITUICAO DE 1988

Pensar com base na andlise econémica é verifiadraqobjetivo da mesma, qual o
dispéndio para se alcancar esse objetivo, e que ggmracdo deve ser feita sempre se
averiguando a conjuntura entre o menor esforcareor espaco de tempo, com o melhor
resultado. Dai salutar a questdo da competicdosd@oquanto nacdo, mas enquanto pessoas.
Posto que a administracdo gerencial deve ser baigaatb pelo servico publico, como pelo
privado, gerando economia de recursos financeieogfetivando parcerias de interesse

coletivo — publico-privados.

Quando se trata de desenvolvimento econdmico, eesfulcradas em interesses de
classes ou individuais, seja sob o aspecto dogylares ou mesmo de gestores publicos,
além de ferir o principio implicito da administrac@ublica de supremacia do interesse
publico, limita o crescimento do pais e acaba poamginsatisfacdes sociais, ja que o Estado

nao tem como prover todos os elementos ao quatiedsmle necessita. Tanto que, com base
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nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia &tisticas — IBGE, de 1990 até 260&®
crescimento do Brasil oscila entre um pouco abdex®% (dois pontos percentuais) e 3%
(trés pontos percentuais). Este dado demonstra quesscimento ocorre de forma que deixa o
pais menos competitivo, ficando bem atras dos depwaises, inclusive paises da Ameérica
Latina. Ainda segundo o IBGE, a economia brasileiesceu 2,5% em 2013, contra 1% em
2012; 2,7% em 2011 e 7,5% em 2810

A grande questado esta em saber o que seria papstado e o que ndo seria. Sempre se
busca o problema no governo por ndo prover detadvirdireito, mas ndo se verifica a
responsabilidade de cada um. Uma dificuldade énjisese espera crescer para verificar
como isso devera refletir na questdo social. Aoeapdes, por exemplo, podem auxiliar no
desenvolvimento social, j& que ndo se limitam aa@semo interno e diminuem a divida
publica, gerando uma maior producdo, mais salanass tributos. No entanto, chega-se a
outra barreira, a auséncia legislativa de uma medotributaria e trabalhista que fomente o

investimento interno de modo competitivo com o radccinternacional.
2.1 Andlise tributaria e trabalhista e o déficitd#senvolvimento econdmico

Quando se analisa a questéo tributaria devemosdartgue existe um preco a ser pago
pela maquina estatal, devendo todos contribuirr@apue nem todo mundo possui condi¢cdes
de contribuir da mesma forma, por isso o propricmstituinte delimitou no corpo
constitucional os principios da igualdade trib@&rida capacidade contributiva, descritos nos
artigos 150, inciso Il, e 145, paragrafo 1°, amie<F/1988, respectivamente. Bem como, 0
principio implicito do Minimo Existencial.

Por principio da Igualdade, sabe-se que a normgaode tratar, em seus dispositivos,
de forma diferente os contribuintes, este principio sua vez € ancorado no conceito de
equidade, onde deve-se dispor de tratamento igualgs iguais e desigual para os desiguais
na medidas das suas desigualdades. Outrossimjaaks@inda a este principio, o principio
da Capacidade Contributiva, cada um deve contrideiracordo com suas possibilidades,
dentro daquilo que se entende por seu patrimérmoeManto, € bastante complicado saber
gual seria essa medida e como se chegaria a estditgtivo exponencial da medida; se
partiria de qual pressuposto, quais seriam osrbifiet da tributacdo?. Dai o Principio do

17 Maiores informacdes verificar informacdes dispersv em;

<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_raaslindicadores_desenvolvimento_sustentavel/quadrop
df>. Acesso em: 05 abr. 2015.
'8 Maiores informacdes verificar informacdes dispeig\em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 abr. 2015.
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Minimo Existencial. Na tentativa de auxiliar estmjontura, afirmando que a medida a ser
tributada deve ser aquela em que se possa contgeoi que iSSO possa retirar situagdes
minimas de vida para o contribuinte. O minimo existal € o parametro para o céalculo do
razoavel. Todavia, falar sobre minimo existencialngé caminho tenebroso, principalmente
guando o tocante encontra-se sobre os aspectascgnsivos dados as pessoas, sejam fisicas

ou juridicas, tanto no formato de bolsas, comoimgentivos fiscais.

Com base nestes, se concede determinado benadfaimnpperiodo a uma empresa para
gque a mesma possa se instalar e desenvolver sigad#, gerando desenvolvimento, por
exemplo, a possibilidade de isencéo tributariaylegtp pelo artigo 175, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional, e que requer uma lei prévipeefficando-a. Depois de determinado
tempo, averiguada a autonomia da empresa, e assiséacia de necessidade do auxilio, este

se encerra, passando a empresa a pagar a tribdafdwona completa.

Da mesma forma poderia acontecer com a pessoa, fisim que simplesmente se
distribui renda, sem que haja uma finalidade, uroatraprestacdo, um estimulo ao
desenvolvimento. Esta inércia de cobranca estataitq ao retorno destas pessoas para com
o coletivo pode gerar, na realidade, uma acomodegépaquilo que se recebe e reger um
procedimento diverso do esperado para a vertewmial ste manutencdo de um estado com

desenvolvimento sustentavel equilibrado.

Ademais, a carga tributaria é demasiadamente edegadcaba por atingir de forma
prejudicial no desenvolvimento econémico, sobregando quem produz, na tentativa de
distribuir. E fato que a camada mais pobre da caittade deva ser ajudada, o que se critica é
a forma com que isso € realizado. Poderia, ini@abe, estimular o desenvolvimento e, a
partir do crescimento, verificar a melhoria dosasat e do emprego, ao invés de limitar o
crescimento e causar um déficit publico elevadm pamanutencédo de determinadas politicas

de transferéncias de renda.

Outro ponto que se pode levantar é a questdo deenfiensar de forma gerencial com
0s gastos publicos. Simplesmente se pensa no tusearglo feito, sem que isso verifique os
resultados. O gasto deve ser eficiente, refletimdo melhoria da populacdo e no
desenvolvimento. (principio da eficiéncia acresagotexto constitucional de 1988caput

do artigo 37 - quando da reforma administrativikta 998).

Além do desperdicio, a lenta e onerosa maquindaéstaga o seu preco na reducdo

constante do crescimento do pais. Pois quandoen@stisnula o crescimento e se atribui uma
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renda minima por estar naquela situacdo financerrarre um desestimulo para se sair
daquela condi¢cdo. Uma defesa que se tem em retagssn € que o saldrio-minimo vem

aumentando, em decorréncia de uma queda no cregoieondmico, no entanto, ndo deve
ser visto de forma tdo ingénua, posto que por veeespoder de compra nao cresce na

proporgéao do seu ganho.

Imprescindivel, assim, o crescimento econdmico,tovigue nao tras apenas
desenvolvimento para a empresa, mas uma seérigatedaO salario aumenta, a qualidade
melhora, o pagamento dos tributos aumenta, geraad@ para a melhoria do pais, e,
principalmente, os trabalhadores passam a ter urar rparcentual de empregos formais.
Pessoas em situacdo de pobreza ndo séo atingidagumeento do salario-minimo, ja que,

por estarem na informalidade, de nada adianta @atam

Pari passu a um sistema tributario defasado, que diminui eecadacdo e o
desenvolvimento do pais, ha os maleficios quanddé&rregimentacdes sérias e rigidas em
relacdo as normas trabalhistas, pois o impacto @dacdes laborais é forte no
desenvolvimento econdmico. Ha neste cenario glodiddi a preparacdo dos funcionarios e
empresas para a informacdo na velocidade da lupjeoreflete diretamente em causas
judiciais quando ndo ha respeitos aos direitos onpelas classes defendidos. Assim, uma
empresa que atue na ilegalidade € uma empresaque competitiva, portanto, rapidamente

escanteada no mercado e substituida por outra.

Entretanto, muito se discute sobre a flexibilizadae relacbes trabalhistas, se esta néo
causaria uma instabilidade, sem que haja uma piedss funcionarios de como estariam na
empresa. Ocorre que pensar nas relagbes trabalhigia demais rigidas diminui o
guantitativo de empregos e, consequentemente, hénpatto negativo na economia. Como
por exemplo quando néo se estimula a contratac@&cafpossibilidade ou mesmo necessidade
de uma demissao futura, ou, quando deixam de trowafuncionario por estar a um bom
tempo na empresa, por ser a indenizacdo de vatorxsta forma, o desenvolvimento da
empresa € limitado e as portas para pessoas, pes waais qualificadas e mais novas acaba
por ndo se abrir. Logo, ha a necessidade de pnpekrs direitos trabalhistas, mas nao
dogmatiza-los como algo ‘sagrado’, ndo podendcakerados. O momento atual corrobora
para situacdes que comportam alteracdes, como sdtaslas na Medida Provisoria
n°664/2014 que alterou o afastamento do contraterab@lho por motivo de doenca ou
acidente de trabalho a cargo do empregador, trazevais um 6nus ao empregador, que ao

invés de pagar 15 dias pelo afastamento do empregadara por 30 dias. Este 6nus por sua
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vez, poderd gerar assédio moral nas empresas gagrassibilidade de licengca médica ou
acidente laboral.

Outrossim, a propria legislacdo trabalhista difeuh vida dos funcionarios, se nao
bastassem os argumentos aqui levantados, na Jdeti€eabalho, acaba por se estimular a
realizacdo de acordos que limitam o direito doaifeddor, j& que a demora no resultado
judicial das demandas juridicas e efetivagdo ecw®rdas mesmas, da vazdo para a

preferéncia por acordos menos exitosos, entretaai® céleres.

Assim o desenvolvimento econémico sustentavel regoe revisao tributaria e uma
efetivacdo das normas trabalhistas de forma ecadléb a dispor sobre os interesses das
classes trabalhadoras e do empresariado, tudauitoide gerir e auxiliar o Estado a manter

sua teleologia: o bem-estar social.
3 Reformas e o desenvolvimento econdmico

A verdade gira em torno de que qualquer pais daiax geu caminho por politicas de
curto e de longo prazo, fazendo com que determénaakedidas emergéncias possam ser
realizadas agora, e outras possam ser planejadasifieada sua implementagcdo com o
tempo. O que muito se observa no Brasil € a difoude quem foi o autor de determinada
medida, quando na realidade, se deve observar anrmpais pode fazer para ter um
crescimento cada vez maior. Sem ter sempre queangsie ha uma ruptura grande, mesmo

gue as politicas se assemelhem o que €é prejudaniala politica do pais.

Pode-se dizer que “Implicitamente, el Gobierno dazB pas6 a presentarse como um
Gobierno gye gestiond mejor y com mas ‘sensibilidadial’ La misma politica econémica
que vénia siendo aplicada anteriormente” (SANCHE®)S8, p. 90). Contudo, as guerras
partidarias acabam tendo um forte impacto nas @egis nas brigas a serem desempenhas. O
partido que atualmente governa o pais acaba pafet@sdes que nao condizem com seus
valores e promessas de campanha. A verdade é quecésa estar em acordo com a ordem
econdmica internacional e, sua ruptura mostraria pmjuizo grande. O Partido dos
Trabalhadores, responsavel pelo governo nos ultitBosnos, possui atitudes que em muito

tem polemizado entre seus apoiadores.

El PT subsiste hoy como uma maquina partidaria fanom partido esquizofrénico
que ejercita pragmaticamente la disputa de mangafsbiernos com uns discurso
progressista, pero que condeno a la muerte qualpreéension de ser um canal de
expression de los anhelos populares de cambiol sopmlitico, de contruccion de
nacion, de transformacion socialista. (SANCHES 8200 107).
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Os partidos precisam que haja uma forte represantd€ seus eleitores, convicgoes e
ideais, 0 que ndo é visto atualmente pelo partadsittiacao, coisa que confunde os eleitores e
confere instabilidade nos rumos a serem tomadogyerenciamento do pais. Os atos
praticados acabam por verificar fins eleitorais,que propriamente melhorar a situagcdo em

gue o pais se encontra.

O pais acaba tendo um déficit na manutencdo degmag que, além de limitar o
crescimento, confere graves problemas ao proximvergo, fazendo com que se acostume a
sempre atuar de forma deficitaria, em face de ddaseleitorais ou de grupos particulares de
interesses (BELLUZZO, 2004, p. 29).

O pensamento pregado atualmente é de que o godenw® gerir e administrar os
problemas de toda a coletividade, sendo isso inyels®© Estado ndo poder ser responsavel
por medidas inadequadas, auséncia de um pensammentduturo, negligéncia no

desenvolvimento pessoal.

Cada um é responsavel pela sua situacdo, devegoleeono prover situacdes que deva
conduzir a um minimo existencial, e ndo arcando ocmsustendo de cada um. O Partido dos
Trabalhadores sustenta muitas de suas politicas, vexdfica que ndo ha como fugir do
capitalismo globalizado (SARDENBERG, 2008, p. 41).

Deve-se estar atentos para que o pais nem deiaglad®s mais necessitados, nem que
isso represente uma forma de viver, limitando ganeento e estimulando a manutencéo em

determinadas camadas para que néo haja a “perdaradicio recebido do governo.
Concluséo

Muitos s@o os entraves a serem observados na athagdio de um pais. Quais serdo os
posicionamentos do Estado, os rumos a serem tomadogoliticas praticadas. O que
devemos estar atentos é como conduzir reformas rificze a melhor aplicacdo da
Constituicdo da Republica dentro de um cenériopgussa comportar melhoria das condicdes

da populagcdo com um desenvolvimento econdmico adiequ

E importante que as melhorias tracadas sejam adasccom o desenvolvimento
econdmico, e nao retirar de determinada parcefsopalacao, limitar o crescimento para que

se possa repartir o arrecadado, de forma precagsancdo um aumento do déficit publico.

O que se precisa € de uma administracdo gerepcaicado pelo governo que possa

impactar na sociedade. Cada um possa verificar lamvgla uma forma de implantacéo,
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sabendo que deve desenvolver-se, pois 0 governode@® ser o responsavel pelo seu
sustento sem que haja uma atitude da parte deuoagara melhorar a situacao de vida.

As normas observadas no ordenamento juridico possue impacto negativo grande,
refletindo em informalidade, inadimpléncia juntofazo, desestimulando o investimento e a
melhoria das empresas. Devemos tomar como func@adke um que isso deva mudar e o

pais possa crescer em niveis aceitaveis.

Que as politicas publicas possam contribuir para omalhoria do pais, e ndo apenas de
determinados grupos. E preciso mudar a politicajui#ar os inadimplentes e as empresas que
nao investem, deixando de lado aquelas que pratpEiticas de investimento e, mesmo
assim, possuem uma taxacao absurda de seu cagetainestido.
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