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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito CONPEDI realizou o0 seu
XXI1V Encontro Nacional na Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracagju, sob o tema
DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de

desenvolvimento do Milénio., neste contexto o presente livro apresenta os artigos

selecionados para 0 Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, destacando que
a area de Direito Agrario e Ambiental tem demonstrado crescente e relevante interesse nas
pesquisas da pos-graduacdo em Direito no pais, cuja amostra significativa tem se revelado
nos Congressos do CONPEDI nos Gltimos anos.

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, que tivemos a honra de coordenar,
congrega os artigos ora publicados, que apresenta pesquisas de excelente nivel académico e
juridico, por meio do trabalho criterioso de docentes e discentes da pés-graduacéo em Direito
de todas as regifes do Pais, que se dedicaram a debater, investigar, refletir e analisar os
complexos desafios da protecdo juridica do direito ao meio ambiente e suas intrincadas
relagBes multidisciplinares que perpassam a seara do econdmico, do politico, do social, do
filoséfico, do institucional, além do conhecimento cientifico de inimeras outras ciéncias,
mais afinadas com o estudo da abrangéncia multifacetada do meio ambiente nas suas diversas
acepcoes.

Neste contexto, no primeiro capitulo com o titulo o Cédigo Florestal dois anos ap0s a entrada
em vigor: uma andlise para além dos interesses contrapostos de autoria de Marlene de Paula
Pereira reflete a respeito do referido codigo, especialmente no que se refere aos agricultores
familiares, destacando que faltam politicas publicas de assisténcia rural que efetivamente
fortalecam o pequeno agricultor e 0 gjudem a produzir com sustentabilidade.

Na segquéncia, 0 segundo capitulo intitulado a luta pelaterra e o poder judiciario: um estudo
sobre o massacre de Corumbiara, do Estado de Rondbnia, de autoria Roniery Rodrigues
Machado, abordando acontecimentos de Corumbiara ndo sdo um caso isolado e
descontextualizado, sdo, na verdade, uma constante. Alertando que, enquanto, aterra ndo for
distribuida ainda continuara existindo.

No terceiro capitulo intitulado desenvolvimento sustentével, modernizacdo e tecnologias
sociais no meio agrério brasileiro de Diego Guimarées de Oliveira e Nivaldo Dos Santos,



discutem a modernizacdo agréria e seus reflexos no meio rural brasileiro, realizando-se uma
discussdo acerca do termo e os impactos decorrentes dos processos modernizantes na
estrutura agricola do pais relacionados ao principio do desenvolvimento sustentavel.

O capitulo quarto com o titulo o trabalhador rural e os agrotoxicos de autoria Maué Angela
Romeiro Martins, discorre sobre os trabalhadores rurais alertando que estes, sdo alvos
imediatos dos agrotdxicos, porque lidam diretamente e diariamente com 0s compostos
guimicos. Analisa bibliograficamente a relacéo entre o trabalhador rural e os agrotoxicos, ora
gue aqueles sdo 0s menos visualizados quando se trata de assisténcia e reconhecimento de
direitos e, ndo obstante isso, impdem-lhes a cul pa sobre sua propria degradacéo.

O quinto capitulo cujo tema € um estudo de caso sobre a desapropriacado por interesse social
para fins de reforma agraria e a propriedade produtiva de autoria de Flavia Trentini e
Danielle Zoega Rosim, analisam o tratamento constitucional destinado a funcdo social da
propriedade rural, o que abrange o estudo sobre 0s requisitos para seu cumprimento
(requisitos econdmico, ambiental e social), bem como a investigacéo sobre a desapropriacéo
por interesse social para fins de reforma agraria, instrumento que visa efetivar a
funcionalizacdo daterra pela punicdo do proprietario que ndo observa os preceitos legais.

Em continua caminhada, o sexto capitulo intitulado dever de produzir e funcdo
socioambiental na propriedade rural: contradicdo ou equilibrio? de autoria Adriano Stanley
Rocha Souza e Isabela Maria Marques Thebaldi, discutem por meio de uma revisao
bibliogréfica e pesguisa juridico-tedrica a possibilidade de coexisténcia das limitacfes de
ordem ambiental e ainda assim, garantir a produtividade agraria.

No sétimo capitulo com o titulo agricultura familiar: politicas publicas para um novo modelo
de desenvolvimento rural de autoria Bruna Nogueira Almeida Ratke destaca que as politicas
publicas tém como papel primordial promover as transformagdes econdmicas e sociais com 0
fim de inserir a agricultura familiar como titular da politica de desenvolvimento rural capaz
de contribuir para resolver alguns desafios do Brasil, como fome, seguranca alimentar,
violéncia, desigualdade social, falta de empregos e renda, desmatamento, polui¢éo e manejo
dos recursos naturais.

Prosseguindo, o oitavo capitulo intitulado direito agrario: a financeirizagdo das terras
brasileiras decorrente da aquisi¢cdo das terras por estrangeiros como nova vertente da questéo
agraria aluz dos principios constitucionais agrarios de autoria Caroline Vargas Barbosa e de
Luciana Ramos Jordéo que estabelece relacdo com os eventos que conduziram a formacéo da
estrutura fundiaria do pais, apresentando as caracteristicas atinentes ao modelo de agricultura



camponesa e ao agronegocio, afim de verificar se ha influéncia advinda da compra de terras
por estrangeiros na questdo agraria suficiente a aprofundar a concentragdo fundiéria e piorar
as condic¢oes de vida dos trabalhadores rurais.

O nono capitulo intitulado a observancia da funcdo social da propriedade rural e o imposto
sobre propriedade territorial rural no Brasil de autoria Ana Rita Nascimento Cabral e Carlos
Araljo Leonetti apresenta uma pesquisa, bibliogréfica, exploratoria e explicativa, sob o
aspecto interdisciplinar das questbes constitucional, agréria e tributaria, tém por objetivo
tratar sobre a propriedade rural e suafuncéo social a partir daandlisedo ITR.

O décimo capitulo intitulado a avaliacdo dos impactos na agricultura familiar pela atividade
mineraria no municipio de americano do Brasil- GO de Arlete Gomes Do Nascimento Vieira
analisa os conflitos socioambientais entre a mineracéo e agricultura familiar no municipio de
Americano do Brasil na hipétese de que ha problemas na producdo agréria por conta de
danos ambientais decorrentes da producdo mineral, danos esses ndo saneados ou
minimizados pela correta aplicacdo dos recursos financeiros obtidos com a CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploracéo Mineral) pelo poder pablico.

O décimo primeiro capitulo intitulado direito agrério ao direito agroalimentar: a seguranca
alimentar como fim da atividade agréria de Joagquim Basso busca, a partir de pesquisa
bibliografica e documental, sobre legislacdo nacional, estrangeira e internacional, verificar se
o Direito Agréario brasileiro tem sido Util para a solucdo da questdo da seguranca alimentar.

O décimo segundo capitulo intitulado desconcentracéo fundiaria versus reforma agréria de
mercado: o atual processo de incorporacdo de terras na Amazonia Legal de KenniaDias Lino
realiza um breve estudo sobre como se deu a politica de ocupacdo da Amazébnia Legal a
partir do periodo da Ditadura Militar, bem como as recentes politicas para 0 acesso a terra
com aatual incorporacéo das terras dessa regido a estrutura fundiéria brasileira.

O décimo terceiro capitulo intitulado o estado da arte do direito agrario: passado e futuro de
uma disciplina juridica necessaria para a concretizacdo de direitos humanos de Roberto De
Paula discorre sobre a insuficiéncia dos institutos e categorias do Direito Civil parajulgar as
guestbes agrérias, especialmente os conflitos agrarios, devido sua natureza patrimonialista,
dai a necessidade de uma especializac&o da Justica e dos magistrados na disciplina do Direito
Agrario.

O décimo quarto capitulo intitulado influxos do paradigma do desenvolvimento sustentavel
na funcdo sécio-ambiental como principio norteador do direito agrario contemporaneo de



William Paiva Marques Janior gue atento a essa problematica, o legislador constitucional foi
sabio ao exigir que a funcéo socioambiental da propriedade agréria esteja eivada de aspectos
multidisciplinares, tais como: niveis satisfatorios de produtividade, preservacdo do meio
ambiente, respeito alegislacdo trabal hista e bem estar de proprietarios e trabalhadores. Ainda
gue a regra ndo existisse, entretanto, surgiria tal obrigatoriedade do nucleo de principios
reitores e fundamentais das relacdes privadas agrérias cada vez mais sensiveis ao equilibrio
ecol6gico da Mae Natureza, tdo sensivel ao Direito Agrario informado pelo paradigma da
sustentabilidade.

O décimo quinto capitulo intitulado empresa agraria e empresa rural: expressoes de um
mesmo sujeito? de Eduardo Silveira Frade e Hertha Urquiza Baracho se propdem a debater
estas distincdes, analisando a legislacdo pertinente ao tema, e tecendo consideracdes quando
necessario, utilizando-se, pois, de uma abordagem analitico-descritiva, possibilitando uma
melhor compreensdo empirica acerca de qual das espécies empresarias se estaria diante.

No décimo sexto capitulo agrotéxicos: modelo produtivo como fonte de violéncia de Bartira
Macedo Miranda Santos e Ellen Adeliane Fernandes Magni Dunck gque analisam a poluicdo
ambiental e a contaminacdo humana pelo uso excessivo de agrotdxicos uma vez que ambas
podem ser tratadas como fonte de violéncia e excluséo social.

No décimo sétimo capitulo uma andlise da politica agricola comum sob a perspectiva da
multifuncionalidade da agricultura e da liberalizacdo comercial dos produtos agricolas de
Celso Lucas Fernandes Oliveira e Rabah Belaidi que fazem uma andlise da politica da
politica agricola comum sob a perspectiva da multifuncionalidade da agricultura e da
liberalizagdo comercial dos produtos agricolas, discutindo acerca dajustificacdo da existéncia
de tal politica no contexto de liberalizagdo comercial dos produtos agricolas defendido pela
(OMCQ).

No décimo oitavo capitulo a questéo indigena e as politicas de desenvolvimento no Brasil: da
formacéo da questdo agraria em 1930 a positivacdo dos direitos na constituicdo de 1988 de
Leonilson Rocha dos Santos e Vilma de Fatima Machado buscam discutir a relacdo que se
consolidou, a partir da década de 1930, entre a construcéo de direitos indigenas a terrae a
nocéo de desenvolvimento empreendida pelas sociedades brasileiras em seus respectivos
periodos. Para tanto analisam a producdo dos discursos desenvolvimentistas e a questdo da
luta para construcdo dos direitos indigenas.

No décimo nono capitulo politica agricola e a protecdo dos recursos naturais. a trgjetéria
simbdlica de sua normatividade no Brasil de Flavia Donini Rossito verifica que a politica



agricola como atuacdo estatal voltada ao ambito rural devera ser plangjada e executada
respeitando a protecdo dos recursos naturais. No entanto vé-se que a expansao da agricultura
e da pecuéria pelo territorio brasileiro se da em detrimento da protegdo dos recursos naturais.
Assim, a autora analisa a relagdo da politica agricola com a protecdo ambiental no plano
legidlativo.

No vigésimo capitulo a funcdo socia da propriedade da terra, o cerne da reorganizacéo da
propriedade absoluta fundiéria e as contradicdes da sua aplicacéo de Gilda Diniz Dos Santos
discute a efetiva aplicacdo da funcdo social da propriedade rural instituida na Constituicéo
Federal, a partir do confronto entre o carater absoluto do dominio daterra na qualidade legal
de propriedade privada e o cumprimento da funcéo social, bem como o procedimento
administrativo pela administracéo publica para sua efetivacao.

No vigésimo primeiro capitulo a funcéo socioambiental da propriedade familiar e pequeno
produtor como instrumento de desenvolvimento da agricultura sustentavel por meio do
contrato de concessdo de crédito rural de Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Marina
Ribeiro Guimardes Mendonca, analisam constitucionalmente a fungdo social da pequena
propriedade privada rural como Direito Fundamental na busca ao meio ambiente equilibrado,
interrelacionando-a com os mecanismos do Novo Codigo Florestal e seus instrumentos de
apoio e incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente através do contrato de
concessao de crédito rural.

No vigésimo segundo capitulo interfaces do direito agrério e direito do trabalho: andlise das
politicas trabalhistas no a luta contra o trabalho escravo rural contemporaneo como medida
de promocao do direito ao desenvolvimento de de Arthur Ramos do Nascimento examina as
interfaces entre o Direito Agrério e o Direito do Trabalho. Em seu estudo analisa a questdo
do enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no espaco rural, o qual, na sua visao,
se apresenta como um problema ainda ndo solucionado, ainda que pareca apenas pontual .

Por fim, no capitulo vigésimo terceiro intitulado descumprimento da funcdo ambiental da
propriedade como fundamento para desapropriacdo para fins de reforma agraria de Vinicius
Saloméo de Aquino, tendo como base de andlise 0 artigo 185 da Constituicdo, questiona se as
propriedades produtivas poderdo ou ndo ser desapropriadas no caso do descumprimento das
demais funcdes sociais da propriedade, em especia a protecdo dos recursos naturais. Se ndo
cumpre afuncéo ambiental, podera se desapropriada para fins de reforma agréaria.



E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
deverd persistir como preocupacao e objeto de estudo nos préoximos anos a fim de alcancar
umatutela maisjustaao Meio Ambiente.

Dra Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica PPCJ.

Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC
Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo

Professor da Universidade Federal de Santa Maria/lRS

Dr. Nivaldo dos Santos

Professor da Universidade Federal de Goias/GO

Coordenadores



DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE COMO
FUNDAMENTO PARA DESAPROPRIACAO PARA FINSDE REFORMA AGRARIA

EXPROPRIATION FOR LAND REFORM GROUNDED ON THE VIOLATION OF
THE ENVIRONMENTAL FUNCTION OF PROPERTY

Vinicius Salom&o de Aquino

Resumo

As propriedades rurais exercem um papel fundamental nas relagcdes econémicas e sociais do
pais, mas as terras estdo concentradas nas méaos de poucos proprietérios. A Reforma Agraria
busca reverter esse cendrio apoiada na desapropriacdo de terras. O artigo 185 da Constituicéo
que as propriedades produtivas ndo poderéo ser desapropriadas, mas caso ela ndo cumpra as
demais fungdes sociais da propriedade, como a protecdo dos recursos naturais, guestiona-se
se ela ainda gozaria desta protecéo. A partir de um estudo das bases da fungéo social da
propriedade e a politica agraria, buscou-se dirimir essa controvérsia através de exame da
bibliografia especializada e processos judiciais. Constatou-se que nem doutrina ou a
jurisprudéncia apresentam uma resposta Unica para o problema, mas foi concluido que a
melhor soluc&o juridica é pela possibilidade de desapropriacéo de terras produtivas quando
elando cumpre sua fungdo ambiental.

Palavras-chave: Reforma agréria, Desapropriagdo, Funcdo ambiental da propriedade

Abstract/Resumen/Résumé

Rural Properties play a key role in the countrys economic and social relations, though most
of the land is concentrated with a few owners. Land Reform tries to change that reality with
land expropriation. Article 185 of the Constitution states that productive properties cannot be
expropriated, however if it does not comply with the other social functions of property, such
as the protection of natural resources, would it still be protected from expropriation this
protection. From a study of the bases of the social function of property and rural land policy,
we attempted to resolve this controversy by doing a literature research of specialized

literature and legal cases. It was found that nor the prestigious authors or jurisprudence have
a single answer to the problem , but it was concluded that the best legal solution is for the
viability of expropriation of productive land when it does not meet its environmental function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Land reform, Expropriation, Environmental function
of property
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1 INTRODUCAO

O Brasil convive com intensos conflitos agrarios resultantes da péssima distribuicao
de terras com uma grande quantidade de latifundios, muitos deles improdutivos, e a
dificuldade para ter acesso a terra. Diante desta realidade, é imprescindivel uma politica eficaz
de reforma agraria. Um programa bem sucedido traria varios beneficios para a Nacdo como a
desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria, maior producdo de alimentos
béasicos, reducdo da migracdo campo-cidade e promocao da cidadania e da justica social.

Um dos principais instrumentos para concretizar a reforma agréria é o instituto a
desapropriacdo, a sua aplicacdo préatica é sempre desafiadora devido as tensdes no campo e
aspectos legais que geram debates dentro da Administracdo Publica e o Poder Judiciario. Um
dos pontos controvertidos diz respeito a possibilidade ou ndo de se efetuar uma
desapropriagdo-sancdo com base em descumprimento da funcdo ambiental da propriedade,
decorrente das multiplas interpretacfes da real extensdao das normas contidas nos artigos 184,
185 e 186 da Constituicdo Federal.

Os objetivos deste estudo, portanto, serdo a andlise do conteddo normativo da funcao
social da propriedade rural, englobando também a tematica ambiental, analise do capitulo da
Constituicdo Federal referente a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, para, entéo,
investigar qual a melhor solucéo juridica para o problema apresentado.

Quanto a metodologia, a pesquisa sera dogmatica e tera como procedimento técnico a
pesquisa bibliografica, elaborada a partir de materiais ja publicados, constituido
principalmente de livros e artigos de periddicos, produzidos preferencialmente por

jusagraristas e de areas afins, aliados ao exame de casos praticos.

2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

O desenvolvimento do conceito de funcéo social da propriedade decorre da propria
evolugéo do direito de propriedade. No Direito Romano, ela era compreendida de forma
individualista, sendo exercida com jus utendi (direito de usar a coisa como lhe for mais
conveniente), jus fruendi (direito de usar os frutos e produtos da coisa) e jus abutendi (direito

de dispor da coisa).!

'PEREIRA, Rosalinda P. C. Rodrigues. A teoria da fungdo social da propriedade rural e seus reflexos na acepgéo
classica de propriedade. In: STROZAKE, Juvelino José (Coord.). A questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: RT,
2000. pp.88-129. p 93.
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O Cddigo Napoleodnico de 1804, que influenciou varios outros instrumentos legais
como o Caodigo Civil de 1916, ainda apresenta a propriedade como um direito pessoal e
absoluto, o seu art. 544 dispde que: “a propriedade é o direito de fazer e de dispor das coisas
do modo mais absoluto, contanto que delas ndo se faca uso proibido pelas leis ou pelos
regulamentos”.2

Contudo, esta perspectiva foi paulatinamente alterada, substituindo a ideia absolutista
e inflexivel da propriedade por uma visdo que condiciona 0 Seu exercicio a interesses
coletivos maiores que os do proprietario individual. As Constituicdes do México de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919 sdo referéncia para a alteracdo deste cenario. Aquela
determina que a propriedade das terras e aguas pertence originariamente a Nacdo, que podera
impor limitacGes ao seu uso e regular o aproveitamento dos recursos naturais em beneficio da
sociedade®. A Lei Fundamental Alema, por sua vez, afirma que: “A propriedade obriga. Seu

uso deve servir, a0 mesmo tempo, ao bem comum™*

, englobando ao direito a propriedade um
dever anexo de apoio a coletividade.

No Brasil, a incorporacédo da ideia de funcéo social da propriedade ocorreu a parir da
Constituicdo de 1937 que dispunha em seu art. 113, 17: “E garantido o direito de propriedade,
que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei
determinar”. A funcdo social da propriedade atingiu status constitucional em 1967, sendo
elencada como principio da ordem econdmica e social, in verbis: “Art.157. A ordem
econbmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: (...) Il -
funcéo social da propriedade.”

A Constituicdo Federal de 1988, além de manter a funcdo social da propriedade como
principio geral da ordem econdmica, a incluiu no rol dos direitos e garantias fundamentais.
Eros Grau® enfatiza que o principio da funcéo social da propriedade imp&e ao proprietério, ou

aquele que detenha o seu controle, o dever de exercicio da propriedade em beneficio de

2<Article 544: La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu‘on
n'en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les réglements.”

%ARTICULO 27 - La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de
utilidad pudblica y mediante indemnizacion. La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana”.

*<Art. 153 WRV: (..) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich Dienst sein fiir das Gemeine Beste.”
SGRAU, Eros Parecer. In: STROZAKE, Juvelino José (Coord.). A questdo agréria e a justica. S&o Paulo: RT,
2000. pp. 195-201. p. 197
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outrem e ndo, apenas, de se abster a usd-la com prejuizo alheio. O principio atua como fonte
de imposicdo de comportamentos positivos, ou seja, prestacéo de fazer e ndo, meramente, um
ndo fazer. Nesse sentido, afirma Anténio José de Mattos Neto que:
O proprietario moderno tem uma funcdo a exercer. Ndo basta ser proprietario, ha de
imprimir a sua propriedade uma funcdo destinada a promover um elo de ligacdo

socioecondmico a comunidade. Ha, assim, um 6nus social ao proprietario. O seu
direito de propriedade deve ser positivamente exercido, ndo podendo abster-se de

utilizar o imével a finalidade adequada e natural a que se destina.®

A funcdo social da propriedade passa a constituir, portanto, um limite interno a
propriedade, indissociavel a ela. N&o se trata de limite negativo, que restringe o uso e gozo de
bens prdprios, mas um poder-dever do proprietario conferir ao seu imével, urbano ou rural, o
seu destino correto, caso isso ndo ocorra, havera a perda da legitimidade da propriedade
daquele bem.

A Constituicdo traz em seu art. 186 os requisitos especificos basicos para auferir se a
propriedade rural esta sendo utilizada conforme a sua fungéo social:

Art.186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observéncia dos disposi¢6es que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Destarte, a apreciacdo do cumprimento da funcdo social de uma propriedade rural
apresenta estruturalmente trés aspectos: o econdmico, referente ao aspecto da producéo, a
exploracdo eficiente e o aproveitamento adequado do solo; o social, pelo bem estar que devem
as relacOes as relacOes econdmicas da propriedade agraria gerar para os que nela trabalham e
para a sociedade em geral; e o ecologico, pois a propriedade agraria deve zelar pela

preservacdo da natureza e o uso racional dos recursos naturais.
3A AFIRMAQAO DA FUN(;AO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE
A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a protecdo ao meio ambiente,

destacando-se como um dos mais avancados e modernos do constitucialismo mundial ao

assegurar o direito a um meio ambiente sadio que possibilite o desenvolvimento da populagédo

®NETO, Antonio José de Mattos. Garantia do direito & propriedade agréaria. In: BARROSO, Lucas Abreu;
MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Lucio Quintdo (Orgs. e Cols.). O direito agrario na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, pp. 6-24. p. 6.
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e garanta 0 seu bem-estar. Para tanto, atribui simultaneamente ao Poder Publica e a
coletividade o dever de zelar pela sua defesa e preservacdo para as presentes e futuras
geracoes.

A degradacdo ambiental e todos os demais agentes de riscos ecoldgicos (poluicdo
atmosférica, energia nuclear, contaminacdo das aguas) influenciam negativamente para a
salde dos cidaddos. Desta forma, os juristas passaram a conceber direito a um bem-estar
ambiental, ou seja, uma vida saudavel com qualidade ambiental, elemento indispensavel para
desenvolvimento do ser humano. Portanto, a qualidade e a seguranca ambiental passam a
integrar o conteldo normativo do principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos
humanos e fundamentais correlatos.’

Michael Kloepfer aponta que na atual situacdo de crise ambiental, a classica teoria dos
trés elementos do Estado deve ser revista. Um Estado apto a subsistir precisa hoje mais do
que um povo, um poder e um territério estatal. Ele necessita de um meio ambiente no e no
entorno do seu territorio que n&o ponha em risco a continuidade da sua existéncia.®

Assim, o Estado deve agir de forma incisiva, de modo capaz de enquadrar a conduta
dos agentes econdmicos e sociais para reduzir a emissdo de poluentes, bem como evitar a
sobre-exploracdo dos recursos naturais. No tocante a propriedade rural, hd varios riscos
recorrentes para o equilibrio do meio ambiente, tais como a contaminagdo do lencol freético
por agrotoxicos, utilizacdo indevida de queimadas para limpar e preparar o solo para o
plantio, além do desrespeito as reservas legais e areas de preservacao permanente inseridas na
propriedade.

O conteudo da fungdo ambiental da propriedade ndo esta estabelecido integralmente,
nem precisaria. Roxana Borges® explica que a ela, assim como ocorre com a funcéo social, é
uma clausula geral que sé se concretiza diante de uma situagdo fatica. A fungdo ambiental da
propriedade recai sob certo espaco territorial submetido ao direito de propriedade, mas deve-

se adotar uma conotacdo mais ampla, abarcando todos os elementos individualmente

'SARLET, Ingo Wolfgang; FENTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituigdo, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 3. Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2013.
pp. 49-51.

*KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagéo do sistema politico e econémico da
Republica Federal da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. Traducédo de Carlos Alberto Molinaro. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, pp. 39-72. p. 40

’BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. O novissimo Cadigo Florestal e seu desenho da fungdo ambiental da
propriedade. In: Lucas Abreu Barroso; Alcir Gursen de Miranda; Mario Lucio Quintdo Soares. (Org.). O direito
agrario na Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro : Forense, 2013, p. 298
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considerados, até para além dos limites do imdvel, como a fauna, a flora, os recursos hidricos,
dentre outros.

Na Constituicdo Federal constam os deveres genéricos que compde a funcéo ambiental
da propriedade, que devem ser compreendidos a partir do inciso Il do art. 186, consistindo na
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente. Os
critérios utilizados para avaliacdo da observancia desses requisitos encontram-se na legislacdo
infraconstitucional. Merece destaque a Lei n® 8.629 de 1993 que dispbe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria previstos na
Constituicdo Federal. Os 8§ 2° e 3° do seu artigo 9° trazem os parametros para auferir o
cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade:

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida

adequada & manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da salde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Desta forma, o proprietario precisard atentar ao meio ambiente de maneira ampla,
procurando produzir de forma adequada as especificidades da terra, sem retirar as suas
caracteristicas, conservando-a para que seja mantido um equilibrio ecolégico no seu imovel

nas areas vizinhas.

4 REFLEXOES ACERCA DA DEFINICAO CONSTITUCIONAL DE PROPRIEDADE
PRODUTIVA

Definir se uma propriedade é produtiva ou ndo é de suma importancia no direito
brasileiro, especialmente por causa da norma contida no art. 185 da Constituicdo Federal que
considera insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: a pequena e média
propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade produtiva.

A Lei n° 8.629 de 1993, citada acima, dispde que a propriedade produtiva sera aquela
que, explorada econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da
terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente
(nesse caso 0 INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria).

O grau de utilizacdo da terra (GUT) corresponde a relacdo entre a &rea efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imdvel. Entende-se por area utilizada aquelas

destinadas a plantio de produtos vegetais, pastagens nativas e plantadas e a exploracdo
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extrativa vegetal ou florestal, além das &reas de recuperagdo de pastagens e culturas
permanentes. O resultado da divisdo da &rea utilizada pela aproveitavel deverd ser igual ou
superior a 80%.

O grau de eficiéncia na exploracdo (GEE), por sua vez, é a relacdo entre os produtos
(vegetais pecuérios) e a area utilizada. No caso dos produtos vegetais, serd a quantidade
colhida de cada produto dividido pelo indice de rendimento preestabelecido, ja na pecuéria o
calculo é feito dividindo o nimero total de animais pelo indice de lotacdo da Zona Pecuéria da
Microrregido Geogréaficas (MRG) do IBGE onde se localiza o imével. Nos dois casos, o grau
de eficiéncia na exploracdo, devera ser igual ou superior a 100%.

Evidencia-se que fatores ambientais, trabalhistas e de favorecimento do bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores ndo sdo incluidos na analise para constatar a produtividade
da propriedade que teoricamente conduz para a vedacao a desapropriacdo-san¢do para fins de
reforma agréaria. A sistematica adotada atualmente privilegia apenas a rentabilidade da
propriedade, ignorando o carater multidimensional da fungéo social da propriedade.

Esta situacdo demonstra a prevaléncia de uma racionalidade econémica, apontada por
Enrique Leff como a causa predominante da crise ambiental, onde as politicas publicas estdo
valorizando a natureza de acordo com os critérios convenientes a satisfacdo dos interesses
imediatos do mercado:

Esta racionalidade econdmica €, contudo, a causa predominante da crise ambiental,
assim como uma série de problemas sociais € ambientais que estdo associados. O
que até agora faltou as propostas ambientais para se oporem a esses efeitos é o
suporte de uma teoria para a construgdo de uma racionalidade produtiva alternativa,
que possa opor-se, e eventualmente substituir, os modelos da cientificidade
econdmica e os padrbes tecnoldgicos que sustentam a racionalidade econémica
dominante. Esta racionalidade ambiental encontra o seu suporte material ndo sé nos
novos valores e direitos do ambiente, mas também na articulacdo de processos

ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais que constituem um paradigma de produtividade
ecotecnoldgica.™®

A exigéncia de produtividade integra a funcéo social da propriedade, mas ela ndo tem
0 conddo de escusar o proprietario do seu dever de manter o equilibrio ecolégico, como se
uma alta producéo justificasse os danos ambientais. Este raciocinio ndo pode prevalecer, seria
como valorizar o crescimento econdmico sem atentar para a necessidade de desenvolvimento
social. Amartya Sen'! aduz que crescimento do PNB (Produto Nacional Bruto) pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade,
contudo as liberdades também dependem de outros determinantes, como as disposi¢des

19 EFF, Enrique. Ecologia, Capital e Cultura: a territorializag4o da racionalidade ambiental. Petropolis-RJ :
Vozes, 2009. P. 141.
YSEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. pp. 17,29.
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sociais e econdmicas e os direitos civis. De tal forma que o crescimento econdmico ndo pode
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo,
a qualidade de vida, assim como a propriedade rural ndo pode se eximir da sua missdo de
ajudar a conservar o equilibrio dos ecossistemas e prover um ambiente laboral adequado aos
seus trabalhadores.

Todavia, um exame mais apurado do art. 185 da Constituicdo em analise conjunta com
os demais dispositivos do capitulo referente a politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria, possibilita questionar a aplicacdo de critérios meramente quantitativos de producéo
para auferir se a propriedade € produtiva.

Uma interpretacdo sistematica da Constituicdo aponta que a propriedade produtiva que
o0 art. 185 faz referéncia esté ligada a uma razdo social, pautada na supremacia do interesse
coletivo. O art. 184 estabelece que a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social devera ser
analisado conjuntamente com o art. 186 que define as caracteristicas essenciais de uma
propriedade rural que respeita a funcdo social, quais sejam: aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ao atribuir ao termo propriedade produtiva do art. 185 o sentido de mera geracao de
renda pela agropecuaria, o art. 186 perderia relevancia. Uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo confirma que a propriedade produtiva é aquela que cumpre simultaneamente
com todos os requisitos da funcdo social da propriedade. Nesse sentido, o elucidativo
raciocinio de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

Focalizemos mais de perto a questdo da rentabilidade e da produtividade. A
terra estd destinada a dar frutos para todas as geracOes, repetindo a producéo de
alimentos e outros bens, permanentemente. O seu esgotamento pode dar lucro
imediato, mas liquida sua produtividade, quer dizer, a rentabilidade de um ano, o
lucro do ano, pode ser o prejuizo do ano seguinte. E prejuizo aqui ndo apenas
financeiro, mas traduzido em desertificacdo, que quer dizer fome, miséria e
desabastecimento. E demasiado egoismo imaginar que a produtividade como
conceito constitucional queira dizer o lucro individual e imediato. Ao contrério,
produtividade quer dizer capacidade de producdo reiterada, o que significa, pelo
menos, a conservacgdo do solo e a prote¢do da natureza, isto é, o respeito ao que a
Constituicdo chamou de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, a interpretagdo do capitulo relativo a politica agricola e
fundiaria e da reforma agraria, especialmente dos artigos 185 e 186, combinados
com o carater emancipatorio e pluralista de toda a Constituicdo nos leva a certeza de
que protegida pela Constituicdo é a propriedade produtiva que cumpre sua funcéo
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social, porque a que ndo a cumpre, por mais rentavel que seja, ndo é produtiva em
termos humanos e naturais. *?

Caso esse nao seja o entendimento adotado, o proprietario ndo ficard compelido a se
esforcar para cumprir todos os mandamentos impostos pela funcéo social da propriedade. Ele
ficara tranquilo, pois caso, eventualmente seja autuado pela fiscalizacdo ele pagara apenas
uma multa e depois provavelmente prosseguird a desrespeitas os comandos constitucionais.
Similar ao que a doutrina aponta em relacdo ao principio do poluidor-pagador do direito
ambiental ao alertar que o principio “N&o se podem buscar através dele formas de contornar a
reparacdo do dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém
pudesse afirmar: “poluo, mas pago”*®. A nocdo de que os danos ambientais podem ser
simplesmente quitados posteriormente deve ser rechacada.

A reforma agraria € uma necessidade e deve ser estimulada, de modo que ndo ha
também suporte fatico para aqueles que procuram empecilhos para as desapropriacfes. Celso

Furtado *

aponta que a estrutura agraria € o principal fator que causa a extremada
concentracdo da renda. N&o tanto porque a renda seja mais concentrada no setor agricola do
que no conjunto das atividades produtivas, mas porque, ndo havendo no campo praticamente
nenhuma possibilidade de melhoria das condi¢des de vida, a populacdo rural tende a se

deslocar para as zonas urbanas, ai congestionando a oferta de mdo-de-obra néo especializada.
5 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

A complexidade e polémica do tema em debate também causam cisfes na doutrina,
com expoentes do direito nacional em lados opostos. José Afonso da Silva, por exemplo,
adota uma interpretacdo literal, posicionando-se contra a possibilidade de desapropriagéo por

violagOes ao meio ambiente:

A produtividade é um elemento da funcdo social da propriedade rural . Nao basta,
porém, ser produtiva para que ela seja tida como cumpridora do principio. Se ela
produz, mas de modo irracional, inadequado, descumprindo a legislacdo trabalhista
em relacdo a seus trabalhadores, evidentemente que estd longe de atender sua funcéao
social. Apesar disso, a Constituicdo estabeleceu que a lei garantira tratamento
especial a propriedade produtiva e fixard normas para 0 cumprimento dos requisitos
relativos a sua funcao social. De certo modo isso esta previsto em relagdo a qualquer

12S0UZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Direito agrario e meio ambiente. In: LARANJEIRA, Raymundo
(org.). Direito agrario brasileiro: em homenagem a memoéria de Fernando Pereira Sodero. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 517.

BFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14 ed. rev., ampl. e atual. em face
da Rio +20 e do novo “Codigo” Florestal. Sdo Paulo : Saraiva, 2013.

YFURTADO, Celso. Os desafios da nova geracdo. Revista de Economia Politica Revista de Economia Politica,
n° 4, vol. 24, outubro-dezembro/2004.
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propriedade rural, pois é isso mesmo que significa a clausula, consoante o art. 186,
ao estatuir que a funcdo social serd cumprida pela observancia simultanea dos
requisitos enumerados, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei.
A proibicdo de desapropriacdo da propriedade produtiva, para fins de reforma
agraria, com pagamento de indenizacdo mediante titulo da divida agréria, é, a nosso
ver, absoluta, sendo indtil procurar interpretacdo diferente com base em nossos
desejos. 1sso n&o seria cientifico. '

No mesmo sentido, Fabio de Oliveira Luchési, citado por Edilson Pereira Nobre
Janior®® para fundamentar a impossibilidade de desapropriacao, aduz que a propriedade rural
produtiva cumpre a sua fundamental funcdo social e, portanto, ja obteria o status de
inexpropriavel. Para o autor, mesmo que haja descumprimento dos preceitos fixados no art.
186 da Constituicdo Federal, a propriedade apenas deixaria de cumprir integralmente com a
sua fungdo social, a desapropriacdo-sancdo ainda seria inviavel. O proprietario perderia
apenas os beneficios decorrentes do paragrafo tnico do art. 185: “A lei garantird tratamento
especial a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcdo social.”

Em sentido diametralmente oposto, Carlos Frederico Marés de Souza Filho defende
que a propriedade que ndo cumpre sua funcao social pode ser alvo de confisco:

Estes bens ndo sd carecem de protecdo juridica, como o Estado tem obrigacdo de
retirar das mdos de seus proprietdrios, mesmo que a producdo seja em regime de
contrato agrario. [...] a propriedade produtiva que ndo cumpre a funcgdo social sequer

pode ser desapropriada, deve seguir a linha das produtoras de psicotropicos e ser
expropriadas sem pagamento de indenizago. *’

Luiz Edson Fachin'® afirma que a solugdo dos conflitos emergentes das ocupagdes
rurais em latifandios improdutivos que ndo cumprem sua funcéo social impde ao julgador
uma nova postura. Ele sustenta, por exemplo, que os pedidos de liminar em reintegracao de
posse ndao devem ser deferidos caso o imdvel descumpria a funcdo social da propriedade, se o
imovel era subutilizado certamente ndo haveria risco de demora.

Contudo o melhor posicionamento, em consonancia com 0s argumentos expostos no
topico acima sobre a definicdo constitucional de propriedade produtiva, defendido por autores

como Marcos Prado de Albuquerque®®, é aguela que considera todo imével que ndo cumpra

155[LVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.820.
JUNIOR, Edilson Pereira Nobre. Desapropriacdo: Para fins de Reforma Agréria. Curitiba: Jurua Editora, 3 ed.
2008. p. 143.

"SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.
p. 48

BEACHIN, Luiz Edson. A justica dos conflitos no Brasil. In: STROZAKE, Juvelino José (Coord.). A questao
agraria e a justica. Sao Paulo: RT, 2000. pp. 277-291. p. 290.

lgALBUQUERQUE, Marcos Prado de. Desapropriacdo para fins de reforma agraria O novissimo Codigo
Florestal e seu desenho da funcdo ambiental da propriedade. In: Lucas Abreu Barroso; Alcir Gursen de Miranda;
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com a funcdo social especifica pode ser objeto de desapropriacdo-san¢do por interesse social
para fins de reforma agraria. A excec¢do fica apenas para as pequenas e médias propriedades,
mas neste caso quem esta imune € o proprietario, desde que ndo tenha outra.

Em parecer elaborado para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (PARECER
CONJUNTO/CPALNP-CGAPJP/CI/IMDA/N® 011/2004 (VAF/JMPJ)) de autoria do
Procurador Federal Valdez Adriani Farias e o Advogado da Unido Joaquim Modesto Pinto
Janior a conclusdo foi a mesma®. O parecer foi acolhido pelo Ministério que inclusive acatou
a proposta de readequar suas normas sobre vistoria de imoveis rurais, para incorporar-lhes
critérios de afericdo de infracbes contra 0 meio ambiente e contra as relagdes de trabalho, que
sejam objetivaveis por simples conta ou conferéncia, ou a cujo respeito exista prova
administrativa ou judicial pré-constituida, hipoteses em que a norma deveria veicular métodos
para depuracdo da produtividade obtida mediante o sacrificio daqueles aspectos da funcéo
social da propriedade.

Em relacdo ao valor da indenizacéo, j& h& entendimento consolidado no Tribunal de
Contas da Unido de que o seu valor podera, desde logo, vir descontado das quantias fixadas
para reparacdo danos ambientais:

5. Devem ser distinguidas duas ordens de consequéncias da constatacdo de passivo
ambiental em imovel em desapropriagdo: uma de natureza sancionatéria e outra
relativa a obrigatoriedade de recomposicdo do dano. As san¢Ges administrativas e

penais ndo sdo forma de recomposi¢cdo do dano ambiental e, independente das
referidas san¢des, havendo o dano ambiental, h4 o dever de recomposicdo ambiental.
()

5.3. O INCRA tem o direito de ou receber o bem inc6lume (sem o passivo
ambiental) ou obter a recuperacdo do passivo ambiental pelo desapropriado ou
ressarcir-se dos valores despendidos na recuperagdo do passivo ambiental ou
descontar do valor da desapropriacdo o valor correspondente ao ressarcimento. Por
essa razdo, nem se encontrando o imovel inc6lume, nem tendo o imdvel sido
recuperado pelo expropriado, deve o INCRA descontar o valor correspondente a
recomposicdo ambiental do valor da indenizacdo, para que seja justo, como exige a
Constituicdo. Ndo o fazendo terd que, irrazoavelmente, posteriormente, acionar
novamente o Judiciario para rever o valor despendido na recomposicdo ambiental,
sob o risco de arcar com o 6nus da reparacéo de ilicito que ndo cometeu. %

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo é louvavel, na medida que torna

mais rapida e eficaz a compensacao por danos ambientais.

Mario Lucio Quintdo Soares. (Org.). O direito agrario na Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro : Forense, 2013, p.
185-210. p. 205.

2pINTO JUNIOR, Joaquim Modesto e FARIAS, Valdez Adriani. Funcdo Social da propriedade: dimensfes
ambiental e trabalhista. Brasilia: Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.

L Brasil. Tribunal de Contas da Unijo. Acérddo TCU 1362/2004. Disponivel em:
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=%28AC-1362-33/04-
P%29%5bnumd%5d%5bB001,B002,B012%5d . Acesso em: 30 mar. 2015.
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Ainda ndo ha um entendimento consolidado sobre a possibilidade de se desapropriar
uma propriedade “produtiva” em razdo de irregularidades ambientais, como se pode
depreender dos julgados abaixo dos Tribunais Regionais Federais da 1% e 3* Regido,

respectivamente:

ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR. PERICULUM IN MORA E FUMUS
BONI IURIS DEMONSTRADOS. DESAPROPRIACAO. LAUDO PERICIAL.
IMOVEL PRODUTIVO. CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL. ART. 185, Il
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTANGIBILIDADE.

1. As irregularidades apontadas pelo perito no que refere a inadequacdo na
utilizac@o dos recursos naturais e a auséncia de preservacdo do meio ambiente,
e que serviram para embasar a decisdo do magistrado a quo, ndo sdo suficientes
a comprometer o cumprimento da funcdo social pela propriedade dos
expropriados.

2. A propriedade produtiva recebeu tratamento especial por parte do legislador
constituinte, sendo insuscetivel de desapropriacdo-san¢do, nos termos do art.
185, Il da CF.

3. Produtividade comprovada que garante o fumus boni iuris.

4. Demonstrado o periculum in mora, consistente na possibilidade iminente da
imissdo do INCRA na posse em prejuizo a aferi¢do dos graus de produtividade do
imdvel, deve ser confirmada a liminar que determinou a suspensdo do ato até a
realizagdo da pericia.

5. Apelago provida em parte. 2

SENTENCA IMPROCEDENTE. APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. NORMAS DE DIREITO AMBIENTAL.
INDICE DE RESERVA LEGAL. INDICE DE EFETIVO PECUARIO. LAUDO
TECNICO DO INCRA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. PRINCIPIO DA
PERSUASAO RACIONAL DO JUIZ. AFASTAMENTO PONTUAL PELO
MAGISTRADO DE CONCLUSAO DO PERITO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 11. RETROATIVIDADE. IRRELEVANTE.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO AGRARIO. EXPLORACAO
INADEQUADA DE AREA DE RESERVA AMBIENTAL. GRAU DE
EFICIENCIA DE EXPLORAGCAO. IMOVEL IMPRODUTIVO. APELACAO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO POR
FALTA DE REITERACAO EM SEDE RECURSAL. 1.A propria Constitui¢io
Federal alberga, em seus artigos 184 a 186 e respectivos incisos, as diretrizes
fundamentais a serem observadas no caso de desapropriacdo de imovel para
fins de reforma agraria. 2.A autorizagdo para regular prosseguimento da
desapropriacao ndo se da simplesmente porque a utilizacao da propriedade em
tela mostra-se em confronto com a legislacdo ambiental de regéncia, mas sim
porque tais violagBes repercutiram negativamente nos métodos de aferigdo da
produtividade do imdvel, a ponto de produzir indice revelador da
improdutividade. (...) 12. N&o se deve computar, para efeito de calculo da variavel
unidade animal (UA), rebanhos apascentados em ares de protecdo ambiental, sob
pena de estar-se premiando comportamento que a lei desautoriza. 13. N&o h4 razéo
na alegacdo do apelante no sentido de que teria tido prejuizo por conta da indevida
aplicacdo retroativa da Instru¢cdo Normativa n® 11, de 04 de abril de 2003, uma vez
que o comando veiculado por referida norma ja era exigivel por forca do artigo 10,

22BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. AC 2004.43.00.000297-5/TO. 42 Turma - Rel. Conv.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho. Disponivel em: http://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2210377/apelacao-civel-ac-297-t0-20044300000297-5. Acesso em:
29/03/2015.
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inciso 1V, da Lei 8.629, de 25 de fevereiro 1993. 14. Apelo desprovido. Agravo
retido ndo conhecido por falta de reiteracdo em sede recursal. %

Destarte, persiste uma incerteza no meio juridico sobre a viabilidade da
desapropriacdo nesses casos. O Supremo Tribunal Federal ainda ndo enfrentou diretamente
essa matéria, mas em breve poderd ser acionado para dirimir a questdo, espera-se que ela
adote um posicionamento de vanguarda e afaste as interpretacGes literais que carecem de
I6gica ao se analisar todo o sistema constitucional, presentes em muitos julgados,

especialmente no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido.

6 RELATO DE CASO: DESAPROPRIACAO DA FAZENDA NOVA ALEGRIA/MG

O caso da desapropriacdo da Fazenda Nova Alegria/MG é relevante por se tratar do
primeiro caso de desapropriacdo pelo descumprimento da dimensdo ambiental da funcéo
social da propriedade rural e retratar os desafios na luta pela reforma agraria no pais.

Em 19 de agosto de 2009 foi publicado o decreto, assinado pelo entdo Presidente Lula,
declarando a Fazenda Nova Alegria, em Felizburgo/MG, como de interesse social para fins de
reforma agréria. A propriedade ja havias sido ocupada em maio 2002, por cerca de 250
familias. Ocorre que nesse intervalo, houve o Massacre de Felisburgo, no dia 20 de Novembro
de 2004, quando cinco pessoas morreram, 12 ficaram feridas, 27 casas e uma escola foram
incendiadas, no assentamento do MST.

A vistoria, que s6 ocorreu em fevereiro de 2006, constatou que o imovel atingia 0s
indices suficientes de produtividade (GUT e GEE igual a 100%), sendo o0 seu uso
predominantemente para apascentamento de animais, possuindo uma media de 2.762,33
bovinos no periodo apurado (fev./2005 a jun./2006), além de equinos e muares. Portanto, a
fazenda foi classificada como grande propriedade produtiva.

Contudo, a vistoria apurou inexisténcia de area de Reserva Legal na fazenda pela
simples auséncia de averbacdo desse espaco a margem da matricula imobiliaria competente.

Constatou-se ainda a auséncia de vegetagdo ciliar em quase toda extensdo das margens do de

ZBRASIL. Tribunal Regional Federal da Terceira Regifo. Apelagdo Civil. AC: 2583 SP. Segunda Turma.
Relator; Des. Cotrim Guimarées. Disponivel em: < http://trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19181955/apelacaocivel-ac-2583-sp-20026107002583-4-trf3>.  Acesso em:
29/03/2015.
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um coérrego, bem como ao redor de nascentes e lagos, sendo as areas consideradas de
preservacéo permanente (APPs) estavam sendo utilizadas como pasto. 2
N&o obstante o decreto ter sido publicado em 2009, a desapropriacdo nunca foi
efetivada. Os proprietarios logo acionaram o Poder Judiciario, 0s processos vagaram por
diversas instancias até que em novembro de 2014 foi prolatada uma sentenca da 122 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do estado de Minas Gerais julgando procedente o pedido dos
fazendeiros  para anular o  processo  administrativo  INCRA/SR.06/MG/N.°
54170.002204/2004-46 e todos os atos subseqlentes, inclusive o decreto presidencial que
declarou o interesse publico do imével, com base naquele procedimento administrativo, ainda
cabe recurso. A Magistrada, na sua fundamentagéo arguiu que:
“E dizer que, a infragio as normas ambientais ndo sujeita a propriedade a agio de
desapropriacdo para fins de reforma agréria, pois a produtividade do imovel,
atestada pelo préprio INCRA, por si s, 0 imuniza da desapropriagdo por interesse

social para fins de reforma agraria, mesmo que ndo sejam atendidos todos os
requisitos relativos a sua fungéo social.” %

Trata-se de um caso que representa bem a realidade das disputas por terra no Brasil,
marcados por violéncia, processos demorados que ao final podem ser anulados pela justica

por vicios, ou mesmo a ado¢do de um posicionamento que favorece as elites agrarias.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos expostos ao longo do trabalho demonstram a importancia da funcéo
social da propriedade para assegurar 0 bom uso da terra. Este deve ser usado em beneficio da
sociedade, o campo é responsavel pela producdo de alimentos, geracdo de trabalho no campo
que desacelera o éxodo rural e instrumento vital para a distribui¢do de renda e conservacdo do
ativo ecologico do pais.

Os quatro elementos bésicos da funcdo social da propriedade devem ser atendidos
simultaneamente sob pena de sanc¢des administrativas. O termo propriedade produtiva inscrito

no art. 185 da Constituicdo ndo deve ser interpretado de maneira restritiva, atribuindo-lhe

?"CUNHA, P.; Mello-Théry, N. A TERRA PROMETIDA AINDA E PROMESSA... DESAPROPRIACAO DA
FAZENDA NOVA ALEGRIA PELO DESCUMPRIMENTO DO CODIGO FLORESTAL: CONFLITO,
IMPUNIDADE E IMBROGLIO JURIDICO. Revista NERA Presidente Prudente Ano 15, n°. 20 pp. 99-130 Jan-
jun./2012
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apenas a conotacdo de exigéncia de geragdo de riquezas através da agricultura ou da pecuéria.
A propriedade produtiva é aquela que atende integralmente os componentes da funcgéo social
da propriedade e somente, nestes termos ela sera insusceptivel a desapropriacdo. A doutrina e
a jurisprudéncia ainda oscilam em relacéo a essa matéria, mas esperasse que com um aumento
da preocupacdo com a crise ambiental e o desenvolvimento dos argumentos pro-
desapropriacdo este cenario mude, impulsionando assim o processo de reforma agréria o que
podera melhorar a distribuicdo da terra, atender aos principios de justica social, promover o

desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producéo.
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