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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito CONPEDI realizou o0 seu
XXI1V Encontro Nacional na Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracagju, sob o tema
DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de

desenvolvimento do Milénio., neste contexto o presente livro apresenta os artigos

selecionados para 0 Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, destacando que
a area de Direito Agrario e Ambiental tem demonstrado crescente e relevante interesse nas
pesquisas da pos-graduacdo em Direito no pais, cuja amostra significativa tem se revelado
nos Congressos do CONPEDI nos Gltimos anos.

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, que tivemos a honra de coordenar,
congrega os artigos ora publicados, que apresenta pesquisas de excelente nivel académico e
juridico, por meio do trabalho criterioso de docentes e discentes da pés-graduacéo em Direito
de todas as regifes do Pais, que se dedicaram a debater, investigar, refletir e analisar os
complexos desafios da protecdo juridica do direito ao meio ambiente e suas intrincadas
relagBes multidisciplinares que perpassam a seara do econdmico, do politico, do social, do
filoséfico, do institucional, além do conhecimento cientifico de inimeras outras ciéncias,
mais afinadas com o estudo da abrangéncia multifacetada do meio ambiente nas suas diversas
acepcoes.

Neste contexto, no primeiro capitulo com o titulo o Cédigo Florestal dois anos ap0s a entrada
em vigor: uma andlise para além dos interesses contrapostos de autoria de Marlene de Paula
Pereira reflete a respeito do referido codigo, especialmente no que se refere aos agricultores
familiares, destacando que faltam politicas publicas de assisténcia rural que efetivamente
fortalecam o pequeno agricultor e 0 gjudem a produzir com sustentabilidade.

Na segquéncia, 0 segundo capitulo intitulado a luta pelaterra e o poder judiciario: um estudo
sobre o massacre de Corumbiara, do Estado de Rondbnia, de autoria Roniery Rodrigues
Machado, abordando acontecimentos de Corumbiara ndo sdo um caso isolado e
descontextualizado, sdo, na verdade, uma constante. Alertando que, enquanto, aterra ndo for
distribuida ainda continuara existindo.

No terceiro capitulo intitulado desenvolvimento sustentével, modernizacdo e tecnologias
sociais no meio agrério brasileiro de Diego Guimarées de Oliveira e Nivaldo Dos Santos,



discutem a modernizacdo agréria e seus reflexos no meio rural brasileiro, realizando-se uma
discussdo acerca do termo e os impactos decorrentes dos processos modernizantes na
estrutura agricola do pais relacionados ao principio do desenvolvimento sustentavel.

O capitulo quarto com o titulo o trabalhador rural e os agrotoxicos de autoria Maué Angela
Romeiro Martins, discorre sobre os trabalhadores rurais alertando que estes, sdo alvos
imediatos dos agrotdxicos, porque lidam diretamente e diariamente com 0s compostos
guimicos. Analisa bibliograficamente a relacéo entre o trabalhador rural e os agrotoxicos, ora
gue aqueles sdo 0s menos visualizados quando se trata de assisténcia e reconhecimento de
direitos e, ndo obstante isso, impdem-lhes a cul pa sobre sua propria degradacéo.

O quinto capitulo cujo tema € um estudo de caso sobre a desapropriacado por interesse social
para fins de reforma agraria e a propriedade produtiva de autoria de Flavia Trentini e
Danielle Zoega Rosim, analisam o tratamento constitucional destinado a funcdo social da
propriedade rural, o que abrange o estudo sobre 0s requisitos para seu cumprimento
(requisitos econdmico, ambiental e social), bem como a investigacéo sobre a desapropriacéo
por interesse social para fins de reforma agraria, instrumento que visa efetivar a
funcionalizacdo daterra pela punicdo do proprietario que ndo observa os preceitos legais.

Em continua caminhada, o sexto capitulo intitulado dever de produzir e funcdo
socioambiental na propriedade rural: contradicdo ou equilibrio? de autoria Adriano Stanley
Rocha Souza e Isabela Maria Marques Thebaldi, discutem por meio de uma revisao
bibliogréfica e pesguisa juridico-tedrica a possibilidade de coexisténcia das limitacfes de
ordem ambiental e ainda assim, garantir a produtividade agraria.

No sétimo capitulo com o titulo agricultura familiar: politicas publicas para um novo modelo
de desenvolvimento rural de autoria Bruna Nogueira Almeida Ratke destaca que as politicas
publicas tém como papel primordial promover as transformagdes econdmicas e sociais com 0
fim de inserir a agricultura familiar como titular da politica de desenvolvimento rural capaz
de contribuir para resolver alguns desafios do Brasil, como fome, seguranca alimentar,
violéncia, desigualdade social, falta de empregos e renda, desmatamento, polui¢éo e manejo
dos recursos naturais.

Prosseguindo, o oitavo capitulo intitulado direito agrario: a financeirizagdo das terras
brasileiras decorrente da aquisi¢cdo das terras por estrangeiros como nova vertente da questéo
agraria aluz dos principios constitucionais agrarios de autoria Caroline Vargas Barbosa e de
Luciana Ramos Jordéo que estabelece relacdo com os eventos que conduziram a formacéo da
estrutura fundiaria do pais, apresentando as caracteristicas atinentes ao modelo de agricultura



camponesa e ao agronegocio, afim de verificar se ha influéncia advinda da compra de terras
por estrangeiros na questdo agraria suficiente a aprofundar a concentragdo fundiéria e piorar
as condic¢oes de vida dos trabalhadores rurais.

O nono capitulo intitulado a observancia da funcdo social da propriedade rural e o imposto
sobre propriedade territorial rural no Brasil de autoria Ana Rita Nascimento Cabral e Carlos
Araljo Leonetti apresenta uma pesquisa, bibliogréfica, exploratoria e explicativa, sob o
aspecto interdisciplinar das questbes constitucional, agréria e tributaria, tém por objetivo
tratar sobre a propriedade rural e suafuncéo social a partir daandlisedo ITR.

O décimo capitulo intitulado a avaliacdo dos impactos na agricultura familiar pela atividade
mineraria no municipio de americano do Brasil- GO de Arlete Gomes Do Nascimento Vieira
analisa os conflitos socioambientais entre a mineracéo e agricultura familiar no municipio de
Americano do Brasil na hipétese de que ha problemas na producdo agréria por conta de
danos ambientais decorrentes da producdo mineral, danos esses ndo saneados ou
minimizados pela correta aplicacdo dos recursos financeiros obtidos com a CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploracéo Mineral) pelo poder pablico.

O décimo primeiro capitulo intitulado direito agrério ao direito agroalimentar: a seguranca
alimentar como fim da atividade agréria de Joagquim Basso busca, a partir de pesquisa
bibliografica e documental, sobre legislacdo nacional, estrangeira e internacional, verificar se
o Direito Agréario brasileiro tem sido Util para a solucdo da questdo da seguranca alimentar.

O décimo segundo capitulo intitulado desconcentracéo fundiaria versus reforma agréria de
mercado: o atual processo de incorporacdo de terras na Amazonia Legal de KenniaDias Lino
realiza um breve estudo sobre como se deu a politica de ocupacdo da Amazébnia Legal a
partir do periodo da Ditadura Militar, bem como as recentes politicas para 0 acesso a terra
com aatual incorporacéo das terras dessa regido a estrutura fundiéria brasileira.

O décimo terceiro capitulo intitulado o estado da arte do direito agrario: passado e futuro de
uma disciplina juridica necessaria para a concretizacdo de direitos humanos de Roberto De
Paula discorre sobre a insuficiéncia dos institutos e categorias do Direito Civil parajulgar as
guestbes agrérias, especialmente os conflitos agrarios, devido sua natureza patrimonialista,
dai a necessidade de uma especializac&o da Justica e dos magistrados na disciplina do Direito
Agrario.

O décimo quarto capitulo intitulado influxos do paradigma do desenvolvimento sustentavel
na funcdo sécio-ambiental como principio norteador do direito agrario contemporaneo de



William Paiva Marques Janior gue atento a essa problematica, o legislador constitucional foi
sabio ao exigir que a funcéo socioambiental da propriedade agréria esteja eivada de aspectos
multidisciplinares, tais como: niveis satisfatorios de produtividade, preservacdo do meio
ambiente, respeito alegislacdo trabal hista e bem estar de proprietarios e trabalhadores. Ainda
gue a regra ndo existisse, entretanto, surgiria tal obrigatoriedade do nucleo de principios
reitores e fundamentais das relacdes privadas agrérias cada vez mais sensiveis ao equilibrio
ecol6gico da Mae Natureza, tdo sensivel ao Direito Agrario informado pelo paradigma da
sustentabilidade.

O décimo quinto capitulo intitulado empresa agraria e empresa rural: expressoes de um
mesmo sujeito? de Eduardo Silveira Frade e Hertha Urquiza Baracho se propdem a debater
estas distincdes, analisando a legislacdo pertinente ao tema, e tecendo consideracdes quando
necessario, utilizando-se, pois, de uma abordagem analitico-descritiva, possibilitando uma
melhor compreensdo empirica acerca de qual das espécies empresarias se estaria diante.

No décimo sexto capitulo agrotéxicos: modelo produtivo como fonte de violéncia de Bartira
Macedo Miranda Santos e Ellen Adeliane Fernandes Magni Dunck gque analisam a poluicdo
ambiental e a contaminacdo humana pelo uso excessivo de agrotdxicos uma vez que ambas
podem ser tratadas como fonte de violéncia e excluséo social.

No décimo sétimo capitulo uma andlise da politica agricola comum sob a perspectiva da
multifuncionalidade da agricultura e da liberalizacdo comercial dos produtos agricolas de
Celso Lucas Fernandes Oliveira e Rabah Belaidi que fazem uma andlise da politica da
politica agricola comum sob a perspectiva da multifuncionalidade da agricultura e da
liberalizagdo comercial dos produtos agricolas, discutindo acerca dajustificacdo da existéncia
de tal politica no contexto de liberalizagdo comercial dos produtos agricolas defendido pela
(OMCQ).

No décimo oitavo capitulo a questéo indigena e as politicas de desenvolvimento no Brasil: da
formacéo da questdo agraria em 1930 a positivacdo dos direitos na constituicdo de 1988 de
Leonilson Rocha dos Santos e Vilma de Fatima Machado buscam discutir a relacdo que se
consolidou, a partir da década de 1930, entre a construcéo de direitos indigenas a terrae a
nocéo de desenvolvimento empreendida pelas sociedades brasileiras em seus respectivos
periodos. Para tanto analisam a producdo dos discursos desenvolvimentistas e a questdo da
luta para construcdo dos direitos indigenas.

No décimo nono capitulo politica agricola e a protecdo dos recursos naturais. a trgjetéria
simbdlica de sua normatividade no Brasil de Flavia Donini Rossito verifica que a politica



agricola como atuacdo estatal voltada ao ambito rural devera ser plangjada e executada
respeitando a protecdo dos recursos naturais. No entanto vé-se que a expansao da agricultura
e da pecuéria pelo territorio brasileiro se da em detrimento da protegdo dos recursos naturais.
Assim, a autora analisa a relagdo da politica agricola com a protecdo ambiental no plano
legidlativo.

No vigésimo capitulo a funcdo socia da propriedade da terra, o cerne da reorganizacéo da
propriedade absoluta fundiéria e as contradicdes da sua aplicacéo de Gilda Diniz Dos Santos
discute a efetiva aplicacdo da funcdo social da propriedade rural instituida na Constituicéo
Federal, a partir do confronto entre o carater absoluto do dominio daterra na qualidade legal
de propriedade privada e o cumprimento da funcéo social, bem como o procedimento
administrativo pela administracéo publica para sua efetivacao.

No vigésimo primeiro capitulo a funcéo socioambiental da propriedade familiar e pequeno
produtor como instrumento de desenvolvimento da agricultura sustentavel por meio do
contrato de concessdo de crédito rural de Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Marina
Ribeiro Guimardes Mendonca, analisam constitucionalmente a fungdo social da pequena
propriedade privada rural como Direito Fundamental na busca ao meio ambiente equilibrado,
interrelacionando-a com os mecanismos do Novo Codigo Florestal e seus instrumentos de
apoio e incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente através do contrato de
concessao de crédito rural.

No vigésimo segundo capitulo interfaces do direito agrério e direito do trabalho: andlise das
politicas trabalhistas no a luta contra o trabalho escravo rural contemporaneo como medida
de promocao do direito ao desenvolvimento de de Arthur Ramos do Nascimento examina as
interfaces entre o Direito Agrério e o Direito do Trabalho. Em seu estudo analisa a questdo
do enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no espaco rural, o qual, na sua visao,
se apresenta como um problema ainda ndo solucionado, ainda que pareca apenas pontual .

Por fim, no capitulo vigésimo terceiro intitulado descumprimento da funcdo ambiental da
propriedade como fundamento para desapropriacdo para fins de reforma agraria de Vinicius
Saloméo de Aquino, tendo como base de andlise 0 artigo 185 da Constituicdo, questiona se as
propriedades produtivas poderdo ou ndo ser desapropriadas no caso do descumprimento das
demais funcdes sociais da propriedade, em especia a protecdo dos recursos naturais. Se ndo
cumpre afuncéo ambiental, podera se desapropriada para fins de reforma agréaria.



E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
deverd persistir como preocupacao e objeto de estudo nos préoximos anos a fim de alcancar
umatutela maisjustaao Meio Ambiente.

Dra Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica PPCJ.

Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC
Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo

Professor da Universidade Federal de Santa Maria/lRS

Dr. Nivaldo dos Santos

Professor da Universidade Federal de Goias/GO

Coordenadores



O ESTADO DA ARTE DO DIREITO AGRARIO: PASSADO E FUTURO DE UMA
DISCIPLINA JURIDICA NECESSARIA PARA A CONCRETIZACAO DE
DIREITOSHUMANOS

EL ESTADO DEL ARTE DE LO DERECHO AGRARIO: PASADO Y FUTURO DE
UNA DISCIPLINA JURIDICA NECESARIA PARA LA REALIZACION DE LOS
DERECHOSHUMANOS

Roberto De Paula

Resumo

Acentua que a violéncia decorrente dos conflitos agrérios continua a ceifar vidas, ante a
auséncia do Estado em dar resposta satisfatéria a lides e controvérsias que se arrastam no
Judiciario. Discorre sobre a insuficiéncia dos institutos e categorias do Direito Civil para
julgar as questbes agrérias, especiamente os conflitos agrarios, devido sua natureza
patrimonialista, dai a necessidade de uma especializacdo da Justica e dos magistrados na
disciplina do Direito Agrério. Apresenta os fundamentos cientificos de uma Ciéncia Juridica
do Direito Agrario. Concebe o acesso a Justica Agréria desde a Optica de uma decisao
adequada e célere, donde a resolucdo dos conflitos agrarios passa pelo crivo de um
julgamento jusagrarista. Conclui que somente com a instituicdo da Justica Agréria, que tem
nascedouro nas Varas Agrérias, é que se efetivard a resolucdo desse historico conflito pela
posse da terra e, por consequéncia, se dard cumprimento ao principio constitucional da
funcdo social da propriedade, corrigindo distor¢es promotoras da desigualdade social.

Palavras-chave: Direito agrario, Justica agraria, Autonomia jurisdicional, Conflito agréario.

Abstract/Resumen/Résumé

Subraya que la violencia derivada de conflictos por la tierra sigue matando vidas, frente a la
ausencia del Estado para dar una respuesta satisfactoria a las preocupaciones y los conflictos
que se prolongan en el Poder Judicial. Describe la insuficiencia de las instituciones y
categorias del derecho civil para "juzgar" los problemas de la tierra, especiamente los
conflictos por la tierra, debido a su carécter patrimonial, de ahi la necesidad de una
especializacion de la Justiciay lajudicatura en la disciplina de Derecho Agrario. Presenta los
fundamentos de una Ciencia Juridica del Derecho Agrario. Concibe el acceso a la Justicia
Agraria a partir de la Optica de una decision a respecto con rapidez, por lo tanto, la
resolucion de conflictos por la tierra se filtra a través de un juicio jusagrarista. Lhega a la
conclusion que solo con la imposicion de la Justicia Agraria, que tiene origen en las Varas
Agrarias, que efectiva la resolucién de este conflicto de larga data sobre la propiedad de la
tierray, en consecuencia, se cumplird con el principio constitucional de la funcién socia de
la propiedad, la correccion de las distorsiones promotoras de la desigualdad social.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho agrario, Justicia agraria, Autonomia
jurisdiccional, Conflicto agrario.
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1. INTRODUCAO

Notadamente uma das questdes mais espinhosas em relagdo ao Direito Agrério
e, por extensdo ao Ambiental, diz respeito aos conflitos agrarios que, ainda hoje, revela
uma ferida histérica aberta no tecido social brasileiro que remonta as formas distorcidas
de apropriacéo da propriedade da terra no Brasil.

No presente debruca-se na propositura juridica do ramo do Direito Agrario
como apto a enfrentar a problemética que envolve os conflitos agrarios/fundiarios pela
posse da terra. Para tanto, lanca mdo de instrumentos e mecanismos normativos
constitucionais referentes a questao agraria. Nao obstante, a autonomia cientifica desse
ramo juridico, impende a autonomia jurisdicional, cuja conquista, em tese, se dard
plenamente com a Justica Agréria.

Nesse passo, intenta-se apreciar 0s elementos e pressupostos que conferem
existéncia e validade a ciéncia do Direito Agrario. Mister se faz, entdo, aprofundar a
relacdo deste com o Direito Civil; a denominacéo; defini¢do; objeto; principios; fontes;
natureza juridica e atualidade do jusagrarismo. Nesse passo, enuncia-se que a tarefa
ardua do Direito Agrario reside na luta pela conquista da autonomia jurisdicional, que
decorreria da instalacdo ndo s6 das Varas Agrarias, mas da Justica Agraria no contexto
da jurisdicdo brasileira.

Assim, procura-se situar a importancia e relevancia do Direito Agrario como
fundamento juridico para a atuacdo pratica de uma possivel Justica Agraria,
diferentemente do ramo privatisticos do Direito Civil. Neste cenério, localiza-se a
incidéncia do fendmeno juridico ou da atuacdo do Direito do Direito Agrario.

E de se assinalar, em termos de constatagio historica que, a legislacdo agraria
patria pautou-se mais pelos pressupostos do Direito Civil do que propriamente dito
pelos ditames constitucionais. Entretanto, dentro de uma concepg¢do evolutiva do
Direito, a realidade fatico-conflitiva faz emergir a ideia de um Direito Agréario
autbnomo e com incidéncia jurisdicional. Tal evento foi provocado pela judicializagédo
da Questdo Agraria, especialmente os relativos aos conflitos agrarios.

Notadamente, ap0s o Estatuto da Terra e a Constituicdo Federal de 1988 ha que
se falar na emergéncia do Direito Agrario no contexto do ordenamento juridico patrio.
Assim, descortina-se o presente estudo dedicado ao ramo juridico do Direito Agréario e

sua urgente autonomia jurisdicional tendo em vista o escopo da jurisdi¢do, qual seja da
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pacificacdo dos conflitos sociais e, quica, agrarios.

A metodologia que se descortina leva em conta a revisdo bibliogréafica, bem
como o método cléssico da Ciéncia Juridica, qual seja o dedutivo. Entretanto, a propria
natureza conflitiva da tematica demanda um movimento hermenéutico dialético. A
hermenéutica permite contextualizar a problematica e, mesmo na brevidade de algumas
consideracOes, abre o sentido interpretativo, afastando concepgdes simplistas e
superficiais. O método histérico-critico, ou dialético, numa perspectiva socioldgica e
filoséfica é inconteste, pois revela que a tematica apreciada se da no chdo da historia
brasileira e aclara as contradi¢Ges entre classes e atores sociais envolvidos no contexto,

fazendo aflorar a dramaticidade humana e a atuagdo do movimentos sociais.
2 BREVE DIGRESSAO HISTORICA ACERCA DA IDEIA DE JUSAGRARISMO

O primeiro impulso que se apresenta didaticamente € o de buscar na histéria do
Direito 0 nascimento do Direito Agrario e, numa hermenéutica apressada, identificar
institutos e praticas que revelam o gérmen deste ramo juridico especifico, inclusive
desde a Antiguidade. N&o obstante a louvavel empreitada avente-se que uma mudanca
paradigmatica deve ser proposta, pois ndo se trata de buscar o nascimento do Direito
Agrério na histéria do Direito, mas de buscar o nascimento do Direito no contexto de
jus agrarismo. E num contexto e ambiente de praticas juridico-agrarias, ainda que
incipientes, que se vislumbra o nascimento do Direito.

Na obra A Cidade Antiga, Fustel de Coulanges estabelece sinais do Direito no
vinculo estabelecido entre a familia, a religido e a propriedade coletiva (familiar) da

terra:

A familia apropriou-se da terra, sepultando nela os seus mortos, fixando-se 14
para sempre. A sepultura estabelecia o vinculo indissoltvel da familia com a
terra; isto &, a propriedade. *

Alcyr Gursen de Miranda, Professor e pesquisador de Direito Agrario da
Universidade de Roraima, destaca alguns tracos que autorizam a perceber institutos do
Direito Agrario no Codigo de Hamurabi (1728 a 1688 a.C.); nos Escritos Vetero
Testamentarios (Legislagdo Mosaica - séc. X1V a.C — no Pentateuco, Livro de Dt. 16, v.
20; Dt. 19, v. 14; Nm. 26, v. 53); na Lei das XII Tabuas; no Direito Romano, no

'COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre oculto, o direito, as instituicdes da Grécia e de
Roma. S&o Paulo: Hemus, 1975, p. 54.
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Império Inca, etc:

Trata de uma compilacdo de normas indiferenciadas, regulando uma
variedade impressionante de situacdes, compreendendo matérias de direito
civil, comercial, administrativo, penal, trabalhista, processual e,
principalmente, de direito agrario —, em seu corpo geral continha grande
nimero de normas especificas no ambito juridico-agrario, especialmente
sobre o cultivo do campo, locacdo e cultivo dos fundos rdsticos, o
empréstimo e locacdo de bois, a morte humana por chifrada destes, 0s
agricultores e os pastores [...]. Havia, também, a preocupacédo com a Func¢édo
Social da terra, para que esta ndo se tornasse improdutiva, especialmente
depois de ja ter sido trabalhada, permitindo-se, inclusive, o apossamento por
quem nela continuasse a desenvolver a atividade agraria, ali trabalhando e
fazendo-a produzir, quando abandonada.’

Paulo Torminn Borges, abordando a localizagdo do jusagrarismo no
ordenamento patrio, afirma a peculiaridade deste:

O direito agrario é um universo, com peculiaridades, inserido no universo
maior de nosso direito positivo. E um sistema dentro de um sistema maior.
Tudo em plena harmonia, sem desconhecimento da feicdo prépria de cada
ramo de que se compde o sistema juridico brasileiro. 3

E de se observar que o Direito Agrario possui raizes em institutos juridicos
criados em longinqua antiguidade. Desde esta constatacdo explica-se a sua
sedimentacdo e a necessidade de incidéncia pratica na atualidade, em que pese a sua
formatacdo como disciplina autbnoma ter sido reconhecida no meio académico ha bem
pouco tempo.

Perscrutar as implicacbes historicas acerca do Direito Agrario € deveras
importante. No entanto, tarefa ainda mais primorosa imposta ao jus agrarista é
contextualiza-lo como microsistema no conjunto do ordenamento juridico, buscando
seu alcance e incidéncia hodierna. Tarefa mais dificil, porém relevante, a de propor uma

mentalidade jus agrarista ao Judiciario, quica, uma jurisdicdo agraria.

2.1 REFLEXOES ACERCA DA CIENCIA DO DIREITO AGRARIO: O DIREITO AGRARIO

CLASSICO E O DIREITO AGRARIO MODERNO

Um breve olhar sobre o Direito Agréario, facilmente identificavel ante os
inimeros conflitos agrarios e a positivacdo do principio da funcdo social da

propriedade, oferece uma compreensdo de que se trata de uma disciplina altamente

’MIRANDA, A. Gursen de. O instituto juridico da posse agréria. Belém: CEJUP, 1992, p. 24.

*BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos de direito agrario. S&o Paulo: Saraiva 1983, p. 93.
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complexa, em permanente mudanca determinada pelo movimento evolutivo das forcas
sociais.

E evidente o desenvolvimento experimentado pelo Direito Agrario na
atualidade. No plano legislativo verifica-se 0 impacto da normatividade agrario-
ambiental diante dos fenémenos sociais, econémicos e a tematica da sustentabilidade.
De outra banda, no plano académico depara-se, hoje, com uma crescente producao
literaria acerca de temaéticas afetas ao agro e ao meio ambiente. Assim, no que diz
respeito ao acervo de obras publicadas a tematica agrario-ambiental desperta atencao
dos juristas e desponta como novidade no cenario do Direito.

Do ponto de vista histérico, situar o nascimento da ciéncia do Direito Agrario
constitui-se uma empreitada complexa, pois cada pais possui distinta estrutura agraria.
Esta constatacdo € um obice a formatacdo de um Direito Agrario Comparado comum
aos estados nacionais. Neste passo, objetiva-se, aqui, numa preocupacdo em delimitar o
Estado da Arte, verificar as primeiras discuss@es juridico-cientificas acerca da disciplina
do Direito Agrério, sem a intencdo de transpor essa discussao para a realidade brasileira,
visto que a frente se desenvolvera tal intento.

Neste sentido, localiza-se a existéncia de duas etapas definidas na construcédo
de uma ciéncia para o Direito Agrario, denominadas de periodo classico, situado entre
1922 e 1962; e, periodo moderno, situado entre 1962 e 1998.

Discorrendo sobre o periodo classico, o jusagrarista Ricardo Zeledon Zeledén,
Presidente da Unido Mundial de Universitarios Agraristas, destaca o trabalho de
Giangastone Bolla, cuja dedicagdo se concentrou em torno da definicdo da autonomia
do Direito Agrario:

Bolla, no primeiro nimero da Rivista di diritto agrario, no principio do
século passado, em 1922, com uma extraordinaria visdo de futuro, aspira
estabelecer uma coordenacéo entre as normas com o objetivo de revisar o0s
institutos antiquados, preparar 0s novos e conduzir a uma unidade e a
principios gerais tudo quanto esta disperso e, dessa forma, contribuir para a
formacéo da ciéncia. Realmente Bolla trata de impulsionar a tese autonomista
seguindo os critérios impelidos por outras disciplinas juridicas [...]. Para tal
efeito, sustenta o tecnicismo particular da matéria: a atividade agréria, a
especial funcédo e a consequiente disciplina dos fatores aplicaveis a producéao
agricola (terra, trabalho capital), além da peculiaridade de alguns institutos
juridicos, que levados a especial economia adquirem uma condicdo propria,
aconselham ndo retardar mais a investigacdo. Trata-se de uma idéia primitiva,
mas de grande alcance para a época, porque a tarefa do agrarista, assim
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pensada, deve necessariamente se vincular com a sistematica da disciplina. *

Assinala, ainda, que, mesmo diante de toda reacdo por parte dos civilistas,

Bolla propds um “ius proprium” do Direito Agrario:

Mais tarde, chega ao cerne de sua construcdo cientifica quando afirma a
existéncia do ius proprium da agricultura. Neste sentido, estuda o tema da
producdo. Bolla entende que todas as normas referentes a agricultura tém um
sentido teleoldgico relacionado com o momento objetivo e subjetivo da
atividade econdmica. Trata-se de edificar, sob o tecnicismo, um critério
sistemét;co e metodoldgico, para demonstrar a existéncia e a completude do
sistema.

No periodo moderno do Direito Agrario, Antonio Carrozza propGe uma

estruturacdo dessa disciplina especifica a partir dos institutos proprios do Direito

Agrério.

Sugere comecar a reconstruir a disciplina por intermédio dos institutos. A
orientacdo envolve estudar um a um absolutamente todos que possam ter esse
carater. Seu estudo permitira localizar o fundamento préprio da disciplina e,
sobretudo, por meio desse fundamento, encontrar uns principios, ndo apenas
como 0s procurados: gerais, universais para qualquer época e circunstancia,
mas também outros, mais especificos, porém, muito mais profundos e que
servirdo como base para estruturar logo o sistema inteiro. Busca-se
determinar entre eles uma faixa distinta suscetivel de refletir uma ordem de
importancia, principalmente a parte de todos, cujas caracteristicas permitirdo
sua localizagdo precisamente dentro do sistema, excluindo os estranhos ao
Direito Agrario®

Neste sentido, trata-se de identificar o que é agrario e ndo-agrario. Fala-se,

portanto, numa espécie de agrariedade:

E uma tentativa para determinar a especialidade da disciplina por meio de
uma nocdo de agrariedade. Um critério implicito ou axiologicamente
existente nas normas e nos institutos, ndo exprimido pelo legislador nos
ordenamentos, mas preexistente: metajuridico, consequentemente. [...] Sua
utilidade pratica consiste em qualificar, em um momento determinado,
quando um instituto é agrario ou ndo, ou qual parte desse instituto merece
esse qualificativo. Trata-se, em consequéncia, de um aporte metodolégico
transcendental.(grifo do autor)’

Portanto, o critério da agrariedade remete a materia ou a determinado instituto

inserido num contexto de Direito Agrario. Pois bem, os conflitos agrarios, na medida

*MIRANDA, Carlos; COSTA, Cristina (orgs.). Justica agréria e cidadania. ZELEDON, Ricardo
Zeledon. Brasilia: 11ICA, 2005, p. 14.
SZELEDON, Op. Cit., p. 16.

®Ibden, p. 18.

"VARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao Direito & Reforma Agréria — O Direito face aos Novos
Conflitos Sociais. Editora de Direito Ltda. Sdo Paulo. 1998, p. 18.
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em que exigem uma especificacdo ou especializacdo juridico-agraria, por sua
importancia e incidéncia, adentram ndo s6 ao mundo do Direito, propriamente dito, mas
a esfera de atuacdo do Poder Judiciério, uma vez que o Diploma Constitucional manda
instituir VVaras Agrarias especializadas para dirimir conflitos agrarios.

O Direito, como é pacifico, aplica-se sobre os fatos sociais, permeados de
conflitos sociais de diversos tipos. O ramo do Direito Agrério aplica-se sobre as
atividades agrarias por sua vez permeadas de conflitos sociais agréarios. Os conflitos
agrarios, com absurda clareza, revelam contradi¢cdes de classes, desvelando o abismo
entre a classe latifundiaria e dos camponeses pobres. Nesse contexto, forcoso admitir
que uma pretensa neutralidade nas categorias do Direito Agrario serve somente ao
aprofundamento e acirramento dos conflitos, tal como se verifica na mera aplicagéo
civilista do jus.

Em que pese o distintivo metodologico conceitual acerca da nocdo de
agrariedade, cabe, aqui, aclarar o campo de incidéncia do Direito Agréario e sua

caracteristica autbnoma em relagdo ao Direito Civil.

2.2 DIREITO AGRARIO E DIREITO CIVIL

De inicio, frise-se a perspectiva consolidada da autonomia cientifica do Direito
Agrario, tema afeto a que se detera adiante. Neste sentido, sublinhe-se que este ramo é
distinto do Direito Civil, pois possui principios, métodos de trabalho distintos e
diplomas legais esparsos.
Ademais, a licdo irretocavel de Marcelo Dias Varella define os contornos desta
distingéo:
[...] o proprio direito civil nasceu como um direito agrario, pois nas
civilizacBes antigas, a base da economia era a agricultura, as leis existentes
visavam regular as relacdes entre os homens do campo e ndo estavam
imbuidas da concepgdo individualista, nascida com a revolugdo francesa, mas

sim buscavam a valorizacdo do bem-estar da comunidade como um todo, da
mesma forma que o direito agrario moderno.®

Se se toma os fundamentos do Positivismo Juridico kelseniano para
contextualizar a presenca do Direito Agréario, forcoso admitir que o mandamento
constitucional da funcdo social da propriedade, que informa tal ramo, esta em posi¢éo

de superioridade a normatividade privatista ou civilista (Direito Civil). Na idéia de

8VARELLA, op. cit., p. 259.
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hierarquia do ordenamento juridico o Direito Civil, positivado por meio de lei
infraconstitucional, numa perspectiva de tdbua de valores normativos (axiologia
juridica) estd em pé de igualdade com os diplomas afins do jusagrarismo (mesmo que
esparsos, 0s institutos sdo regulados por leis ordinarias, ex: Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 — Estatuto da Terra) e em posicdo de inferioridade com a
Constituicdo Federal.

Portanto, desde a Optica fundamentalista da hierarquia normativa ndo se
sustenta a prevaléncia juridica da aplicacdo do direito privado para solucdo das causas
agrarias, quase sempre caracterizadas pelo envolvimento de uma coletividade em busca
de sanar graves mazelas sociais. Infere-se que motivos de ordens ideoldgicas e
econdmicas justificam tal aplicacdo, prova de que o Direito é fenébmeno condicionado
por outras esferas.

Pietro Perlingieri, na obra Perfis do Direito Civil, afirma inequivocamente que
o0 estudo do direito ndo pode prescindir da andlise da sociedade na sua historicidade
local e universal, pois o Direito é uma ciéncia social e, como tal, imp8e-se necessario
dialogar com outras areas. Postulando a teoria do Direito Civil Constitucional, embora

no contexto italiano, mas com grande repercussdo em solo patrio, sentencia:

O Cddigo Civil certamente perdeu a centralidade de outrora. O papel
unificador do sistema, tanto nos seus aspectos mais tradicionalmente
civilisticos quanto naqueles de relevancia publicista, é desempenhado de
maneira cada vez mais incisiva pelo Texto Constitucional. Falar de
descodificagdo [...] ndo implica absolutamente a perda do fundamento
unitario do ordenamento, de modo a propor a sua fragmentacdo em diversos
microordenamentos, com auséncia de um desenho global. °

O Diploma Civil Brasileiro sempre gozou de uma autonomia invejavel,
arrogando para si a normatizacdo dos institutos agrarios, das relac@es ligadas ao mundo
agrario, até mesmo as questBes envolvendo situacfes trabalhistas comumente eram
resolvidas ““da porteira pra dentro” das propriedades rurais. A perspectiva aventada pelo
codigo privatista € predominantemente de carater patrimonialista e econémico.

E de se reconhecer que o Novo Cédigo Civil (Lei 10.406, de 10 de Janeiro de
2002) reluta em declarar estrita obediéncia ao principio constitucional da funcéo social
da propriedade (art. 1228), corroborando o carater patrimonialista e privatista retro
mencionados.

Examinemos esse ponto, o artigo 1228, do novel diploma cum granus sallis.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: introdugdo ao direito civil constitucional. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 1999, p. 6.
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O artigo possui cinco paragrafos, sendo que em nenhum deles se encontra a
expressdo “funcdo social da propriedade”, diferente da Constitui¢do Federal. O caput
mantém estreita correspondéncia com o artigo 524 do Codigo Civil anterior (de 1916).
Portanto, o “espirito” ¢ o mesmo. No entanto, ha que se destacar o § 4° do Novo
Diploma Civil, que dispde que o proprietario pode ser privado da coisa por uma espécie

de usucapido coletivo. Literalmente:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. [...] § 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se 0o
imovel reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-
fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.™

E de se destacar que timidamente o § 4° do artigo retrocitado abre a
possibilidade coletiva de acessar a posse da terra que ja estiver sendo ocupada,
ininterruptamente, de boa-fé e, por mais de cinco anos, configurando um tipo de
usucapido coletivo. O Cddigo refere-se a extensa area. Traduzindo: latifandio. Ora, de
bom tom afirmar que uma hipotese desta torna-se de dificil concretizacdo. Pois, a
ganancia dos latifundiarios ¢ o “poder do latifindio” ndo respeitam fronteiras,
demarcagBes ambientais, nacBes indigenas, remanescentes quilombolas, entre outros.
Basta afirmar que tal possibilidade s se torna possivel em estados da Regido Norte ou
no Centro-oeste do pais, onde se verifica uma litigiosidade acirrada.

Registre-se que os civilistas argumentam que o Novo Cadigo Civil, no artigo
421, acolheu o principio da funcdo social dos contratos. Alguns autores, dentre eles
Nelson Nery Junior, numa hermenéutica demasiadamente ampla (extensiva) enxerga na

funcdo social do contrato a extensdo da funcao social da propriedade:

6. Funcédo social do contrato e Constituicdo Federal. A clausula geral da
funcéo social do contrato é decorréncia logica do principio constitucional dos
valores da solidariedade e da construcdo de uma sociedade mais justa (CF 3.°
I). A doutrina a vé, também, como decorrente ora da funcdo social da
propriedade (CF 5.° XXIII e 170 I1I), ora fundamento da republica do valor
social da livre iniciativa (CF 1.° IV). As vérias vertentes constitucionais estao
interligadas, de modo que ndo se pode conceber o contrato apenas do ponto
de vista econémico, olvidando-se de sua func¢éo social. A clausula geral da
funcdo social do contrato tem magnitude constitucional e ndo apenas

UBRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406.htm>. Acesso: 14 FEV. 2015.
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civilistica. **

Entende-se que ndo procede tal argumentacédo, pois a especificidade juridico-
agraria é distinta da mera relacio individual contratual. E 6bvio que a relagdo juridica
contratual deve ser pautada pelo principio da funcédo social do contrato. No entanto, ndo
da para inferir, por extensdo, que o Novo Codigo Civil Brasileiro abragou o principio da
funcdo social da propriedade, isso incorreria numa hermenéutica forcada em demasia.
Assim, nota-se o descompasso dessa legislagdo infraconstitucional com a Carta Magna
do pais.

Do que se expods, vale concluir: a Constituicdo Federal de 1988 agasalhou o
principio da funcdo social da propriedade. Desta forma, imp&e ou vincula o legislador
infraconstitucional. Entretanto, nas cotidianas decisdes de Primeira Instancia e dos
Tribunais, verifica-se verdadeira afronta a Constituicdo em nome de uma prética arcaica

e privatista do Judiciario brasileiro.
2.3 ORIGEM DO DIREITO AGRARIO NO BRASIL

E sabido que desde o inicio de sua formagéo histdrica, econdmica e cultural, o
Brasil tem na realidade agraria uma estrutura basilar. Ainda hoje o mundo volta os olhos
para o Brasil e o enxerga como agrario. Entretanto, no que concerne a producao
académica, especialmente juridica, ha um descompasso com a realidade historico-
agraria. Dito de outra forma, a producdo académica agraria é de data recente e ndo se
debrugou sobre as problemaéticas cruciais do campesinato, como por exemplo, dos
direitos coletivos, metaindividuais, dos conflitos agrarios envolvendo os Movimentos
Sociais.

Na historia do Direito Brasileiro encontra-se ecos da necessidade de uma
especificacdo juridico-agraria. O agrarista Octavio Mello Alvarenga relata o anseio de

um renomado jurista brasileiro, Rui Barbosa:

Na plataforma da Campanha Civilista, Rui Barbosa, em 1910, comentando as
Leis 1.150 e 1.907, respectivamente de 1904 e 1906, que tornavam
privilegiado o crédito de trabalhadores rurais, advogava a criagédo de uma [...]
justica chd e quase gratuita, @ mdo de cada colono, com um regimem
imburlavel, inchicanavel; e de uma judicatura que inspire confianca ao
estrangeiro desprotegido, e liquida-lo mediante um processo ligeiro,

“NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil anotado e legislacdo
extravagante. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 336.
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correntio, rudimentar, mas claro, justo e seguro.*?

Em obra de 1968, Fernando Pereira Sodero, considerado o pai do jus
agrarismo moderno no Brasil, com clareza e lucidez desperta a aten¢do dos estudiosos
do Direito Agrario:

No Brasil, ainda sem doutrina, iniciando os primeiros estudos sobre a
matéria, é na realidade um pouco cedo para conceituarmos o Direito Agrario.
Na verdade, ha que haver um grande trabalho dos nossos futuros juristas
agrarios, para, delimitando o seu contetdo, definindo os seus institutos,
firmando sua doutrina, defini-lo com precisdo [...]. No entanto, sob o aspecto
didatico, ha necessidade de definir nosso mais novo ramo juridico, e o
fazemos com base nos elementos contidos na incipiente doutrina juridico-
agraria brasileira. [...] pode ser definido como o conjunto de principios e de
normas, de direito publico e de direito privado, que visa a disciplinar as
relacbes emergentes da atividade rural, com base na fungéo social da terra

[..].%

O professor Raymundo Laranjeira, um dos principais nomes do Direito Agrario
patrio na atualidade, em vérias obras trabalha a tematica da origem desse ramo

especifico. Neste sentido, o ensinamento:

Do ponto de vista de inspiracdo legiferante e de iniciacdo da doutrina
agrarista no Brasil, devemos algo & Argentina e ao Uruguai; pois foram,
sintomaticamente, os gauchos vizinhos desses paises e influenciados pelos
Codigos Rurais que aquelas nagBes possuiam desde 1865 e 1875,
respectivamente, os primeiros brasileiros que anteviram a conveniéncia de
separar do Cadigo Civil as normas de implicacées rurais [...]. **

Embora nédo se tenha ainda um Codigo Rural ou uma espécie de Consolidacao
das Leis Agrarias, a legiferacdo acerca de conteudos e institutos agrarios vem de longa
caminhada, claro que tratada sob a Optica civilista. E certo que as legislagdes
decorreram de uma correlacdo de forcas sociais. Assim, sempre expressou a hegemonia
dos “senhores da terra” (latifundiarios). Ocorre que, paulatinamente os trabalhadores
rurais € movimentos sociais, com resisténcia € com agdes conseguem ‘“‘equilibrios”
pontuais em momentos decisivos da historia, tal como na Assembléia Nacional
Constituinte, da qual veio a lume a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988, com o espirito da funcdo social da propriedade a permear e pautar a

questdo juridico-agraria.

2ALVARENGA, OCTAVIO MELLO. Politica e direito agroambiental: comentéarios & nova lei de
reforma agraria (Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 300.
3SODERO, Fernando Pereira. Direito agrario e reforma Agraria. Sdo Paulo: Livraria Legislagdo
Brasileira Ltda., 1986, p. 32.

Y ARANJEIRA, Raymundo. Direito agrario brasileiro. Em homenagem a Fernando Pereira Sodero.
S8o Paulo: LTR, 1999, p. 253.
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2.4 DENOMINACAO

A denominag¢do “Direito Agrario”, embora ndo expresse consenso, nao
demanda maiores problemas. Para efeitos didaticos, em linhas gerais aborda-se a
fundamentacdo acerca da tematica em tela.

E unissono entre os jus agraristas a falta de consenso acerca da denominag&o
desse ramo do Direito. Numa posic¢éo clara e equilibrada, Benedito Ferreira Marques

ensina que:

E verdade que a mais consagrada é Direito Agrario, porque reflete o aspecto
dindmico de seu conteldo, que é, sabidamente, voltado para as relacfes
juridicas entre 0 homem e a terra, visando a producdo de alimentos. Mas ndo
se pode obscurecer que poderosa corrente de agraristas prefere outras
terminologias, tais como Direito Rural, Direito da Reforma Agréria, Direito
da Agricultura, ou mesmo Direito Agricola.”

A preferéncia pela denominagdo “Direito Agrario” explica-se pelo substantivo
ager (agri) que decorre de agrarius, cujo significado é campo. Ja o “Direito Rural”,
proveniente do substantivo rus (ruris) do qual decorre ruralis, também significa campo.
Porém, o sentido de campo é diferente. O campo (ruralis) € concebido em oposicao e
distancia a cidade (urbs / urbano), pouco importando sua destinacdo. O campo
(agrarius) é destinado a producdo. Portanto, rural tem sentido estatico, ao passo que
agrario tem conotacdo dinamica.

Paulo Torminn Borges, em escrito anterior a Constituicdo de 1988,
enfrentando essa tematica, explicita preferéncia pela terminologia Direito Agrario
esteirado-se em defini¢do constitucional: “[...] A Emenda Constitucional n°. 10, de 9 de

novembro de 1964, chamou-o direito agrério e, assim, direito agrario &”. *°

2.5 DEFINICAO

Desnecessarios maiores digressdes para perceber a evolugdo conceitual do
Direito Agréario Brasileiro. No século passado, os estudiosos colocaram como
preocupacédo central a relagdo homem-terra, visando a producdo de alimentos. Trata-se
de uma posicdo agrarista conservadora e redutivista, especialmente representada por
Joaquim Luiz Osério e Francisco Malta Cardozo.

Em 1937 Joaquim Luiz Osoério apresenta um projeto de Cddigo Rural ao

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. Goiania: AB Editora, 1998, p. 3.
*BORGES, op. cit.., p. 20.
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Congresso e, posteriormente publica trabalho de titulo Direito Rural, entendendo-o
como conjunto de normas reguladoras dos direitos e obrigacfes concernentes as pessoas
e aos bens rurais.

Fernando Pereira Sodero, comentando a obra e o conceito de Osorio, explica
que este ¢ apenas uma complementacao de “relagdes especiais” nao previstas no Codigo
de Direito de Civil: “[...] certas leis existem que escapam ao Caddigo Civil, pelas
situagdes singulares da vida campesina, a exigir um corpo de leis a parte. Tal é o Codigo
Rural”.'’

Registre-se ndo so6 os limites da obra de Osério, mas sua importancia, visto que
foi a primeira a tentar sistematizar a matéria relativa ao campo, que denominava “a vida
da campanha”, em sua linguagem gauchesca.

Malta Cardozo, considerado o segundo jurista patrio a escrever sobre a matéria,
usa a terminologia Direito Rural e assim o define: “[...] ¢ o conjunto das normas que
asseguram a vida e o desenvolvimento econdémico da agricultura e das pessoas que a
elas se dedicam profissionalmente.” '8

Raymundo Laranjeira considera que Cardozo ndo conseguiu encontrar na
atividade agraria o cerne do Direito Agrario e ilustra a posi¢cdo deste com um fato
historico:

Na primeira Assembleia do Instituto de Direito Agréario Internacional e
Comparado, realizado em Florenca, no ano de 1960, ao apreciar as tendéncias
brasileiras no sentido de acolher a Reforma Agréaria, como uma das solugdes
para os problemas camponeses, ele a reputou uma ofensa frontal das
garantias inerentes aos direitos da propriedade privada! E disse,
reacionariamente: Quer o Codigo Rural, quer uma politica de assisténcia aos
camponeses, ndo se confundem com a indole e reivindica¢des da Reforma
Agraria. O primeiro constitui o estatuto juridico de que necessitamos; a

segunda, processo especifico de fomento a produgdo e defesa do homem; a
Gltima, operagéo politica de que ndo carecemos .

Assim, percebe-se que a preocupacao gira em torno das relagdes obrigacionais
derivadas do exercicio da exploracdo agricola. O Direito Rural, nesse passo, é tido como
mero complemento de relagdes juridicas ndo previstas pelo Codigo Civil. Uma espécie
de sub legislacédo. Outra € a indole do Direito Agrario.

O Direito Agréario tem sua existéncia reconhecida pela Emenda Constitucional

n°. 10, de 09 de novembro de 1964, retromencionada. Notadamente, a afirmacdo do

YSODERO, op. cit.,. p. 23.
BSODERO, op. cit., p. 24.
B ARANJEIRA, op. cit., p 257.



Direito Agrario Brasileiro como ciéncia deve muito a Fernando Pereira Sodero, cujo
trabalho contribuiu para vir a lume o conceito de fungdo social da propriedade. A
literatura agrarista € undnime em reconhecer ndo sé a obra tedrica de Sodero, mas
também seu trabalho a frente do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), em
anos de efervescéncia de conflitos populares e sociais e de resposta dura por parte do
Estado, décadas de 50 a 70.

Sodero, cuja vida foi dedicada ao estudo, ensino e trabalho na seara do jus
agrarismo, com precisdo doutrinaria leciona acerca da definicdo conceitual do Direito
Agraério:

No Brasil, entendemos que pode 0 mais novo ramo da ciéncia juridica patrio
ser definido como o conjunto de principios e de normas, de direito publico e
de direito privado, que visa a disciplinar as relagdes emergentes da atividade
rural, com base na fungdo social da terra. %

Paulo Torminn Borges tece a seguinte definicéo:

O direito agrario, para nés, ndo é uma abstracdo. E um ramo especial do
direito positivo. Por isso entendemos que devemos defini-lo segundo os
propdsitos, 0s principios e os objetivos insertos na legislacdo especifica. Para
nos, direito agrario é o conjunto sistematico de normas juridicas que visam
disciplinar as relagbes do homem com a terra, tendo em vista 0 progresso
social e econdmico do ruricola e o enriquecimento da comunidade.”

Marcelo Dias Varella, na mesma linha, acrescenta um elemento social
importante e relevante, nestes termos: “Direito Agrario é o conjunto de normas e
principios que visa regular e desenvolver a atividade agraria e promover o bem estar da
sociedade”.??

E de bom tom reconhecer a importancia da construcdo doutrinaria para o
Direito Agrario. No entanto, cabe atentar-nos para as mudancas sociais que interpelam
esse ramo especifico, a saber, a emergéncia de Movimentos Sociais que empreendem
uma dindmica nova e, que do Direito, exigem posicionamento e respostas. Sodero, ao
cunhar o conceito, previu que é afeto ao Direito Agrario disciplinar as relagOes
emergentes no mundo agrério, tendo como base a funcdo social da propriedade. Ora, a
demanda coletiva pela posse da terra € uma tematica emergente, que muitos autores jus
agraristas ndo anteviram.

A demanda coletiva pela posse da terra atinge niveis de dramaticidade. A nosso

“SODERO, op. cit., p. 32.
2'BORGES, op. cit., p. 24.
2\/ARELLA, op. cit., p. 266.
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ver, ndo se trata meramente de se inserir na definicdo do Direito Agréario a reivindicacao
coletiva dos Movimentos Sociais, mas de efetiva-la como expressdo garantista de
direitos sociais e como realizacdo e salvaguarda da promogéo da dignidade humana,
erigida a fundamento do Estado Democratico de Direito (CF/88, art.1°, I1l). Nesse
passo, a questdo agraria e a luta pela terra gozam de legitimidade, porquanto, trata-se de

realizacdo do preceito constitucional de promogéo da dignidade humana.
2.6 OBJETO

Gilles-Gaston Granger assevera que “diante da ciéncia ndo devemos ostentar
nem um ceticismo desconfiado, nem uma fé cega, e sim uma admiragédo profunda e uma
confianca razoavel”?®. Parece que esta deve ser a perspectiva do jus agrarista diante do
objeto da ciéncia do Direito Agrario.

De passagem, sublinhe-se a Optica aventada no inicio deste, a saber, pelo
método historico critico-dialético, cujas proposi¢cGes superam o otimismo ingénuo e
alicercam-se no chéo concreto da realidade social e juridica. Desta perspectiva decorre o
posicionamento acerca da impossibilidade de neutralidade e imparcialidade do discurso
cientifico. Portanto, da ciéncia do Direito.

Ressalte-se que as divergéncias acerca da definicdo doutrinaria deste ramo
juridico decorrem da conceituacdo do objeto da ciéncia jus agraria. Os que contemplam
somente uma relacdo juridica individualista entendem que o Direito Agrério deve se ater
aos contratos obrigacionais individuais e as relacbes de producdo, e, outros que
entendem uma implicacdo social deste ramo, procuram imprimir um foco de incidéncia
deste com as “relagdes emergentes”, no dizer de Sodero, tais como as reivindicagoes
dos Movimentos Sociais, que cunham e tecem novas formas de organizacdo e pressao,
tais como as ocupacdes coletivas de areas rurais.

Octavio Mello Alvarenga, cuja atuacdo se destaca em prol da implantacdo de
uma Justica Agraria no Brasil, assim entende acerca do objeto do Direito Agrario: “O
objeto do direito agrario resulta de toda agdo humana orientada no sentido da producéo
[...], sem descurar da conservacdo das fontes produtivas naturais” 24 Nesse mesmo
passo, para o Professor Alcyr Gursen de Miranda, “seriam os fatos juridicos que

emergem do campo, consequéncia da atividade agréria [...], da empresa agraria e da

ZGRANGER, Gilles-Gaston. A ciéncia e as ciéncias. S&o Paulo: UNESP, 1994. p, 114.
#“ALVARENGA, Octavio Mello. Manual de direito agrario. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 2.
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politica agraria; o que caracteriza a relacao juridica agréria”zs.

Doutrinariamente h& certo consenso acerca do objeto, isto €, a atividade
agréria. Ocorre que nos dias atuais torna-se muito reducionista entender o Direito
Agrério limitado tdo somente a essa tarefa, qual seja de disciplinar a atividade agraria e,
a destarte de outras implicacdes, traria em seu bojo o ranco privatista e individualista do
Direito Civil. N&o € esse 0 espirito da matéria tratada na Constituicdo Federal vigente.

Constitucionalmente o nucleo fundamental do Direito Agrario ndo é
exclusivamente a atividade agraria, tampouco a producéo agricola desmedida, essa seara
¢ a do agronegdcio. Em sede constitucional emerge o elemento terra e suas
potencialidades relacionais com o meio ambiente, com a matriz trabalhista (CF/88, art.
1°, 1V), com a cidadania (CF/88, art. 1°, 1), com a promoc¢do da dignidade humana
(CF/88, art. 1°, 111), e com a garantia da ordem econémica brasileira (CF/88, art. 170). O
préprio uso adequado do solo, nos limites de um aproveitamento racional e adequado, é
erigido a exigéncia constitucional presente no rol taxativo do artigo 186 (CF/88), que
estabelece os critérios ou requisitos da fungdo social da propriedade, cujo cumprimento
devem ser simultaneos.

A Emenda Constitucional n°. 45, de 08 de dezembro de 2004, que modificou o
art. 126 da CF 88, traz um dispositivo que em boa hermenéutica amplia a tarefa do
Direito Agréario, embora se trate de um dispositivo timido. A apreciacdo deste
dispositivo é tema afeto do proximo capitulo dessa monografia. Importa-nos, aqui,
sublinhar a expressdo “para dirimir conflitos agrarios” (CF 88, art. 126). A expressao
“conflitos agrarios” traz a ideia de que num dos polos figura um grande nimero de
pessoas, uma coletividade organizada em Movimentos Sociais, ou mais
especificamente, em se tratando da questdo agraria, de Movimentos Campesinos.

Assim, provocada pela emergéncia dos conflitos fundiarios pela posse da terra,
a Constituicdo Federal elenca-os, embora com atraso, como preocupagéo jurisdicional.
Portanto, como matéria a ser tratada exclusivamente em varas agréarias especializadas,
criadas para esse fim, cuja competéncia de erigi-las se remete ao Tribunal de Justica de
cada Estado.

Desta forma, visto a especificidade da matéria, conclui-se que o objeto do
Direito Agrario, que emerge do Texto Constitucional, ndo é sé a atividade da producao

agricola, mas também os conflitos fundiarios, de matizes juridicas e sociais, envolvendo

ZMIRANDA, Alcyr Gursen de. Teoria do direito agrario. Belém: CEJUP, 1989, p. 66.
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a coletividade, cuja competéncia e atribuicdo exclusiva é atribuida as varas agrarias
especializadas. Isto, de per si, ndo exclui a possibilidade de conflito fundiario
envolvendo uma relagdo individual que, a nosso ver, é também matéria afeta ao jus

agrarismo.

2.7 FONTES

Da construcdo doutrinaria acerca do Direito Agrario, conclui-se, forcosamente,
que tem como fonte de inspiracdo e nascimento o Direito Civil. Como ja se aventou, o
Direito Civil nasce num contexto agrario. Portanto, regulando questfes atinentes ao
agrarismo.

Entretanto, faz-se forgoso reconhecer que o Direito Agrario conquistou
autonomia cientifica ditada pela Constituicdo Federal, responsavel por sua configuracéo
sistematica e didatica. Pende ainda conquistar a autonomia jurisdicional. Numa visdo
sistémica, como microordenamento, ndo se pode olvidar sua vinculagdo com outros
ramos no contexto do ordenamento juridico pétrio.

O ensinamento de Benedito Ferreira Marques é enféatico:

Né&o se pode obscurecer que a principal fonte do Direito Agrario é o Direito
Civil, o que ndo significa que seja seu apéndice, como querem alguns
cultores desavisados. Também busca subsidios no Direito Constitucional, no
Direito Administrativo, no Direito Judiciario Civil, no Direito Comercial, no
Direito do Trabalho, no Direito Penal, no Direito Tributario e até mesmo no
nascente Direito Ambiental.?®

Necessario se faz tecer consideracdes relevantes acerca deste tema. O Direito
Agrério, inicialmente pensado como mero complemento lacunar do Direito Civil, teve
como expoentes pensadores que vieram da teorizacao e tradi¢do civilistica. Portanto,
infere-se natural que a fonte seja o Direito Civil.

A reflex@o e sistematizacdo jus agrarista inicialmente se deu num momento
historico onde a legislagdo infraconstitucional civilistica gozava de plena autonomia.
Portanto, anterior & Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a identidade de ramo auténomo se consolida na fonte da
Constituicdo. Nunca demais afirmar que, hoje, se configura como ramo distinto do
Direito Civil, uma vez que visto possui todos os requisitos autorizadores de ser tratado

como ciéncia. Sua inspiracdo e fonte primeira na atualidade emanam dos preceitos

MARQUES, op. cit.,p. 25.
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constitucionais.

A partir da hermenéutica juridica ou mesmo do Positivismo Juridico, cujo
cume normativo hipotético fundamental é a Constituicdo, urge conceber o Direito
Agrario sobre bases constitucionais e, que, para além de mera regulacéo individualista
da atividade agréaria, possa corresponder as exigéncias do legislador constitucional,
mormente no que diz respeito aos conflitos coletivos envolvendo os movimentos sociais
campesinos, como medida de implementacdo do direito social de acesso a terra e de
promocao da dignidade humana.

Neste sentido, os conflitos agrarios sdo fatos juridicos e sociais que provocam
o Direito Agrério. Os fatos sociais sdo também considerados como fontes do Direito, e,
por extensdo, os conflitos fundiarios (fatos sociais agrarios) sdo fontes do Direito

Agraério.

2.8 NATUREZA JURIDICA E PRINCIPIOS

A especialidade juridico-agraria no Brasil traz, desde a elaboragcdo mais
incipiente, a reivindicagdo de status de ciéncia e de ramo de direito autbnomo —
autonomia cientifica. Paulatinamente, a doutrina jus agrarista vai descortinando
métodos proprios, propondo fundamentos e construindo principios basilares.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, cuja importancia para o Direito
Administrativo ¢ mais que reconhecida, enuncia que: “[...] ha uma disciplina juridica
autbnoma quando corresponde a um conjunto sistematizado de principios e regras que
Ihe dado identidade, diferenciando-a das demais ramifica¢des do Direito”.?’

Portanto, reconhecer ciéncia num dado microssistema  juridico
(microordenamento) é mais que simplesmente buscar a configuracdo de regras
instituidas legalmente ou costumeiramente, isto €, reconhecé-la somente como Direito
Positivo. H& uma condictio scientiae, isto é, uma condicdo de ciéncia juridica
determinada pela investigacéo e sistematizacdo de enunciados e conceitos que regulam
as relagbes juridicas agrarias em harmonia com o0 ordenamento juridico
(macroordenamento).

Ressalte-se que, hoje, tem-se como superada, a dicotomia entre direito pablico

e privado. Alias, no meio académico essa divisdo € tida meramente como didatica.

2’BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 45.
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Registre-se que o espirito privatista e civilista resiste ainda nos contetdos programaticos
disciplinares das universidades. Assim, em detrimento de uma ‘“cultura”
constitucionalista ha uma clara prevaléncia curricular civilista, visando a preparar
profissionais devidamente formados para um nicho mercadologico definido.

N&o se pode negar que no Direito Agrario, ndo obstante impregnado de ambos
os tipos de normas (publicas e privadas), preponderam aquelas de carater publico,
cogentes ou imperativas, pois a autonomia da vontade das partes é em muito limitada.

Neste sentido, a emergéncia dos direitos coletivos ou metaindividuais,
expressados especialmente pelos movimentos sociais, forcam o deslocamento do
conflito da esfera individual para o publico, basta citar a novidade expressada pela
Emenda Constitucional n°. 45, dando competéncia aos Tribunais de Justica para a
criacdo de varas agréarias especializadas com escopo de tratar dos conflitos fundiarios.
Frise-se que o novo dispositivo ndo atende adequadamente a problematica agraria atual,
conforme se apreciara no capitulo seguinte.

Quanto a principiologia, cabe afirmar veementemente a fonte constitucional e
normativa. A razdo de ser do Direito Agrario emana da forca dirigente e vinculante dos

principios constitucionais. Eis 0 ensinamento do constitucionalista Paulo Bonavides:

Os principios constitucionais estatuidos nas ConstituicGes, postos no ponto
mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornam,
doravante, as normas supremas do ordenamento. Servindo de pautas ou
critérios por exceléncia para avaliacdo de todos os contetidos constitucionais
(e infraconstitucionais), os principios, desde sua constitucionalizagéo, que é,
ao mesmo passo, positivagdo no mais alto grau, recebem, como instancia
maxima, categoria constitucional, rodeada de prestigio e de hegemonia que se
confere &s normas inseridas nas Leis das leis. %

Assinala Benedito Ferreira Marques, com precisao:

[...] o principio maior da funcdo social, que constitui até uma exigéncia
constitucional a subordinar a garantia do direito de propriedade, é o principal
preceito de ordem publica impregnado no ordenamento juridico. %

A nocédo de principio remete a idéia de fonte originaria, isto é¢, do ambiente
fértil do qual decorre o fazer e o ser de determinado campo do conhecimento que se

arroga na posicdo de ciéncia. No dizer de Ruy Samuel Espindola:

Pode-se concluir que a ideia de principio ou sua conceituacéo, seja la qual for
0 campo do saber que se tenha em mente, designa a estruturagdo de um
sistema de idéias, pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 261.
PMARQUES, op. cit., p. 25.
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pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais idéias,
pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se subordinam. ¥

Marcelo Dias Varella, cuja militdncia académica concebe o Direito Agrario
como predominantemente de natureza juridico-publicista, elenca extenso rol que
denomina “principios basicos”:

[...] a) a realizacdo da justica social; b) a funcdo social da propriedade; c) a
preservacdo da biodiversidade; d) o crescimento continuo da producdo e da
produtividade, como fortalecimento da economia nacional; €) o bem-estar
econdmico e social do homem do campo; f) a fixacdo a terra dos que a
tornarem produtiva com o seu trabalho e de sua familia; g) a liberdade e a
igualdade do acesso a terra; h) a penalizagdo dos que a possuem sem cumprir
a funcdo social ; i) a destinacdo produtiva das terras publicas,
preferencialmente para promover o acesso a igualdade social; j) a proibicdo
do arrendamento de terras publicas; 1) a eliminacdo das formas
antiecondmicas e anti-sociais do uso da terra agricultavel, como o minifandio
e o latifindio; m) a prote¢do aos que cultivam a terra, ainda que arrendatarios

ou parceiros agricolas; n) o fortalecimento do espirito comunitario; o) o
combate aos mercenarios da terra;[...].**

Depreende-se que o Direito Agrario, cujo traco de distingdo do Direito Civil
encontra-se delineado, ndo tem como unico valor o progresso do individuo
isoladamente, mas sim da sociedade como um todo e da coletividade especificamente
afetada pelo mundo do jus agrarismo. Assim, afirma-se a intima relagdo principioldgica
da questdo agraria com a imperatividade constitucional de promocdo e efetivacdo da
dignidade humana.

Em sintese, por possuir natureza juridica prépria, método, objeto, enfim, os
caracteres de cientificidade, infere-se que o Direito Agréario possui autonomia e status
condicio de ciéncia. No entanto, quanto a praxis, ainda ndo conquistou autonomia
jurisdicional. Dessa forma, tem-se uma teoria juridico-agraria consolidada, mas nao

uma pratica judiciaria condizente com a especificidade do problema agrério.

2.9 A QUESTAO DA AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO: AUTONOMIA

LEGISLATIVA, CIENTIFICA, DIDATICA E JURISDICIONAL

Infere-se pacifico entre os jusagraristas o reconhecimento da autonomia do

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma
formulagdo dogmatica constitucional adequada. Sao Paulo: Ed. RT, 2002, p 53.

S'WARELLA, op. cit., p. 264.
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Direito Agrario quanto ao aspecto legislativo, cientifico e didatico. Ocorre que a
auséncia de uma Justica Agréria implica necessariamente a auséncia da autonomia
jurisdicional, uma vez que, consequentemente, uma Justica Especializada informa a
atuacdo do Direito a partir de uma determinada principiologia estanque, tal como
acontece na Justica do Trabalho.

A autonomia legislativa no que tange ao Direito Agrério se deu através da
Emenda Constitucional n° 10, de 10 de novembro de 1964, que fez acrescentar na, entdo
em vigor, Constituicdo Federal de 1946 a alinea “a” ao inciso XV, do artigo 5°,
conferindo competéncia a Unido para legislar, privativamente, sobre as questdes
atinentes ao Direito Agrario.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 10, n&o tardou muito a vir a lume
0 Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Em que pese as
modificagdes ocorridas no Estatuto, como bem arremata Benedito Ferreira Marques,
“para muitos ¢ considerado um verdadeiro cédigo agrario, que ainda se conserva, nao
obstante a avalanche de decretos posteriores que se propuseram a regulamenta-lo, além
de alteracdes que se fizeram em seu texto 01riginal”.32

A autonomia legislativa do Direito Agrario é tida como um processo verificado
pela necessidade de se colocar num sistema préprio e coeso a legislacdo fragmentada
sobre o mundo agrario. Assim, a especialidade juridico agréria, no Brasil, surgiu a
pouco e pouco, a partir da elaboracao de leis singulares sobre fenbmenos agrarios, que
faziam parte do arcabouco do Direito Civil e do Direito Administrativo.

A temdtica da autonomia cientifica do Direito Agrario ndo desperta
controveérsias no universo jusagrarista, pois concebem tal ramo especifico no contexto
sistémico do Direito, isto é, dotado de uma estrutura de investigacdo e de ordenacdo dos
institutos e das normas que regulam as relacdes juridicas agréarias.

Assim, leciona Raymundo Laranjeira acerca da condictio scientiae do Direito
Agrério:

Consolidou-se a autonomia cientifica através do estudo sistematizado dos
juristas que tornavam publicas suas licdes sobre o tema agrario, nas suas
incontaveis vertentes, abrindo caminho, como seria de esperar, para um
tratamento destacado da matéria. Nesse envolvimento, a doutrina jus-
agrarista foi descortinar os métodos de investigacdo do ramo juridico,
desvendar-lhe o fundamento, construir seus principios basicos e estabelecer

MARQUES, Op. Cit., p. 13.
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qual sua finalidade. *

Cabe assinalar que a autonomia cientifica é inferida ou identificada pela
existéncia de normas préprias e principios, com a pecha de serem diferenciados dos
demais ramos ou disciplinas constantes da ciéncia juridica. Além do mais, como ja
salientado, o Direito Agrario possui objeto particularizado, fator este que confere
precisamente uma condicéo cientifica a este ramo.

Assim, “na verdade, o direito agrario brasileiro ndo ¢ constituido apenas ou
simplesmente por algumas normas esparsas e principios desconexos, mas tem toda uma
estrutura esquematizada com normas proprias, diferenciadas especializadas” **, como
entende Jodo Bosco Medeiros de Souza.

Delineada a autonomia legislativa e cientifica, urge, entdo, discorrer acerca da
autonomia didatica do Direito Agrario e apreciar como se localiza a disciplina no
contexto do ensino juridico do pais.

A autonomia didatica do Direito Agrario, por sua vez, é atestada por se
constituir em disciplina que faz parte do ensino juridico pétrio, e, assim, compdem a
estrutura curricular dos estabelecimentos de ensino superior de Direito. Cabe salientar
que ndo se trata de mero apéndice do Direito Civil, pois, como entende Raymundo
Laranjeira, possui uma Teoria Geral do Direito Agrario “[...] imprescindivel para o
conhecimento dos institutos e como referéncia a difusdo dos conhecimentos juridicos
ligados & nossa realidade camponesa a partir das Universidades” *°.

Rafael Augusto de Mendonca Lima aborda, com precisdo, a autonomia didatica

a partir da Teoria Geral que orienta o Direito Agrério:

Da mesma forma que o Direito Civil, o Direito Agrario tem a sua Teoria
Geral, que o conceitua, distinguindo-o de outros ramos do Direito,
identificando as suas diversas categorias, orientando a sua hermenéutica,
estudando as suas relagées com os demais ramos do Direito.*®

Embora o Direito Agrario tenha sido relacionado como disciplina optativa, no
curriculo do Curso de Direito, parece que ainda ndo tem tido acolhimento entusiasmado

que merece. Esta percepcdo é compartilhada por Jodo Baptista Herkenhoff, nestes

SLARANJEIRA, op. cit. p. 252.

¥SOUZA, Jodo Bosco Medeiros de. Direito agrario — ligdes bésicas. Sao Paulo: Saraiva, 1985, p. 5.
SLARANJEIRA, op. cit., p. 263.

MENDONCA LIMA, Rafael Augusto de. A importancia da teoria do direito agrario. In: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goiés. Goiania, Faculdade de Direito da UFG, n. 1/2,
janeiro/dezembro de 1988, p. 99 e seguintes.
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termos:

Nas minhas andancas pelas Faculdades de Direito do pais, percebo que os
curriculos académicos nao tém adotado, com a assiduidade desejada, o estudo
deste importante ramo do Direito, mesmo em regides brasileiras de grandes
conflitos agrarios. Naquelas Faculdades que contemplaram a disciplina na
grade curricular, também ndo ha, por parte dos alunos, a procura, a meu Vver,
esperada.’’

Em que pese a disciplina encontrar resisténcias, ndo resta divida de que ha um
avanco didatico da mesma. Benedito Ferreira Marques, em posicdo oposta a
Herkenhoff, afirma que a disciplina de Direito Agrario é “lecionada em praticamente
todos os estabelecimentos de ensino superior de Direito, como sucede com a Federal de

., , . " .. - 38
Goias, onde ¢ lecionada na graduagdo, especializagdo e mestrado”.

2.10.1 Autonomia jurisdicional: eis a questéo

O ponto crucial em relagdo ao Direito Agrario refere-se a autonomia
jurisdicional. Teoricamente resta enfrentado o problema da consolida¢do deste ramo
como ciéncia. O problema situa-se com relacdo a praxis. A autonomia jurisdicional é
uma “bandeira” dos jusagraristas comprometidos com a efetivagdo dos principios
basilares desse ramo do conhecimento juridico.

Os conflitos agrérios ou fundiarios quase sempre acontecem no interior ou nos
reconditos sertdes do pais. Assim, as demandas sdo apreciadas por juizes recém
concursados, que, via de regra, formados sob a égide civilistica, prescindem tanto da
normatividade do Texto Constitucional como também da teoria jusagrarista, cuja
natureza e regime juridico distinguem do ramo privatista.

Osvaldo de Alencar Rocha, da Universidade Federal de Goias, embora em
antiga licdo, entende que ha uma crise da Etica e da Justica no contexto do Ensino

Juridico que reflete na préxis judicante:

[...] é o caso das decisdes liminares, quase sempre ditadas por um juiz da
roca, a pedido de latifundiarios, despejando centenas de familias de
trabalhadores rurais que cometem o “crime” de tentar produzir alimentos para
prépria subsisténcia. Essas liminares ndo levam em conta 0 moderno conceito
de funcdo social da propriedade, incorporada em nossas Leis Méaximas desde
1934. Fala mais alto o “direito” de propriedade, abrigado num codigo de
antanho, gestado pelos positivistas no final do século passado, que por sua

HERKENHOFF, Jodo Baptista. Movimentos Sociais e Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 101.
¥MARQUES, op. cit., p. 14.
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vez inspiram-se nos romanos escravocratas. >

Atento a prética jurisdicional, Varella dispara:

Mesmo com o surgimento do direito agrario e sua legislagdo especifica, ainda
hoje, percebe-se a existéncia de operadores juridicos que insistem em aplicar
o direito civil como fonte primaria na solucdo dos conflitos agrarios,
ignorando a existéncia do direito agrario. Nao se pode afirmar que jamais se
deve utilizar o Cddigo Civil, mas sim que este somente deve ser aplicado
como fonte subsidiaria ao direito agrario, assim como 0 é para quase todos os
ramos do direito. Em um primeiro momento, deve-se observar o0s
mandamentos da Constituicdo Federal de 1988, que por si ja contém diversos
dispositivos imbuidos da mentalidade agrarista, em seguida, os diplomas jus-
agraristas e, por Ultimo, recorrer as fontes secundarias, subsididrias,
acessorias, entre elas, o Cédigo Civil, os costumes e a jurisprudéncia. “°

Alguns fatores se conjugam como entraves ou como marcos ideoldgicos para a
ndo aplicacdo da principiologia e normatividade do Direito Agrério, quais sejam: a
formacéo juridica académica decididamente voltada as relagdes privadas e individuais
(prevaléncia do Direito Civil sobre o Constitucional); a utilizacdo ideoldgica do Direito
como mantenca da hegemonia dos latifundiarios; a organizacdo da bancada ruralista
corporativista no Congresso Nacional em defesa do interesse de seus pares; ainda, a
veiculacdo imparcial das questdes agrarias por parte dos meios de comunicagdo e a
sistematica politica de criminalizacdo dos lideres e das organizacbes campesinas, e até
mesmo 0 aspecto de suntuosidade simbolica que se reveste o Poder Judiciario,
demarcando um territorio inatingivel.

E nesse contexto de evidente subjugacdo do Direito e das questdes agrarias a
um foro privatista que se situa a proposta dos jusagraristas brasileiros, a saber, a criacdo
da Justica Agréria.

Um dos mais reconhecidos defensores que advoga em prol da instalacdo da

Justica Agraria € Raymundo Laranjeira, que, pelos idos de 1983, j& considerava que:

Nd&o h& o que se discutir sobre a necessidade e a exceléncia da institui¢do da
Justica Agréaria no Brasil. Tanto do ponto de vista cientifico, de
enriquecimento da matéria agrojuridica, como do ponto de vista da realidade
fatica, na qual milhares de pessoas precisam dela [...]. No Brasil, 0 seu
estagio, econdmico-social ja reclama um foro adequado, como instrumento
regulador das relagcBes decorrentes da reforma das estruturas arcaicas e

®¥ROCHA, Osvaldo de Alencar. As transformagdes sociais, o ensino e a pratica do direito. Apud
Raymundo Laranjeira. Direito agréario brasileiro. Sdo Paulo: Ltr, 1999, 307.
“\VARELLA, op. cit., p. 287.

455



injustas. **

A argumentacédo é procedente, visto que a instalacdo de um o6rgdo especial de
apreciacao e julgamento das lides agrarias conferiria ao Direito Agrério sua autonomia
jurisdicional. Quanto a praxis administrativa, tal Justica prestaria um servico essencial
na resolucdo dos conflitos e questdes agrarias e, ainda, desafogaria a Justica Comum e
alguns oOrgdos administrativos, cuja burocracia e inoperancia nessa seara S0
sintomaticas, a exemplo do INCRA.

A criacdo da Justica Agraria, resguardada as diferencas, mas com o mesmo
espirito que a atual Justica do Trabalho, coloca-se como contribuicdo essencial para a
autonomia jurisdicional do Direito Agrario.

No proximo capitulo, na esteira da construcdo doutrinaria acerca da proposta
de autonomia jurisdicional do Direito Agrario, aprofundar-se-a sobre as Varas Agrarias
Especializadas, especialmente com a perspectiva pratica da atuacdo das varas ja
implantadas no Estado do Para. De outra banda, também se dedica a analisar a proposta
jusagrarista acerca da instalacdo da Justica Agraria. Para tanto, aprecia questdes
imprescindiveis para efetivacdo desses mecanismos, tais como: a preparacdo dos juizes
agrarios (mentalidade agrarista); a definicdo acerca da competéncia; a apreciacdo da

necessidade de um processo agrario, dentre outras.

CONCLUSAO

Logo de inicio, delineou-se o campo de atuacdo e de distincdo quanto ao
Direito Civil, acentuando sua natureza juridica, publica e constitucional. Nesse sentido,
mereceu destaque a teoria da Constitucionalizacdo do Direito Civil, cuja finalidade
explicita é a subjugacdo deste a Constituicdo Federal, apice do ordenamento juridico.
Assim, os institutos e principios constitucionais sdo elementos estruturantes e
normativos do Direito Agrario. Sua matriz € de natureza constitucional.

A principal implicacdo entre a Optica do Direito Agrario e do Direito Civil
refere-se, a destarte de outros, na visdo juridico-conceitual sobre o instituto da
propriedade com sérias consequéncias praticas. As decisdes judiciais acerca das a¢des
possessorias, por exemplo, expressam uma opcao agrarista, alicercada nos preceitos

constitucionais da funcionalidade da propriedade, ou civilista, com amparo nos

“L ARANJEIRA, Raymundo. A instituicdo da justica agraria no Brasil. Goias: Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado de Goiés.1983, p. 15.
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requisitos processuais da posse. O Direito Agrario, numa palavra, imprime uma nova
visdo sobre um velho instituto.

Vale afirmar peremptoriamente que tanto o Direito Civil quanto o Agréario, por
sua ontologia infraconstitucional, estdo umbilicalmente subjugados a dimenséo
constitucional no contexto do ordenamento juridico patrio. No entanto, pela matéria
(objeto), pela importancia histérica e pelo interesse coletivo envolvido, o Direito
Agrario em sua génese goza de certa blindagem como uma espécie de imantacdo por
parte dos principios constitucionais previstos em constituicbes anteriores e
recepcionados pela Constituicdo Federativa da Republica de 1988.

Evidenciou-se, entdo, a evolucao doutrinaria do Direito Agrario e apontou-se a
urgéncia e relevancia do conceito de funcdo social para a praxis judicante, como
catalisadora das demandas sociais de acesso a terra. Forcoso concluir que a pratica do
judiciario ndo acolhe o principio da funcdo social em toda sua extensdo e profundidade,
isso movido pelo interesse dos proprietarios rurais (fazendeiros e empresarios da terra) e
pela formagdo marcadamente civilista dos magistrados, visto que na Universidade ndo
tiveram uma formacdo jus agrarista. A leitura e interpretacdo universitaria dos institutos
agrarios € feita na dptica privatista. Some-se a isso o fato de que, quase sempre, as
pequenas cidades sdo palcos dos conflitos pela posse da terra, onde se verifica o
exercicio do poder concentrado nas mdos de poucos e uma predisposicdo dos
magistrados em nao atritar localmente.

Da anélise acerca das primeiras reflex6es dos agraristas patrios apontavam para
um Direito Agrario focado na producdo ou produtividade, procurando disciplinar a
relagdo homem-terra em pressupostos mercantis. Paulatinamente, demonstrou-se que o
principio da funcdo social da propriedade oxigenou a discussdo doutrinaria e académica.
O resultado foi uma legislacdo positivada avancada. No entanto, isso ndo se converteu
em pratica nos tribunais no que concerne aos conflitos coletivos pela posse da terra.

O Direito Agrario em sua vertente e matriz constitucional deve,
imperativamente, desafiar os pensadores a delinear sua atualidade e incidéncia juridica;
os professores, a estuda-lo e ensina-lo como ciéncia e com paixdo; e 0s magistrados a
aplica-lo como medida de justica.

In fine, deve-se sustentar que o Direito Agrario possui mecanismos adequados
para uma efetiva prestacao jurisdicional, pendente ainda a concretizacdo da organizacao
de uma Justica Agraria ou mesmo da incipiente instalacdo das Varas Agrérias, com

vistas a efetivacdo dos principios elevados a condicdo de fundamento da Republica
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Federativa do Brasil, a saber, a dignidade da pessoa humana (CF88, art. 1°, IlI), a
cidadania (CF88, art. 1°, I1). Assim, ndo se pode aceitar que continue prevalecendo o
direito patrimonial sobre os direitos humanos fundamentais, com a abstragdo de uma da
I6gica protetora de direitos reais em prejuizo de direitos humanos.

O exercicio pleno da cidadania, neste contexto, reclama a justica no campo, e
esta passa, necessariamente, pela correcdo das distorgdes que ainda perduram na
estrutura fundiaria brasileira. Sao exatamente essas distor¢des que motivam os conflitos,
que geram as chacinas, que ceifam vidas, que envergonham a nacéo. Prova disso é a
iniciativa de se encaminhar crimes cometidos contra liderancas e trabalhadores a foros
internacionais, resultando em condenacéo do Estado Brasileiro.

Os conflitos do campo despertaram preocupacdes no seio do Conselho
Nacional de Justica — CNJ. Recentemente, por meio da Resolucdo n® 110, de 06 de
abril de 2010, instituiu o Forum de Assuntos Fundiarios com objetivo, dentre outros, de
promover a realizagdo de medidas concretas e agdes coordenadas com vistas ao combate
da violéncia no campo e nas cidades, a regularizacdo fundiaria, a pacificacdo social, a
garantia do direito de propriedade e da posse, ao respeito ao Estado de Direito, bem
como a defesa do direito a moradia digna e do acesso a propriedade rural.

E vasto o campo de reflexdo acerca do jusagrarismo e sua relagdo com os
diversos ramos do Direito. Aponte-se, por exemplo, a proposta do instituto do
“patrimonio minimo”, delineada pelo professor paranista Luiz Edson Fachin, que
implica na despatrimonializacdo das categorias do Direito Civil e na necessidade de
redesenha-las a luz da concepcdo constitucional, como elementos axiolégicos de
promocdo e protecdo da dignidade da pessoa humana e dos valores coletivos da
sociedade. Neste sentido, em relacdo ao acesso a terra e a justica, levanta-se o Direito
Agréario em defesa do patriménio minimo daqueles que querem criar uma relacdo de
respeito e sobrevivéncia no campo.

Resta considerar que a realidade conflitiva agréria cruzou os umbrais dos
tribunais. Mas, tratado sob a Optica do Direito Civil, ndo tem a apreciacdo especifica
gue merece. Conclui-se, nesse passo, que ndo basta judicializar os conflitos agrarios e 0s
crimes do latifandio, h& que se ter uma prestacdo jurisdicional agrarista, com inequivoca

opcao constitucional, para julgar com seguranga e com senso de equidade.
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