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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito CONPEDI realizou o0 seu
XXI1V Encontro Nacional na Universidade Federal de Sergipe UFS, em Aracagju, sob o tema
DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos de

desenvolvimento do Milénio., neste contexto o presente livro apresenta os artigos

selecionados para 0 Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, destacando que
a area de Direito Agrario e Ambiental tem demonstrado crescente e relevante interesse nas
pesquisas da pos-graduacdo em Direito no pais, cuja amostra significativa tem se revelado
nos Congressos do CONPEDI nos Gltimos anos.

O Grupo de Trabalho de Direito Agrario e Agroambiental, que tivemos a honra de coordenar,
congrega os artigos ora publicados, que apresenta pesquisas de excelente nivel académico e
juridico, por meio do trabalho criterioso de docentes e discentes da pés-graduacéo em Direito
de todas as regifes do Pais, que se dedicaram a debater, investigar, refletir e analisar os
complexos desafios da protecdo juridica do direito ao meio ambiente e suas intrincadas
relagBes multidisciplinares que perpassam a seara do econdmico, do politico, do social, do
filoséfico, do institucional, além do conhecimento cientifico de inimeras outras ciéncias,
mais afinadas com o estudo da abrangéncia multifacetada do meio ambiente nas suas diversas
acepcoes.

Neste contexto, no primeiro capitulo com o titulo o Cédigo Florestal dois anos ap0s a entrada
em vigor: uma andlise para além dos interesses contrapostos de autoria de Marlene de Paula
Pereira reflete a respeito do referido codigo, especialmente no que se refere aos agricultores
familiares, destacando que faltam politicas publicas de assisténcia rural que efetivamente
fortalecam o pequeno agricultor e 0 gjudem a produzir com sustentabilidade.

Na segquéncia, 0 segundo capitulo intitulado a luta pelaterra e o poder judiciario: um estudo
sobre o massacre de Corumbiara, do Estado de Rondbnia, de autoria Roniery Rodrigues
Machado, abordando acontecimentos de Corumbiara ndo sdo um caso isolado e
descontextualizado, sdo, na verdade, uma constante. Alertando que, enquanto, aterra ndo for
distribuida ainda continuara existindo.

No terceiro capitulo intitulado desenvolvimento sustentével, modernizacdo e tecnologias
sociais no meio agrério brasileiro de Diego Guimarées de Oliveira e Nivaldo Dos Santos,



discutem a modernizacdo agréria e seus reflexos no meio rural brasileiro, realizando-se uma
discussdo acerca do termo e os impactos decorrentes dos processos modernizantes na
estrutura agricola do pais relacionados ao principio do desenvolvimento sustentavel.

O capitulo quarto com o titulo o trabalhador rural e os agrotoxicos de autoria Maué Angela
Romeiro Martins, discorre sobre os trabalhadores rurais alertando que estes, sdo alvos
imediatos dos agrotdxicos, porque lidam diretamente e diariamente com 0s compostos
guimicos. Analisa bibliograficamente a relacéo entre o trabalhador rural e os agrotoxicos, ora
gue aqueles sdo 0s menos visualizados quando se trata de assisténcia e reconhecimento de
direitos e, ndo obstante isso, impdem-lhes a cul pa sobre sua propria degradacéo.

O quinto capitulo cujo tema € um estudo de caso sobre a desapropriacado por interesse social
para fins de reforma agraria e a propriedade produtiva de autoria de Flavia Trentini e
Danielle Zoega Rosim, analisam o tratamento constitucional destinado a funcdo social da
propriedade rural, o que abrange o estudo sobre 0s requisitos para seu cumprimento
(requisitos econdmico, ambiental e social), bem como a investigacéo sobre a desapropriacéo
por interesse social para fins de reforma agraria, instrumento que visa efetivar a
funcionalizacdo daterra pela punicdo do proprietario que ndo observa os preceitos legais.

Em continua caminhada, o sexto capitulo intitulado dever de produzir e funcdo
socioambiental na propriedade rural: contradicdo ou equilibrio? de autoria Adriano Stanley
Rocha Souza e Isabela Maria Marques Thebaldi, discutem por meio de uma revisao
bibliogréfica e pesguisa juridico-tedrica a possibilidade de coexisténcia das limitacfes de
ordem ambiental e ainda assim, garantir a produtividade agraria.

No sétimo capitulo com o titulo agricultura familiar: politicas publicas para um novo modelo
de desenvolvimento rural de autoria Bruna Nogueira Almeida Ratke destaca que as politicas
publicas tém como papel primordial promover as transformagdes econdmicas e sociais com 0
fim de inserir a agricultura familiar como titular da politica de desenvolvimento rural capaz
de contribuir para resolver alguns desafios do Brasil, como fome, seguranca alimentar,
violéncia, desigualdade social, falta de empregos e renda, desmatamento, polui¢éo e manejo
dos recursos naturais.

Prosseguindo, o oitavo capitulo intitulado direito agrario: a financeirizagdo das terras
brasileiras decorrente da aquisi¢cdo das terras por estrangeiros como nova vertente da questéo
agraria aluz dos principios constitucionais agrarios de autoria Caroline Vargas Barbosa e de
Luciana Ramos Jordéo que estabelece relacdo com os eventos que conduziram a formacéo da
estrutura fundiaria do pais, apresentando as caracteristicas atinentes ao modelo de agricultura



camponesa e ao agronegocio, afim de verificar se ha influéncia advinda da compra de terras
por estrangeiros na questdo agraria suficiente a aprofundar a concentragdo fundiéria e piorar
as condic¢oes de vida dos trabalhadores rurais.

O nono capitulo intitulado a observancia da funcdo social da propriedade rural e o imposto
sobre propriedade territorial rural no Brasil de autoria Ana Rita Nascimento Cabral e Carlos
Araljo Leonetti apresenta uma pesquisa, bibliogréfica, exploratoria e explicativa, sob o
aspecto interdisciplinar das questbes constitucional, agréria e tributaria, tém por objetivo
tratar sobre a propriedade rural e suafuncéo social a partir daandlisedo ITR.

O décimo capitulo intitulado a avaliacdo dos impactos na agricultura familiar pela atividade
mineraria no municipio de americano do Brasil- GO de Arlete Gomes Do Nascimento Vieira
analisa os conflitos socioambientais entre a mineracéo e agricultura familiar no municipio de
Americano do Brasil na hipétese de que ha problemas na producdo agréria por conta de
danos ambientais decorrentes da producdo mineral, danos esses ndo saneados ou
minimizados pela correta aplicacdo dos recursos financeiros obtidos com a CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploracéo Mineral) pelo poder pablico.

O décimo primeiro capitulo intitulado direito agrério ao direito agroalimentar: a seguranca
alimentar como fim da atividade agréria de Joagquim Basso busca, a partir de pesquisa
bibliografica e documental, sobre legislacdo nacional, estrangeira e internacional, verificar se
o Direito Agréario brasileiro tem sido Util para a solucdo da questdo da seguranca alimentar.

O décimo segundo capitulo intitulado desconcentracéo fundiaria versus reforma agréria de
mercado: o atual processo de incorporacdo de terras na Amazonia Legal de KenniaDias Lino
realiza um breve estudo sobre como se deu a politica de ocupacdo da Amazébnia Legal a
partir do periodo da Ditadura Militar, bem como as recentes politicas para 0 acesso a terra
com aatual incorporacéo das terras dessa regido a estrutura fundiéria brasileira.

O décimo terceiro capitulo intitulado o estado da arte do direito agrario: passado e futuro de
uma disciplina juridica necessaria para a concretizacdo de direitos humanos de Roberto De
Paula discorre sobre a insuficiéncia dos institutos e categorias do Direito Civil parajulgar as
guestbes agrérias, especialmente os conflitos agrarios, devido sua natureza patrimonialista,
dai a necessidade de uma especializac&o da Justica e dos magistrados na disciplina do Direito
Agrario.

O décimo quarto capitulo intitulado influxos do paradigma do desenvolvimento sustentavel
na funcdo sécio-ambiental como principio norteador do direito agrario contemporaneo de



William Paiva Marques Janior gue atento a essa problematica, o legislador constitucional foi
sabio ao exigir que a funcéo socioambiental da propriedade agréria esteja eivada de aspectos
multidisciplinares, tais como: niveis satisfatorios de produtividade, preservacdo do meio
ambiente, respeito alegislacdo trabal hista e bem estar de proprietarios e trabalhadores. Ainda
gue a regra ndo existisse, entretanto, surgiria tal obrigatoriedade do nucleo de principios
reitores e fundamentais das relacdes privadas agrérias cada vez mais sensiveis ao equilibrio
ecol6gico da Mae Natureza, tdo sensivel ao Direito Agrario informado pelo paradigma da
sustentabilidade.

O décimo quinto capitulo intitulado empresa agraria e empresa rural: expressoes de um
mesmo sujeito? de Eduardo Silveira Frade e Hertha Urquiza Baracho se propdem a debater
estas distincdes, analisando a legislacdo pertinente ao tema, e tecendo consideracdes quando
necessario, utilizando-se, pois, de uma abordagem analitico-descritiva, possibilitando uma
melhor compreensdo empirica acerca de qual das espécies empresarias se estaria diante.

No décimo sexto capitulo agrotéxicos: modelo produtivo como fonte de violéncia de Bartira
Macedo Miranda Santos e Ellen Adeliane Fernandes Magni Dunck gque analisam a poluicdo
ambiental e a contaminacdo humana pelo uso excessivo de agrotdxicos uma vez que ambas
podem ser tratadas como fonte de violéncia e excluséo social.

No décimo sétimo capitulo uma andlise da politica agricola comum sob a perspectiva da
multifuncionalidade da agricultura e da liberalizacdo comercial dos produtos agricolas de
Celso Lucas Fernandes Oliveira e Rabah Belaidi que fazem uma andlise da politica da
politica agricola comum sob a perspectiva da multifuncionalidade da agricultura e da
liberalizagdo comercial dos produtos agricolas, discutindo acerca dajustificacdo da existéncia
de tal politica no contexto de liberalizagdo comercial dos produtos agricolas defendido pela
(OMCQ).

No décimo oitavo capitulo a questéo indigena e as politicas de desenvolvimento no Brasil: da
formacéo da questdo agraria em 1930 a positivacdo dos direitos na constituicdo de 1988 de
Leonilson Rocha dos Santos e Vilma de Fatima Machado buscam discutir a relacdo que se
consolidou, a partir da década de 1930, entre a construcéo de direitos indigenas a terrae a
nocéo de desenvolvimento empreendida pelas sociedades brasileiras em seus respectivos
periodos. Para tanto analisam a producdo dos discursos desenvolvimentistas e a questdo da
luta para construcdo dos direitos indigenas.

No décimo nono capitulo politica agricola e a protecdo dos recursos naturais. a trgjetéria
simbdlica de sua normatividade no Brasil de Flavia Donini Rossito verifica que a politica



agricola como atuacdo estatal voltada ao ambito rural devera ser plangjada e executada
respeitando a protecdo dos recursos naturais. No entanto vé-se que a expansao da agricultura
e da pecuéria pelo territorio brasileiro se da em detrimento da protegdo dos recursos naturais.
Assim, a autora analisa a relagdo da politica agricola com a protecdo ambiental no plano
legidlativo.

No vigésimo capitulo a funcdo socia da propriedade da terra, o cerne da reorganizacéo da
propriedade absoluta fundiéria e as contradicdes da sua aplicacéo de Gilda Diniz Dos Santos
discute a efetiva aplicacdo da funcdo social da propriedade rural instituida na Constituicéo
Federal, a partir do confronto entre o carater absoluto do dominio daterra na qualidade legal
de propriedade privada e o cumprimento da funcéo social, bem como o procedimento
administrativo pela administracéo publica para sua efetivacao.

No vigésimo primeiro capitulo a funcéo socioambiental da propriedade familiar e pequeno
produtor como instrumento de desenvolvimento da agricultura sustentavel por meio do
contrato de concessdo de crédito rural de Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Marina
Ribeiro Guimardes Mendonca, analisam constitucionalmente a fungdo social da pequena
propriedade privada rural como Direito Fundamental na busca ao meio ambiente equilibrado,
interrelacionando-a com os mecanismos do Novo Codigo Florestal e seus instrumentos de
apoio e incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente através do contrato de
concessao de crédito rural.

No vigésimo segundo capitulo interfaces do direito agrério e direito do trabalho: andlise das
politicas trabalhistas no a luta contra o trabalho escravo rural contemporaneo como medida
de promocao do direito ao desenvolvimento de de Arthur Ramos do Nascimento examina as
interfaces entre o Direito Agrério e o Direito do Trabalho. Em seu estudo analisa a questdo
do enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no espaco rural, o qual, na sua visao,
se apresenta como um problema ainda ndo solucionado, ainda que pareca apenas pontual .

Por fim, no capitulo vigésimo terceiro intitulado descumprimento da funcdo ambiental da
propriedade como fundamento para desapropriacdo para fins de reforma agraria de Vinicius
Saloméo de Aquino, tendo como base de andlise 0 artigo 185 da Constituicdo, questiona se as
propriedades produtivas poderdo ou ndo ser desapropriadas no caso do descumprimento das
demais funcdes sociais da propriedade, em especia a protecdo dos recursos naturais. Se ndo
cumpre afuncéo ambiental, podera se desapropriada para fins de reforma agréaria.



E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
deverd persistir como preocupacao e objeto de estudo nos préoximos anos a fim de alcancar
umatutela maisjustaao Meio Ambiente.

Dra Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica PPCJ.

Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC
Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo

Professor da Universidade Federal de Santa Maria/lRS

Dr. Nivaldo dos Santos

Professor da Universidade Federal de Goias/GO

Coordenadores



A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE DA TERRA, O CERNE DA
REORGANIZACAO DA PROPRIEDADE ABSOLUTA FUNDIARIA E AS
CONTRADICOESDA SUA APLICACAO

SOCIAL FUNCTION OF LAND PROPERTY, THE PROPERTY
REORGANIZATION OF CORE ABSOLUTE LAND AND YOUR APPLICATION
CONTRADICTIONS

Gilda Diniz Dos Santos

Resumo

A efetiva aplicagdo da fungdo social da propriedade rural, apesar de instituida na
Constituicdo Federal de 1988 passa por diversas dificuldades. As dificuldades remontam ao
cardter absoluto do dominio da terra na qualidade legal de propriedade privada, que
proporcionou ao detentor do titulo a total de liberdade de usar, gozar e dispor do bem.
Contudo, em face de varios fatores, houve necessidade de repensar e assimilar a propriedade
como obrigada a cumprir a fun¢éo social. A fungdo social, compreendida por conceitos
socioldgicos e filosoficos, foi incluida no direito positivo, contudo, a sua efetividade ndo tem
sido uma tarefa fécil, ainda em transformacgado. Essa disputa, entre a propriedade privada de
carater absoluto e cumprimento da funcéo social, no meio rural brasileiro, tem sido presente
na propria Administracdo Publica, que tem a competéncia para fiscalizacéo e intervencdo na
propriedade, caso descumpridora da fungdo social. Assim, a partir da evolugdo da
propriedade privada e da efetividade da fungdo social, analisamos el ementos constitucionais,
0 procedimento administrativo imposto pelo Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria, e suas repercussoes.

Palavras-chave: Propriedade privada; funcéo social; ideologia; efetividade.

Abstract/Resumen/Résumé

The effective implementation of the social function of rural property, although established in
the Federal Constitution of 1988 goes through various difficulties. The difficulties date back
to the absolute character of the area of land on private property legal quality, which provided
the title holder to total freedom to use, enjoy and dispose of the goods. However, in the face
of various factors, it was necessary to rethink and assimilate the property as required to fulfill
the social function. The social function covered by sociological and philosophical concepts,
was included in the positive law, however, its effectiveness has not been an easy task, even in
transformation. This dispute between the private property of absoluteness and enforcement of
social function, in rural Brazil, has been present in the Public Administration itself, which
has the power to control and intervention in the property if descumpridora social function.
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Thus, from the evolution of private property and the effectiveness of social function, we
analyze constitutional elements, the administrative procedure imposed by Incra - National
Institute for Colonization and Agrarian Reform, and its repercussions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Private property; social function; ideology;
effectiveness.
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1. Introducéo

Ha muito discutido, desde quando instituido na Constituicdo Federal de 1988, o
principio da funcéo social dos imdveis rurais e urbanos, vem sendo replicado na legislacéo
infraconstitucional (Lei Agraria — n° 8.629/93 e Estatuto da Cidade — n°® 10.257/2001), bem
assim discutido nos meios doutrinarios e académicos, contudo, com a relacdo a sua total
observancia, ainda ha reservas.

O presente registro tem como objetivo trazer a baila, reflexdes sobre a aplicacdo da
funcdo social da propriedade, especialmente no meio rural, em face de recente normativo
interno editado pelo Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, autarquia
federal, responsavel pela fiscalizacdo da funcéo social e desapropriacdo por interesse social.

Por certo, para tratar do assunto & necessario tracar um breve historico sobre a
propriedade e a ideologia que a envolve, pois a mesma foi idealizada para suprir a
necessidade do homem apropriar-se de coisas, sem necessariamente estar presente exercendo
fisicamente seus direitos sobre a coisa, no momento em que 0 uso da terra deixou de ser
natural para ser utilizada como meio de producéo.

A partir do método cientifico dialético visitaremos, também, a formacdo da
propriedade rural no Brasil e suas repercussdes, que presenciamos ainda hoje, bem como a
imposicao da relatividade do carater absoluto da propriedade, visando atender a funcéo social.

Objetivamos, pois, compreender que a funcdo social visa diminuir os impactos
abusivos do uso da coisa, inclusive no plano ambiental e, portanto, com importancia e

proveito no interesse de todos os homens, seja na dimenséo individual ou coletivo.
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E, enfim, apds as breves contextualizagBes, exporemos as alteragbes introduzidas no
procedimento interno do Incra e suas repercussdes na fiscalizagdo e cumprimento da fungéo
social da propriedade rural, oportunidade em que apontaremos algumas solugdes para sua
efetividade.

O trabalho esta dividido entre: 1. Introducdo; 2. Propriedade; 3. Funcdo Social da
propriedade da terra; 4. Contradicdes da aplicacdo da funcdo social; 5. Conclusdo, e 6.
Referéncias.

2. Propriedade da terra

Mesmo os pensadores iluministas, admitem que o uso da terra nunca fora sempre
privado de dominio absoluto, pelo contrario. Sendo a terra uma criacdo da natureza ou a
propria natureza e o0 homem como tal, esse, tinha na terra o entendimento de um espaco
comum de existéncia. Portanto, no entendimento metafisico iluminista do homem no estado
natural, ndo existia a propriedade da terra. Assim, postulam eles que a partir do contrato social
surge o Estado e suas derivadas instituicGes, entre as quais, a propriedade da terra.

Deixando de lado a interpretacdo metafisica iluminista da existéncia do Estado e da
propriedade da terra, para percorrermos pelos caminhos da concretude dos registros da
historia da humanidade, iremos encontrar diversas formas do uso e do dominio da terra. Na
antiguidade, nos impérios teocraticos de regadio, ocorridos nas sociedades do crescente fértil,
berco das primeiras civilizacbes do mundo, e na América pré-colombiana, a terra era de
propriedade do Estado. Os camponeses tinham acesso a terra mediante pagamento de tributos
ao Estado (RIBEIRO, 1985, p. 99-100). Na Grécia antiga, muito antes da sociedade
escravista, 0s gregos se organizaram nos genos. Nessas comunidades, o uso e fruto da terra
era coletivo. A introducdo do trabalho escravo (0s vencidos de guerra) vai marcar a superacao
das genos e a transicdo para a sociedade escravista fazendo surgir, ai, a propriedade privada
da terra (VAZ; PANAZZO, 2012, p.186). A sociedade escravista romana, donde todo o
mundo ocidental herdou os seus institutos juridicos, entre os quais a propriedade privada da
terra. A concentracdo da terra nas maos da elite romana, gerou varias crises na Republica,
que ficaram sem solucdo, uma vez que a propriedade privada tinha poderes ilimitados em
Roma. Acerca desses fatos, 0s registros historicos nos trazem seus testemunhos nos escritos
de Corassin (1988, p.29):
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As terras privadas que estavam indo parar cada vez mais nas maos dos ricos
investidores escapavam ao controle do Estado. Em Roma, o direito de
propriedade era indiscutivel. Ndo havia nenhum limite ao direito do cidaddo
romano de dispor de suas terras. Ninguém, nem mesmo o Estado, podia
interferir nas terras juridicamente privadas. Esse tipo de propriedade jamais
entrou na questéo da redistribuicao.

Na sociedade feudal, a propriedade da terra, o feudo, constituia-se em trés partes
principais: a reserva senhorial, era a parte da propriedade cuja exploracdo, o seu fruto, era
absorvido exclusivamente pelo senhor feudal; as terras arrendadas, eram exploradas pelos
camponeses, cujo acesso era garantido por uma série de tributos que pagavam ao senhor; as
terras em comuns, incluia as pastagens, as florestas e outras cujo uso era comum. Essa
sociedade era estamental. Por esta razdo, ndo se permitia a mobilidade social. S6 aos nobres,
estamento mais alto, pertencia a propriedade da terra. Em contra partida o trabalho era
considerado uma coisa indigna, cabendo a sua execucdo aos ndo proprietarios da terra, 0s
servos, estrato mais baixo dessa sociedade.

A propriedade feudal européia é resultante do ajustamento de diversas instituicoes
sociais dos povos barbaros e romanos, que ocorrera no periodo da transicdo do escravismo
para o feudalismo. Periodo no qual a inseguranga social era uma constante, onde 0s mais
fracos se juntavam ao mais forte, em busca de prote¢do. Dessa forma a propriedade feudal foi
gestada por meio de relacdes que tinha por base a dependéncia. Dai 0 porqué o servo da gleba
(camponés), ndo proprietario, ter acesso a terra (AQUINO, 1980, p. 290-292). Para reforcar
esse entendimento, vejamos outro testemunho:

A fixacdo dos camponeses a terra, portanto, ndo decorre de pressao senhorial
absoluta, mas de ajustes reciprocos que, embora constituidos em situacéo
desigual de poder, permitem aos camponeses adquirir condi¢Ges nas guais
direitos e deveres tenderam a se consolidar nos costumes.(SALINAS, 1988,
p.18)

O processo de formacdo da propriedade absoluta da terra, ocorrera paralelo a

transformacdo da burguesia européia de categoria social a classe social dominante, com a
formacdo do Estado moderno na sua forma republicana. O Estado Republicano moderno vai
surgir primeiro na Inglaterra a partir da revolucdo gloriosa no século XVII, contudo é na
Franca que ele se constitui com o proprio nome de Republica, gestado no processo
revolucionario francés. Esse processo foi o proprio renascimento da politica helénica/romana
promovida pela burguesia em toda Europa e se espraiou pelo mundo.

A formacédo da propriedade absoluta da terra, consagrado na nossa constituicdo e
demais regulamentos juridicos, fica melhor compreendido no exemplo da transformagdo do

feudalismo para o capitalismo do caso da Inglaterra.



Nesse pais desde o final do século XIV que a serviddo fora extinta, surgindo ai uma
massa de camponeses livres e uma parte de trabalhadores assalariados de origem camponesa.
A obrigagdo servil findara, porém o direito ao acesso a terra se mantinha. Assim nas terras
comunais 0S camponeses usavam como pastagens para seus pequenos rebanhos. Nas ultimas
trés décadas do século XV e nas décadas iniciais do século XVI mais transformactes
ocorreram engendrando as bases do sistema capitalista. Nesse periodo uma massa de
camponeses sdo transformadas em proletariados sendo expulsos da terra por extingdo das
instituicdes feudais. O confronto dos senhores feudais com os soberanos, estes Ultimos
influenciados pelos burgueses, gerou uma expulséo violenta dos camponeses das suas terras e
das terras comunais. Elevando enormemente o nimero de proletarios. A industria de 13 ira
impulsionar esses fatos, quando as terras de lavouras séo transformadas em pastagens. Essa
politica ficou conhecida como cercamento das terras comunais. Com a deflagracédo da reforma
protestante as terras da igreja catdlica, assim como outros bens materiais, foram para o
dominio dos grandes arrendatarios e os camponeses expulsos violentamente. No século XVII,
com a revolugdo gloriosa se consolida o Estado burgués, ai grandes extensdes de terra
pertencentes ao Estado se tornaram de dominio dos grandes arrendatarios, € mais uma vez 0s
camponeses sao expulsos da terra e transformados em proletarios. Isso ocorre como um ato de
violéncia individualizado. E assim, sob o dominio da burguesia a terra foi destinada aos
interesses do mercado, duplamente. Tanto na condi¢do dela mesma ser transformada em uma
mercadoria, quanto a sua producao ser destinada exclusivamente ao mercado (MARX, 1988,
p. 253-258).

Na Inglaterra, no século XVIII, a propriedade privada ja é uma realidade legal e um
produto vinculado ao mercado. Nestas condicdes ela se torna a base do desenvolvimento do
capitalismo, onde a revolucdo industrial ira coroar o pensamento liberal, uma vez que os
trabalhadores expropriados da terra terdo que vender a sua forca de trabalho, o Gnico bem que
Ihe restou. Nesse contexto da efetivacdo da propriedade privada, comenta Marx (1988, p.
259):

O progresso do século XVIII consiste em a prépria lei se tornar agora
veiculo do roubo das terras do povo, embora os grandes arrendatarios
empreguem paralelamente também seus pequenos e independentes métodos
privados. A forma parlamentar do roubo é a das Bills for Inclosures of
Commons (leis para o cercamento da terra comunal), em outras palavras,
decretos pelos quais os senhores fundirios fazem presente a si mesmos da
terra do povo, como propriedade privada, decretos de expropriacdo do povo.
(MARX, 1988, p.259).
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No Brasil, a propriedade da terra ocorre em dois momentos distintos e com fungdes
econdmicas diferentes. Convém também afirmar que em ambos 0s momentos a posse
subsistiu e subsiste ao lado dessas propriedades. No primeiro momento por conveniéncia da
grande propriedade, onde aquela assumiu a responsabilidade de gerar uma producgdo de
géneros de subsisténcia voltado para o mercado interno, enquanto o destino da producdo da
plantation era por razdo de ser para 0 mercado externo. Para o segundo momento da
propriedade da terra no Brasil, conforme a sua funcdo para o sistema capitalista, a
permanéncia da posse simplesmente, é uma deficiéncia do Estado permitir ainda a sua
existéncia.

O dominio do Estado portugués na América, ele vai ser feito dentro do quadro do
comercio mundial. Denominado por historiadores e economistas de mercantilismo. Nesse
quadro de interesses mercantis a propriedade da terra sera integrada ao mercado europeu para
a producdo de produtos primarios, muito embora o El dourado fosse a grande expectativa.

A terra no inicio do periodo colonial no Brasil ndo tinha a mesma fun¢éo econdmica
que tinha na Europa no mesmo momento. Na Europa ela possuia um valor imobiliario, ela
estava no cerne da relacdo de poder. Ela passa a possuir a mesma funcdo que a terra tem na
Europa, quando a ela é empregado o trabalho engendrando producéo. Dai a terra passa a ser
uma propriedade, um elemento vital para a producdo de bens e consequentemente para a
producdo da vida social com suas regras e valores. Entretanto, a importancia social ndo se
media pelo tamanho da propriedade, mas pelo laco de sangue da familia. Pois ainda se
mantinha os estatutos feudais nas relacfes sociais, onde economia e politica se fundiam, e
assim o grande benfeitor ainda era o Rei. A propriedade da terra na fase colonial ndo tem
valor de mercado, ela é adquirida através de doacdo conferida pelo Rei. Estas denominadas de
sesmarias, eram doadas a pessoas de vultosas posses financeiras que pudessem implementar
uma producdo no molde do plantation. Assim sendo, a funcdo econdmica da propriedade da
terra no Brasil colonial era de, apenas, acumular riqueza, pois 0 seu dominio ndo conferia ao
seu proprietario poder politico nem prestigio social diante da camada social dominante e
diante do poder politico (SILVA, 1978, p. 17). E este 0 quadro que denominamos de primeiro
momento da propriedade da terra no Brasil.

Em 1822, a tempo préximo do Brasil se tornar independente foi extinta as doacdes
de sesmarias. Acredita-se que a partir dai houve um aumento consideravel de posses de terra.
H& muito que o governo portugués no Brasil pretendia mudar o sistema de propriedade
(SMITH, 1990, p. 284-285), a propriedade privada da terra ha muito ja era realidade na

Europa. A crise do sistema colonial e a pressdo inglesa pelo fim do trabalho escravo vao
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exigir mudangas na economia e na politica brasileira. Entre as mudancas econdmicas esta a
necessidade de mdo-de-obra e no cenario politico a mudanga da forma de Estado. A
Republica era a perspectiva. Na Ameérica todas as ex-col6nias ficaram independentes como
Estado Republicano, menos o Brasil. Na Europa era 0 modelo corrente.

Inesperadamente a economia brasileira ressurge forte no mercado externo com a
producdo cafeeira, na metade do século XIX, momento extremamente favoravel a economia
brasileira ingressar no modelo capitalista de producdo, uma vez que a Europa, nesse
momento, entra na segunda fase da revolugdo industrial. A explosdo do progresso € a palavra
de ordem. Portanto, é o capitalismo em ascensdo. O fim do trabalho escravo no Brasil ficou
previsto com a decretacdo do fim do trafico negreiro. O futuro apontava apenas uma saida, a
importacdo de trabalhadores livres. E nesse quadro de euforia e perspectivas que o Brasil é
lancado no quadro do capitalismo mundial com a implantacdo da propriedade privada da
terra, através da Lei de Terras, Lei 601/1850 (SILVA, 1978, p. 29). Esse instituto de
influéncia liberal, é a base de sustentacdo do capitalismo. Ai o trabalhador é expropriado da
terra, dispondo de seu sé a forca de trabalho e assim fica livre para ser explorado pela relacao
capitalista de producdo, visto que, pela Lei 601/1850, a forma legal de acessar a terra € a
compra ou a heranca.

Segundo Graziano da Silva:

A Lei de Terras significou, na pratica, a possibilidade de fechamento para
uma via mais democratica de desenvolvimento capitalista, na medida em que
impediu ou, pelo menos, dificultou o acesso a terra a vastos setores da
populacdo. Ao mesmo tempo, criava condigbes para que esse contingente
estivesse disponivel para as necessidades do capital. E sob a égide da Lei de
Terras, pois, que se processardo as transformacdes capitalistas no Brasil,
cujo centro sera sempre o privilégio da grande propriedade territorial.
(SILVA, 1978, p. 30)

Este € o segundo momento da propriedade da terra no Brasil, sobre o qual
comentamos acima. A funcdo da propriedade privada é determinar a relacdo de producdo. E
neste caso, a propriedade privada da terra determina a relagdo entre o capital e o trabalho,
onde verifica-se a submissao do trabalho ao capital. No plano social verifica-se também que o
poder econémico é dominante, tem o controle da sociedade. O poder politico é decorrente do
poder econbmico. Assim, o Estado liberal, € uma construcdo do capital para politicamente
agir em seu favor.

Analisando o papel do Estado, comenta Marilena Chaui:
Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coercéo e de
represséo social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade,
fazendo-a submeter-se as regras politicas. O grande instrumento do Estado €

87



o Direito, isto €, o estabelecimento das leis que regulam as relagbes sociais
em proveito dos dominantes. Através do Direito, o Estado aparece como
legal, ou seja, como ‘Estado de Direito’. O papel do Direito ou das leis € o
de fazer com que a dominacdo ndo seja tida como violéncia, mas como legal,
por ser legal e ndo violenta deve ser aceita. A lei é direito para o dominante e
dever para o0 dominado. Ora, se o Estado e o Direito fossem percebidos nessa
sua realidade real, isto é, como instrumentos para o exercicio consentido da
violéncia, evidentemente ambos ndo seriam respeitados e os dominados se
revoltariam. A funcgdo da ideologia consiste em impedir essa revolta fazendo
com que o legal aparega para os homens como legitimo, isto €, como justo e
bom. Assim, a ideologia substitui a realidade do Estado pela idéia do Estado
— ou seja, a dominacdo de uma classe é substituida pela idéia de interesse
geral encarnado pelo Estado. E substitui a realidade do Direito pela idéia do
Direito — ou seja, a dominacao de uma classe por meio das leis é substituida
pela representacdo ou idéias dessas leis como legitimas, justas, boas e
vélidas para todos. (CHAUI, 1994, p.116).

Como podemos ver a propriedade da terra € uma ficcdo materializada pelo Estado

através de um titulo. A propriedade serve como um instrumento definidor das classes sociais.
A abundancia de terra no surgimento do Estado fez com que a realiza definisse quem
trabalhava e quem desfrutava da renda da terra. No Brasil, como é um processo recente, com
registros conhecidos, fica bem visivel o nosso entendimento sobre a ficcdo da propriedade da
terra. Revisitando a historia do Brasil veremos que o Estado portugués, ao expropriar oS
indios criou a propriedade da terra e doou aos seus vassalos e, aproximadamente, 350 anos
depois o Governo imperial do criou a propriedade privada da terra instituida pela Lei

601/1850, e continuou consagrada nas demais constituicdes brasileiras.

3. Funcéo social da propriedade da terra

Nos termos que tem sido empregado para identificar a sua funcionalidade, como esta
previsto na nossa constituicdo atual e de varios paises do mundo, nos remete ao entendimento
gque a sua génese se encontra na necessidade de se reorganizar estritamente o uso da
propriedade fundiaria do modelo estabelecido e utilizado pelo préprio capitalismo.

Fazer referéncia a outros modelos de propriedades fundidrias ou visdes de
pensadores a cerca do uso da propriedade fundiaria de organizacfes sociais anteriores, bem
como identificar no instituto da funcdo social da terra um instrumento juridico/politico que
inaugura um novo modelo de propriedade fundiaria, e, sendo esta uma criacdo do
neoliberalismo que, enquanto tal, faz oposicdo ao liberalismo, sdo posicGes indcuas e de
improvaveis nexos.

Como neste trabalho ndo temos a intencdo de rebater diretamente, comentando as

diversas posicOes que tentam estabelecer um nexo com a génese da funcdo social da
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propriedade da terra, percorreremos 0 nosso caminho em tentar mostrar uma outra forma de
olhar essa questdo. Reprisando o que ja adiantamos, acreditamos que devemos procurar as
razdes da existéncia da fungdo social na nossa realidade atual, na forma de organizacéo da
prépria sociedade capitalista com os seus desdobramentos.

Temos motivos para acreditar que o nascedouro da funcéo social da propriedade da
terra esta vinculado ao desenvolvimento do capitalismo na atualidade. Essa fase atual do
capital que ficou muito conhecida como neoliberalismo ou globalizacdo, trouxe mudancas que
aceleraram o desenvolvimento do capitalismo. Essas mudangas surgiram no campo da
economia e se espraiou pelos demais setores da sociedade. O capital especulativo e o0s
avancos tecnoldgicos estdo no centro das mudancas. No campo politico, é nitido o retorno das
previsdes liberais, se ha algo novo, s@o apenas pequenos ajustes. O ideario dos fisiocratas,
com um necessario ajuste, retrata bem a atualidade do capital: Laissez faire, laissez passer et
le monde va de luiméme (deixai fazer, deixai passar e 0 mundo marcha sozinho). Mudando
para: Laissez faire, laissez passer et le marché va de luiméme (deixai fazer, deixai passar e o
mercado marcha sozinho) (BRAICK, 2010, p. 134).

Para atender ao ordenamento do capital na atualidade, com seu ritmo de producao
estimulando o consumo exagerado, em prol do seu desenvolvimento, duas grandes questdes
precisam ser ajustadas: a questdo ambiental e a questdo trabalhista. Ao mesmo tempo
podemos verificar que sdo essas duas questdes que s@o a base da funcao social da propriedade
da terra.

Sobre o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, a nossa Constituicdo
Federal atual, assim prevé:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

I1- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

I11- observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

E fato que a producdo industrial trouxe mais conforto para o homem através do
progresso técnico. Suas maquinas trouxeram a capacidade de reduzir a fadiga do trabalhador;
0s meios de comunicacdo avangaram e criaram novas formas de lazer. Entretanto o
encantamento que o progresso trouxe, trouxe também consigo um rastro de destruicdo da

natureza assustador. A inquietacdo social contra a depredacdo da natureza se fez notar ja no
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curso da segunda revolucédo industrial, promovida a partir da segunda metade do século XIX.
No campo do trabalho, o século XI1X, foi o século em que os trabalhadores urbanos lutaram de
diversas formas para formarem a sua organizacdo trabalhista em defesa dos interesses,
contudo somente no agonizar do século XIX e nascimento do século XX, na Inglaterra foi
aprovada uma série de leis que melhoraram as condic@es de vida dos trabalhadores (BRAICK,
2010, p. 152).

No século XX, no pds Il guerra mundial, criou-se o estado de bem estar social,
principalmente na Europa, alcancado por outras partes do mundo, decorrente dos horrores que
as guerras trouxeram, porém no sentido de que, com a destruicao de todos ndo lucra ninguém.
As discussdes ambientais foram se ampliando assim como as questdes trabalhistas. Certo que
em momentos, espacos, motivos e atores sociais diversos, das sociedades civis a
governamentais. A primeira conferencia governamental a nivel mundial, promovida pela
ONU, ocorre em 1972, em Estocolmo. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Dessa conferencia e dos seus preparativos surgiu um novo entendimento
a respeito das relagdes entre o ambiente e o desenvolvimento (BARBIERI, 1997, p. 17).

Em 1983, a ONU criou a Comissédo Brundtland com o objetivo de tratar da questédo
ambiental relacionada com o desenvolvimento. Em 1987, a comisséo concluiu seus trabalhos,
dando conta da sua missdo no relatério conhecido como Nosso Futuro Comum. Este aponta
como ponto central a formulacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel. Assim
exp0e o relatorio:

O desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas (CMMAD; 1988, p.49). Os principais objetivos de
politicas derivados desse conceito de desenvolvimento recomendados pela
Comisséo séo 0s seguintes: retomar o crescimento como condi¢do necessaria
para erradicar a pobreza; mudar a qualidade do crescimento para torna-lo
mais justo, equitativo e menos intensivo em matérias-primas e energia;
atender as necessidades humanas essenciais de emprego, alimentagdo,
energia, agua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel;
conservar e melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e
administrar os riscos; e incluir o meio ambiente e a economia no processo
decisorio (BARBIERI, 1997, p.53).

A Comissdo também ressaltou as seguintes necessidades:

Modificar as relagdes econémicas internacionais e de estimular a cooperacéo
internacional para reduzir os desequilibrios entre os paises. As
recomendacbes nesse sentido apontam para um novo tipo de
multilateralismo baseado numa vinculagdo estreita entre comércio
internacional, meio ambiente e crescimento econémico global. A idéia
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basica é a de se alcancar uma economia mundial sustentavel (...)
(BARBIERI, 1997, p. 25)

Comparando o Artigo 186, CF, citado acima com o relato do relatorio Nosso Futuro
Comum, da Comissdo Brundtland, encontraremos nexos de fundamentos e interesses.
Vejamos como na visdo de Farias e Rosenvald a funcdo social da propriedade da terra

também se enquadra na previséo do relatério Comissdo Brundtland:

A locucdo funcdo social traduz um comportamento regular do proprietario,
exigindo que ele atue numa dimensdo na qual realize interesses sociais, sem
a eliminagdo do direito privado do bem que Ihe assegure as faculdades de
uso, gozo e disposicdo. Vale dizer, a propriedade mantém-se privada e
livremente transmissivel, porém detendo finalidade que se concilie com as
metas do organismo social. (FARIAS; ROSENVALD, 2006, p.206).

Para que possa ficar claro que a origem do instituto legal Funcdo Social da
Propriedade da terra esta na propria dinamica da sociedade capitalista e ligada aos seus
interesses, antes precisamos de uma definicdo correspondente a esse objeto de estudo. A partir
do que esta posto nas constituices, presumimos que este instituto, a sim se define: Funcéo
Social da Propriedade da Terra € um controle exercido pelo Estado sobre o uso da propriedade
da terra, impondo limites ao seu uso, com a finalidade de que esta venha oferecer, 0 maximo
possivel, beneficios a coletividade humana e a natureza extrinseca, tornando resultado do uso
da propriedade da terra um bem comum.

No caminho da busca da verdade cientifica um dos critérios a ser lancado para
obtencdo do propdsito desejado € problematizar a tese formulada acerca do objeto de estudo.
Por esse viés apresentamos o seguinte problema: por que a funcédo social da terra interessa ao
proprio capitalismo, se a esse sistema 0 que mais importa € o lucro e para a obtencdo do lucro
dois fatores sdo fundamentais: a extracdo da mais valia sobre o trabalho realizado pelo
trabalhador e uma producdo de bens. A partir dessas afirmacdes é possivel deduzir que a
funcdo social da propriedade da terra € um instituto juridico/politico incompativel com os
interesses do desenvolvimento do capitalismo, uma vez que ela impde limites ao uso da
propriedade.

Como nossa intencdo ndo é suscitar um debate alongado, mas metodologicamente
construir uma linha de argumentacdo, com esse fim, nos deteremos a expor a nossa
construcdo sobre a importancia do nosso objeto de estudo para o capitalismo. A funcédo social
da propriedade da terra, tem o carater de controle estatal sobre o uso da propriedade fundiaria

que nada mais é do que um instrumento do capital para que a renda da terra venha esta a
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disposicao do capital. Isto &, a propriedade improdutiva ndo gera renda fundiaria que possa ser
integralizada ao mercado, segundo suas regras e necessidades, ndo corrobora com o
desenvolvimento do capitalismo.

Nenhuma sociedade teve ou tem tanto motivo para se preocupar com o0 uso da terra
como a sociedade capitalista. Os motivos sdo 6bvios, sdo decorrentes da sua propria forma de
explorar a natureza e da necessidade de gerar lucros.

A sociedade capitalista, que por sinénimo é sociedade de mercado, possui uma
extrema capacidade tecnoldgica de produzir bens, e o faz desenfreadamente gerando
necessidades naturalmente inexistentes. A acumulagcdo da riqueza em poucas mados € o
objetivo de ser dessa producdo. Razéo de ser da propriedade privada dos meios de producao.
Nesse seu processo produtivo a transformacdo da natureza em mercadorias a disposi¢do do
mercado, tem impresso um desgaste da natureza, numa dimensdo nunca dantes visto, que em
muitos casos tem chegado as raias da exaustdo da natureza. A exaustdo da natureza associado
ao processo de expelir residuos poluentes pela industria e seus produtos vem simplesmente
ameacando a existéncia do proprio planeta.

Muitos séo os exemplos que corroboram a afirmacao acima exposta, como aponta o
relatério da Comisséo Brundtland:

a morte de mais de um milhdo pessoas e outras trinta e cinco milhdes
encontravam-se ameacadas decorrentes de uma prolongada seca ocorrida na
Africa; na India, em Bhopal, um vazamento numa industria de pesticida da
Union Carbide matou mais de duas mil pessoas e deixou cerca de duzentas
mil cegas ou feridas; na RuUssia, a explosdo de um reator nuclear na usina
atdbmica de Tchernobil espalhou radiacdes por toda a Europa, contaminou
recursos naturais, pessoas e aumentou o risco de incidéncia de cancer; na
Suic¢a, durante um incéndio foram jogados produtos tdxicos no rio Reno,
matando milhdes de peixes e comprometendo o abastecimento de agua na
Holanda e Alemanha; decorrente disso cerca de sessenta milhdes de pessoas
morreram decorrentes da ingestdo da agua poluida (BARBIERI, 1997, p.
27).

O uso incorreto da propriedade privada da terra no campo também produz danos
irreparaveis de dimensdes catastroficas para a sociedade como um todo. Até porqué, ndo
existe cidade sem o campo. No campo, a perda de vida vegetal e animal é estrondosa, no
entanto ndo causa tanto impacto na opinido publica; as doencas decorrentes do uso dos
defensivos agricolas crescem em toda ordem, porém sdo pouco discutidas; o crescimento
populacional causa impacto no campo pela necessidades da manutencdo da vida humana. Sao
problemas que estdo se agravando constantemente.

Neste sentido, o uso da propriedade privada da terra no campo que exigem solucdes

que oferecam condi¢Oes de equilibrio da vida no planeta. Entendemos que existem trés
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vertentes de problemas gerados pelo uso indevido da propriedade privada da terra no campo,
dentro da questdo ambiental. Uma vertente, esta na agricultura, principalmente na agricultura
praticada pela grande propriedade, que no seu processo produtivo tem despejados toneladas
de agrotdxico e fertilizantes nitrogenados no meio ambiente comprometendo a existéncia de
muitas vidas, no campo e na cidade; outra vertente, é o severo desmatamento em gigantescas
dimensGes, além de causar desaparecimento de vidas, ameaga também formacdo de areas a
cair em processo de desertificacdo; e a ultima vertente dos problemas, que é decorrente das
duas primeiras, trata-se do desaparecimento da dgua potavel.

Se a renda da terra ndo for colocada a disposicéo do capital, dentro da parte referente
a mao-de-obra utilizada para producdo, gera uma massa de trabalhadores sem renda. Fato
impactante na dindmica do mercado. Esse uso da terra é prejudicial ao desenvolvimento do
capitalismo. Ora, nenhum mercado se sustenta sem consumidor. A facilidade do crédito, que é
uma realidade do neoliberalismo, abre uma elastica possibilidade de consumo as diversas
camadas sociais. A partir dai € gerada também a preocupacao de se obter meios de ocupacéo
para as populacdes ativas, para que todos tenham renda. O beneficio da obtencdo de renda ndo
é apenas do pobre (pois, ele nunca deixa de ser pobre), mas principalmente do capital.
Geralmente essa tarefa fica sob a responsabilidade do Estado, através de programas de
erradicacdo da pobreza; programas de insercao social; reforma agréaria; e outros.

A propriedade feudal foi extinta, assim como foi extinto o Estado que Ihe sustentava,
0 Antigo Regime. Em seus lugares surgiram a propriedade absoluta sustentada pelo Estado
Republicano, propositura do iluminismo. A propriedade fundiaria social, aguela que cumpre a
funcdo social, que muitos precitadamente a tomam como um novo modelo de propriedade
fundiaria, juridico/politico implantado na nossa constituicdo pelo neoliberalismo, porém
socialmente ainda ndo consolidado. Muito embora a sua efetivacdo como um todo, no Brasil,
podera tardar em relacdo aos outros paises do mundo onde ela ja esteja consolidada, mas é
fato o eu processo de consumacéo.

O neoliberalismo ndo esta propondo a superacdo do Estado liberal, a Republica. Ele
apenas esta tomando as rédeas do liberalismo de volta. Depois da recupera¢do da economia
capitalista do pds segunda guerra, através da proposta de Keynes. Estado republicano seguira
seu curso previsto pelo liberalismo.

A propriedade fundiaria social cumpridora da funcdo social se mantém
individualista, mantém a sua fungdo econémica, a de determinar a relacdo entre o capital e o
trabalho, determina as classes sociais e define o poder econémico como o poder dominante da

sociedade capitalista. Ela modificou o uso, mas se sua funcdo econémica continua a mesma.
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Entdo o neoliberalismo e a fungéo social da propriedade da terra sdo extensdes do liberalismo,
ndo a sua oposicao.

Logo, as contradi¢Oes ainda presentes nos diversos setores do Estado na aplicacdo da
legislacdo pertinente a efetivacdo da fungéo social da terra serdo gradativamente superadas a
medida que o mercado exija a eficacia desse instrumento juridico. Ainda ha paises que
compram produtos agricolas que tenham feito uso de agrotdxico para a sua producdo. Muito
embora ja existam varios paises do primeiro mundo que ndo mais aceitam género alimenticio
que sejam produzidos sob os efeitos de agrotoxicos e fertilizantes nitrogenados. As exigéncias

ambientais, dentro do padrdo do desenvolvimento sustentavel, sdo crescentes.

4. Contradic6es da aplicacéo da funcgéo social

O Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, Autarquia Federal,
estd a atuar neste contexto que envolve propriedade privada, fungdo social. Evidentemente
enfrentando todas as dificuldades antes expostas, especialmente, as barreiras ideologicas.

O Brasil convive com um caos fundiario. Essa dificuldade nasce ja desde o seu
descobrimento e sua formacgédo e infelizmente consolidada, mesmo ap06s a proclamacdo da
republica. O modelo implantado de Capitanias Hereditarias, e das sesmarias, das terras
brasileiras, apropriadas pela Coroa Portuguesa, e direcionadas aos fidalgos e bem afortunados,
sempre excluiu da possibilidade de acesso a terra, através da propriedade, os trabalhadores de
forma geral. Ja a Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850), que permitia 0 acesso as terras no Brasil,
somente por compra e venda, teve claro o seu objetivo de deixar trabalhadores livres também
dos meios de producdo, da terra, condicdo essencial (ndo ter meios de producdo) para
formacdo de um mercado de trabalho assalariado, pois foi taxativa a lei de que a partir de
entdo, a obtencdo de terra s6 se daria através da compra. Formando assim um enorme
contingente de trabalhadores em geral 6rfdos da terra, entre estes, 0s ex-escravos.

Essa tragica situacdo ndo melhorou nem mesmo com a proclamacéo de republica,
que ao inves, transferiu para os Estados a propriedade sobre as terras, por ventura ainda sem
proprietarios, conforme artigo 64 da Constituicdo da Republica de 1.891, desenvolvendo os
poderes locais, inclusive com surgimento do coronelismo, “fortalecendo a concentracdo
fundiaria a medida que tolhia os trabalhos do acesso a terra pela limitacdo de compra, nao
contemplando totalmente as expectativas do capitalismo industrial, que buscava uma
transformagdo na estrutura agraria, de forma a proporcionar a existéncia e ampliacdo de
mercado consumidor.” (SEBASTIAOQ, 2003).
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Essa impossibilidade de acesso pela posse, ja que permitido somente pela compra e
venda, ndo impediu que efetivamente se consolidasse esse modelo — posse — tdo caracteristico
e presente nessa imensiddo chamada Brasil. Sobre o0 assunto, adverte Mareés:

Com o fim das sesmarias, em 1822, deixou de haver lei que regulamentasse
a aquisicao originaria de terras, de tal forma que o sistema juridico entdo
vigente ndo previa a transferéncia de terras publica desocupadas para
particulares. Essa situacdo perdurou até 1850, com a Lei Imperial de Terras,
Lei 601, de 1850.
Este periodo os agraristas chamam ‘regime de posse’, porque somente havia
posse nas terras ainda ndo apropriadas individualmente pela confirmacdo das
sesmarias.” (MARES, 2003, p.66).

N&o poderia ser diferente, as repercussoes desse modelo de exploracdo, de ocupacéo

nos fazem sentir, de forma bastante clara e concreta as dificuldades no meio rural, seja pela
concentracdo de terra em favor de alguns, seja pela especulacdo decorrente da concentracgéo,
ou mesmo pela falta de cumprimento da funcao social. Melo trata desta forma o assunto:

A configuracdo territorial que as capitanias e sesmarias forjaram, por mais
que tenha sido alterada por varias razGes a partir do século 19, ajuda a
explicar o estado atual da estrutura fundiaria do Brasil: 2003, dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) revelaram que
43,5% da area cadastrada sdo ocupados por 1,6% das propriedades rurais,
das quais apenas 30% séo consideradas produtivas. E contra este quadro que
se depara a previsdo constitucional de reforma agraria. (MELO, 2009, p.16).
A formacdo do Brasil e sua situacdo fundiaria revelam uma maior necessidade de

perseguicdo da funcdo social, ainda mais visando desconcentrar a propriedade que esta
disponibilizada nas maos de poucos, por conta do grave e histérico problema social, bem
assim torna-la produtiva, inseri-la no mercado de producéo.

Caracterizada a necessidade de intervencéo, seja pela necessidade de desconcentrar,
de tornar o bem produtivo, em consonancia com o bem estar social, ambiental ou trabalhista,
o0 Incra devera fiscalizar e quando necessario intervir na propriedade privada, destinando-a a
Reforma Agraria. Contudo, além dos problemas na fase administrativa (fiscalizacdo), existem
outros empecilhos. Quando o processo de fiscalizacdo ultrapassa a fase administrativa, ou em
outros termos, quando had conclusdo do imével ser descumpridor da funcdo social, ainda
persiste a resisténcia judicial, conforme aponta Boaventura Santos:

Em marco de 2010, mais de 265 acOes judiciais, entre mandados de
seguranca, agOes cautelares, agBes principais proprias, suspendiam 0s
procedimentos administrativos do INCRA, impedindo, portanto, a
continuidade extrajudicial do tratamento dos casos, 0 que, por sua vez,
obstrui a proposicdo de acdes de desapropriacdo (SANTOS, B., 2011, p.100)
Repise-se, em gue pese 0s entraves ja suscitados, a propria autarquia fundiaria, em

recente publicagéo, trouxe ao seu procedimento interno, e, portanto administrativo, requisitos

que representam mais entraves, sempre pautados na ideologia da protecdo indistinta da
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propriedade privada, que, certamente, atingem a fiscalizagdo e conseqiiente intervencdo do
Estado, caso o imovel venha a ser classificado como descumpridor da fungéo social.

Lembrando que é competéncia do Estado a classificacdo sobre a funcdo social, bem
como qualquer tipo de intervencdo, contudo, o interesse dessa perseguicdo é de toda a
sociedade.

Evidentemente que a Administracdo pautard seus requisitos quanto aos demais
principios constitucionais, especialmente da eficiéncia, o que certamente poderia ser atendido
sem que maculasse a fiscalizagéo e intervencdo na propriedade privada.

Trata-se da Instrugdo Normativa n° 81, de 21 de novembro de 2014, publicado no
Diario Oficial da Unido de 09.12.2014, secdo 1, pagina 81, do que destacamos: estudo da
cadeia dominial do imdvel e estudo da capacidade de geracédo de renda do imdvel.

Com relacdo a cadeia dominial, assim esta estabelecendo o novel procedimento:

Capitulo IV

DO PROCEDIMENTO DE VERIFICAQAO DA CADEIA DOMINIAL
Art.5° A SR (00) procedera a verificagdo da cadeia dominial do imével rural
até o destaque do patrimdnio publico para o privado e elaborard o extrato,
com base nas certiddes atualizadas comprobatérias das matriculas e dos
registros da propriedade, cabendo a SR (00)PFE/R o exame da regularidade,
da autenticidade e da legitimidade do titulo.

81° A anilise do titulo origindrio deverd contemplar sua correta
materializacdo, permitindo identificacdo em campo.

82° Tratando-se de imovel rural inserto na faixa de fronteira, submeter-se-a o
procedimento, primeiramente, ao que esta definido na Instrucdo
Normativa/lncra/ n° 63/2010, observando se ha processo de ratificacdo do
imdvel rural pendente de conclusédo ou, concluido sem que o titulo tenha sido
legado a registro, situacdes nas quais devera ser solicitado o blogueio do
valor total referente a terra nua depositado em juizo, até que se conclua o
processo retificatdrio.

Art. 6° Caso a cadeia dominial do imovel rural ndo alcance o destaque do
patrimdnio pablico ou na hip6tese do imovel objeto de registro no Registro
Geral de Imdveis em nome de particular ndo ter sido destacado validamente
do dominio publico, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

I — em caso de ndo haver possibilidade de se tratar de terra devoluta federal,
0 estado deverd ser instado a manifestar-se sobre a autenticidade e
legitimidade do titulo ostentado, bem como sua correta materializagao.

Il — em caso de haver a possibilidade de se tratar de terra devoluta federal, o
procedimento administrativo de desapropriacao:

a) devera ser suspendo até que se conclua a cadeia dominial do imovel rural
até o destagque do patrimonio publico; e

b) deverd ser arquivado no caso do imoével ndo ter sido destacado
validamente do dominio puablico.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do inciso I, o procedimento de desapropriacdo
prosseguira qualquer que seja a resposta do Estado, devendo o Incra requerer
a citacdo deste para integrar a acdo de desapropriagdo e adotar as medidas
necessarias para que os valores depositados fiquem retidos até a deciséo final
sobre a propriedade da area.
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Art.7° Identificado tratar-se de terras devolutas federais, a SR(00)T
comunicara a SR(00)F o interesse na arrecadacao visando a incorporagao ao
patrimonio da Unido para o assentamento de trabalhadores rurais.
(IN/INCRA/81/2014, DOU 09.12.2014)

O Estado, através da autarquia fundiaria amplia os requisitos para classificacdo (e

consequente desapropria¢do) do imoével rural, descumpridor da funcdo social, ao incluir entre
0s requisitos a analise da cadeia dominial e a materializag&o do titulo.

A analise da cadeia dominial, por certo, é necessaria e imprescindivel, pois a
indenizacdo, em eventual desapropriacdo, devera ser feita ao titular do titulo de dominio, e
esse estudo vem trazer seguranga quanto a este nome que atualmente é apontado na certiddo
imobiliaria apresentada.

O problema é que se cria Obices a uma fiscalizacdo, a uma classificacdo (demandada
pela Constituicdo Federal), e uma posterior desapropriacdo em face de se ter certeza quanto
aos proprietario.

Essa certeza, com relacdo a cadeia dominial, é cercada de dificuldades, em face da
propria precariedade do registro dominial no Brasil, especialmente no Nordeste, onde a
ocupacdo ocorreu ha mais tempo, se comparado com outras regides, a exemplo do Sudeste e
Norte.

A dificuldade de chegar ao titulo originario (aquele decorrente das sesmarias) ndo
poderia ser entrave, ja que a propria norma ja estabelece a intimagdo do Estado, enquanto
unidade da federacdo, para dizer se tem interesse na demanda, ja& que a Constituicdo
Republicana de 1891 transferiu aos estados essa prerrogativa.

A precariedade dos registros publicos também é fundamento para ndo indicar a
materializacao do titulo como requisito para a declaracdo de descumpridor da funcéo social e
posterior desapropriacdo. Simplesmente pela falta de especialidade nos registros, pois ainda se
tem lancamentos cartoriais que ndo indicam a area ou limitac6es da propriedade, quando nédo
incluem em um mesmo registro dois ou mais imdveis rurais. Destaque-se que a materializacao
ganhou importancia a partir da lei 10.267/2001, que por sua vez alterou a lei de registro
6.015/73, criando obrigatoriedade de georreferenciar os imdveis rurais. Ou seja, a partir de
sua medicdo, com instrumentos de precisdo, o imovel seria localizado no espaco, através de
imagem de satélite, proporcionando um altissimo grau de confiabilidade nas informacGes
cartorarias e no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais, de competéncia do Incra.

A norma ndo aponta a indicagédo de opcdo no caso de falta de materializacdo do

titulo, do que se pode demandar, inclusive, o arquivamento do processo administrativo.
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Esta-se a antecipar uma protecdo desnecesséaria ao interessado, neste caso que se
confunde com o proprietario. Nesse passo deveria a Administracdo zelar para que o imével
descumpridor fosse devidamente destinado, ainda que sendo somente posse, situagdo em o
procedimento poderia ser encaminhado para a desapropriacéo (acéo judicial), devendo ser de
interesse do desapropriado a apresentacdo do titulo que o legitime a receber a indenizacdo
correspondente, em Gltimo caso, servir de base para a atualizagdo no Cadastro Nacional de
Imdveis Rurais. Assim, o imovel ja teria a sua destinacdo (Reforma Agraria), visando o
cumprimento da fungéo social, enquanto se discute a quem indenizar.

A seguir vamos tratar de mais um requisito que impede a perseguicdo da
classificacdo do imdvel rural. Trata-se da capacidade de geracdo de renda do imovel.

Diz assim a norma:

Secdo Il
Do Estudo da Capacidade de Geracao de Renda do Imével
Art. 13 O Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda — ECGR do Imével
terd parametros as atividades e rentabilidades tradicionais ou potenciais da
agricultura familiar regional, e devera:
a) identificar o potencial de geracdo de renda e a viabilidade econdmica,
considerando as condicBes produtivas do solo, 0 acesso a agua para consumo
e producdo e o mercado consumidor;
b) definir a capacidade de assentamento mais adequada para o futuro projeto;
C) conter o anteprojeto de organizacdo espacial do assentamento que
contemple a projecdo das areas produtivas, ambientais (Reserva Legal e
Area de Preservacio Permanente) e agrovilas;
d) apresentar as politicas publicas disponiveis na regido para o atendimento
das necessidades do assentamento referentes a, no minimo, acesso a
moradia, agua para consumo e producdo, energia elétrica e vias de acesso e
escoamento e outras;
e) apontar possiveis solugdes técnicas e tecnoldgicas economicamente
viaveis para superacao da inexisténcia ou insuficiéncia de recursos hidricos;
f) demonstrar conclusivamente o atendimento aos critérios de elegibilidade
de imoveis para fins de reforma agraria, conforme estabelecido no Art.6° §1°
inciso I11 da Portaria MDA n° 83/14.
Paragrafo Gnico. O ECGR, juntamente com o LVA, devem ser submetidos a
aprovacdo do Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo. (IN/INCRA/81/2014,
DOU 09.12.2014)

Esta clara a intencdo de que o imovel descumpridor da funcdo social ndo sera

processado com essa qualificacdo se ndo apresentar 0s requisitos apontados no art. 13 da
Instrucdo Normativa/INCRA/81/2014.

Esta claro, também, que o objetivo da disposicdo é restringir as possibilidades da
autarquia federal de desapropriar, pois somente o imdvel que possa apresentar condicGes
(técnica/econdmica/ambiental) favoraveis de exploragdo por trabalhadores rurais,

destinatarios da area, poderdo ser classificados por descumpridores da funcédo social.
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Verifica-se, pois, que se ndo forem atingidos tais requisitos (potencial de geracéo,
acesso a agua, etc) ndo podera ser desapropriado, a despeito do imével ndo estar cumprindo a
funcdo social. Estar-se-ia, dessa forma, legitimando o proprietario, pasmem-se com a
colaboracdo do ente fiscalizador, a continuar sem cumprir a funcdo social. Absurdo, no
momento em que a evolucdo da técnica e da ciéncia atingem patamares bastante satisfatorios
de producéo agrondmica.

Por certo esses requisitos ndo estdo na Constituicdo Federal e muito menos na
legislacdo infraconstitucional (lei 8.629/93), sendo, entdo desnecessarias para a classificacdo

da funcdo social do imdvel rural.

5. Concluséo

Essas breves incursfes ddo prova da ambiguidade e por 6bvio da complexidade do
cumprimento da funcéo social, pois na base legal visitada, € bastante visivel, que temos no
mesmo direito fundamento para sua realizacdo e da mesma forma contra.

E compreensivel, também, a partir do contexto histérico, a situacdo fundiaria no
Brasil, que passou por regimes de posse e por diversas dificuldades de posse.

Reflete Tarso de Melo:

No tocante a fungdo social da propriedade rural é possivel flagrar um
momento especialmente complexo de ambiguidade propria do Direito. A
luta pela reforma agraria encontra um aliado no direito, particularmente nos
citados artigos constitucionais, mas, a0 mesmo tempo, 0 seu grande
adversario € o proprio Direito. E essa contradicdo, a ser devidamente
demonstrada neste trabalho, que a ideologia juridica faz com que desapareca
aos olhos de todos, contribuindo, de maneira determinante, para que o
Direito permaneca como um horizonte de esperancga, ainda que se agravem
as injusticas reais. (MELO, 2009, p.18).

O pior problema é que as discussfes que implicam na aplicacdo ou ndo da funcéo

social nos levam ao seu ndo atendimento e, como ja observado, o cumprimento da funcao
social € um bem que interessa a todos indistintamente, e, por conseguinte nao alteramos a
realidade social deste imenso Brasil. Sendo vejamos:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se recorrente a inclusdo do
principio da funcdo social na legislacdo brasileira, e, conseqlientemente,
espalhou-se pelo discurso da dogmatica juridica e da jurisprudéncia a idéia
de que, assim, o Direito se abria para uma tendéncia de conformacdo dos
principios liberais a necessidades da sociedade como um todo, ou seja,
submetendo os interesses individuais ao beneficio coletivo, de modo a
estimular o equilibrio entre as classes sociais pela relativizacdo do
individualismo que preside as préticas sociais no modo de produgédo
capitalista.

Por outro lado, verifica-se que a submissdo legal das garantias particulares
ao cumprimento da funcdo social é ainda uma timida ‘boa inten¢do’ no
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confronto com a realidade — ndo obstante se reconhega que, por vezes, ela
possibilite, somada a coragem de alguns movimentos sociais e a forca de
autoridades mais progressistas, resultados praticos que sdo de grande
importancia para problemas prementes da sociedade. Contudo, o fato de que,
por meio do principio da fungéo social, a sociedade seja beneficiada, de fato,
em alguns casos excepcionais, ndo pode ocultar o que é a regra: por mais que
se opere, com a exigéncia de funcdo social, a anexagdo de obrigagdes
coletivistas aos direitos individuais, ndo se altera substancialmente a
realidade social do pais. (MELO, 2009, p.19/20).

As Ultimas incursbes perpetradas pelo Incra, a partir da referida Instrucdo Normativa

déo provas das dificuldades da efetividade da fiscalizagdo e cumprimento da funcéo social ,
na medida que imuniza, por outros requisitos, ndo previstos na Constituicdo Federal, o imével
rural de uma possivel classificacdo de ndo cumpridor da funcéo social.

Essa dificuldade de evolucéo sobre o tema — fungéo social — leva-nos a considerar
que ndo atingimos a alteracdo definitiva da relativizacdo do carater absoluto da propriedade.
Nesse aspecto, esperamos que nossa contribuicdo possa colaborar para a sua plena execucéo,
como a adequacgdo da norma administrativa, alterando-a para, no minimo, nao se condicionar
a classificacdo e intervencdo no imével rural aos requisitos da cadeia dominial, até o destaque,

materializacdo do titulo, ou mesmo o estudo da geracdo de renda.
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