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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Administragdo Publica | do XXIV Encontro Nacional do
CONPEDI, redlizado na Universidade Federa de Sergipe (UFS), cidade de Aracaju SE,
caracterizou-se pela atualidade dos temas versados. Dentre estes, evidenciam-se, por sua
recorréncia, aimprobidade administrativa e as contratagdes publicas.

Ha uma série de acontecimentos e modificages na area do Direito, as quais emergem altas
indagacOes sobre a essencialidade do estudo relacionado ao Direito Administrativo e a
Administracgo Publica

Dentro desse contexto é que o livro em aprego aborda questdes relacionadas aos mais
variados assuntos do Direito Administrativo hodierno, inclusive refletindo acerca dos
principios e do regime geral de licitagcBes no Brasil.

A diversidade dos temas apresentados e reunidos nesse Grupo de Trabalho, além de refletir
um anseio generalizado de abordagens da Administracdo Pablica concertada, implicaimensa
satisfacdo por parte dos seus Coordenadores ao vivenciarem tao enriquecedora experiéncia,
invulgar nas observacdes e discussdes de si extraidas em conjunto com tais pesguisadores
intimamente ligados ao desenvolvimento nacional. E, para facilitar a experiéncia e

revisitacdo aos temas e seus autores, a seguir faz-se breve descri¢do do contelido que ser4
encontrado ao longo de toda a obra

Tratando da andlise da Lei de Acesso a Informagéo nos portais do Poder Legidativo Federal,
a autora Clarissa Teresinha Lovatto Barros realiza esse estudo com o intuito de verificar a
efetividade da Lei de Acesso a Informagdo no Legislativo Federal como ferramenta de
controle social e transparéncia do Poder Legislativo Federal.

Evidenciando as influéncias da atuacéo do Tribunal de Contas da Uni&o no trabalho de
regulagéo que vem sendo desenvolvido pela Anatel, a autora Ana Cristina Melo de Pontes
Botelho buscou verificar se esta vem adotando as medidas necessérias ao atendimento do
interesse publico e ao desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras.

Namedidaem que alLei de Licitagcbes é o principal instrumento normativo nas aquisi¢oes de
bens e servicos paraa Administragdo Publica, o autor Jodo Carlos Medrado Sampaio trata da



eficacia das normas de licitacdo, em especial da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), na
promocao da concretizacdo do principio constitucional da plena satisfacdo do interesse
publico.

Versando sobre a legitimidade da ingeréncia do Judiciério no ambito da realizacéo e controle
das politicas publicas como forma de concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais
dos cidaddos ou como invasdo de competéncia alheia, a pesguisadora Marilia Ferreira da
Silva observa que ha um espaco de intangibilidade sobre o qual ndo pode existir qualquer
intervencdo extraordinaria.

No trabalho Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma andlise critica modernizacdo da
Administracdo Publica em face da reforma do Estado, os autores Gustavo Brigido Bezerra
Cardoso e Aldemar Monteiro da Silva Neto tratam do alcance da desestatizacéo por meio das
privatizacdes e das delegacdes como ferramenta no aprimoramento das relagbes do Estado
com ainiciativa privada.

Em Improbidade Administrativa no exercicio da Fungdo Jurisdicional, o pesquisador Jailsom
Leandro de Sousa trata da sancéo por préatica de atos de improbidade administrativa prevista
na Constituicdo Federal e na Lel 8.429/92, em especial sobre a possibilidade de os juizes
serem responsabilizados por tais atos quando no exercicio da funcéo jurisdicional, fundado
no fato de a constituicdo e a lei nédo terem feito distingdo de pessoas e nem de tipos de
atividades funcionais.

Realizando uma releitura do Principio da Supremacia do Interesse Pablico em detrimento do
Interesse Privado & luz do Estado Constitucional de Direito, os autores Gina Chaves e Erico
Andrade buscam demonstrar que a Administragdo Publica tem no principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado um instrumento efetivo para atender ao Estado

Constitucional de Direito, na busca pelaimplementacéo dos direitos e garantias fundamentais.

Os autores Guilherme Dourado Aragdo Sa Araujo e Maria Lirida Calou de Araljo e
Mendonca em A absolutizacdo do Direito Administrativo na Utopia Racionalista
demonstram como o Direito Administrativo se torna, na visdo deles, absoluto ou total nas
sociedades utdpicas em decorréncia da necessidade constante de manutencéo da ordem
artificial em detrimento da ordem espontanea.



Em A responsabilidade do estado por danos decorrentes do exercicio da funcéo jurisdicional,
Ronaldo Alves Marinho da Silva e Gustavo Santana de Jesus realizam uma andlise do ambito
da responsabilidade do Estado por danos decorrentes do exercicio da fungdo jurisdicional em
Portugal .

Os autores Jamile Bergamaschine Mata Diz e Roberto Correia da Silva Gomes Caldas
realizam uma andlise sistémica das licitacbes no ambito do MERCOSUL e dos recursos do
Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM), dando a ideia da imprescindibilidade de que o
Protocolo de Contratagbes Publicas do MERCOSUL segja efetivamente incorporado pelos
Estados, adquirindo vigéncia no espaco mercosulista e tornando-se, de conseguinte, de
obrigatéria observancia para todos os procedimentos licitatorios realizados pelos Estados-
partes e também para o FOCEM.

No artigo Crise de legitimidade do legidativo e a construcdo de consensos os autores Talia
Barbara Tumelero e Luiz Carlos Cancellier de Olivo tratam dessa crise apontando os fatores
determinantes, as consequéncias deste processo na consolidacdo da democracia no pais e
alguma solucdo possivel para esta realidade.

Abordando os principais beneficios e riscos da utilizagdo do procedimento de manifestacéo
de interesse social previsto na Lei 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre o poder
publico e o terceiro setor, a autora Mariana Bueno Resende analisa o procedimento de
manifestacdo de interesse ja utilizado nas concessdes de servicos publicos e parcerias publico-
privadas.

Ao tratar do papel das Agéncias Reguladoras em cenarios de instabilidade politica e
econdmica, 0 autor Francisco Carlos Duarte analisa se as mesmas estéo preparadas para agir
imediatamente diante de momentos de instabilidade politica e econdmica, atenuando as
consequéncias para a sociedade e se conferem maior credibilidade a Administracéo Publica.

O pesquisador Hugo Lazaro Marques Martins, ao realizar uma anadlise dos Consorcios
Intermunicipais e a efetivacdo da prestacéo do servico publico de saide a luz do Principio
Congtitucional da Eficiéncia, demonstra que os Consorcios Publicos apresentam-se como
uma das melhores alternativas gerenciais, ja que permite a estruturacdo regional da prestacéo
do servico publico.

No ultimo artigo da coleténea, Emerson Affonso da Costa Moura e Juliana Campos
Maranhdo demonstram que em uma ordem constitucional voltada a centralidade dos direitos
fundamentais, o poder de policia se submeterd a um juizo de ponderacdo entre o interesse



publico e privado envolvido, de forma a justificar a sua restricdo, bem como, a limites
procedimentais e substanciais para a sua aplicacéo.

Com a breve exposicao dos trabalhos, é possivel ver a atualidade, mediante o0 emprego de
métodos vao além da mera exposicdo dogmatica, a revelar o chamado pensamento
tecnol6gico, voltado para a aplicabilidade e solucdo dos conflitos com o0 emprego de uma
percepcao mais completa e funcional do Direito na Administragdo Publica, de sorte arevelar
investigacdes cientificas cuja leitura recomenda-se vivamente.

Coordenadores do Grupo de Trabalho
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Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca - UNIFOR



O PAPEL DASAGENCIASREGULADORAS EMACENARIOS DE INSTABILIDADE
POLITICA E ECONOMICA

THE ROLE OF THE REGULATORY AGENCIESIN SCENARIOS OF ECONOMIC
AND POLITICAL INSTABILITY

Francisco Carlos Duarte

Resumo

Quando um pais enfrenta alguma situag&o de crise politica ou econdmica, a populacéo espera
uma répida resposta dos governantes. Entretanto, o modelo burocratico e de acimulo de
funcbes do Estado ha muito tempo mostrou ser ineficiente para suprir as demandas. Por isso
a Administracdo Publica indireta tem se tornado mais relevante através das agéncias
reguladoras, que tém a funcéo de regular diversos setores da economia, implementar politicas
publicas e preservar o interesse publico. A gquestdo analisada no presente artigo € se as
agéncias estdo preparadas para agir prontamente em cenarios de instabilidade politica e
econdmica, atenuando as consequéncias para a sociedade e se conferem maior credibilidade a
Administracgo Publica. Para cumprir esta empreitada, optou-se pelo método indutivo, a partir
da pesquisa bibliogréfica e andlise da legislacéo vigente.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Atividade econdmica, Politicas publicas, Agéncias
reguladoras.

Abstract/Resumen/Résumeé

When a nation faces a situation of political or economic crisis, the population expects a quick
response from the government. However, the bureaucratic model and State's functions
accumulation long ago proved to be inefficient to meet the demands. So the indirect Public
Administration has become more relevant by the regulatory agencies, which exist to regulate
various sectors of the economy, implement public policies and preserve the public interest.
The question examined in this article is whether the agencies are prepared to act promptly in
scenarios of political and economic instability, mitigating the consequences for society and
give greater credibility to the Public Administration. To fulfill this endeavor, we opted for the
inductive method from the literature review and analysis of the existing legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Economic activity, Public policies,
Regulatory agencies.
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INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se necessario compreender as circunstancias nas quais as agéncias
reguladoras surgiram no mundo e, posteriormente, no Brasil: No ano de 1834, na Inglaterra, foram
criadas, pelo Parlamento, entes auténomos para concretizar medidas previstas em lei e para dirimir
as controvérsias delas resultantes. Para cada lei que surgisse disciplinando um importante setor da
sociedade, era criado um ente auténomo para aplica-la. Nos Estados Unidos, ainda no século XIX,
por irfluénciainglesa, houve uma proliferacdo de agéncias para regular determinadas atividades. O
fenbmeno das agéncias transformou os servigos publicos, que saiam das méos do Estado passando
para os particulares — de forma aparentemente bem sucedida.

No Brasil, nas Ultimas duas a trés décadas, viu-se a necessidade de enxugar as funcdes do
Estado, que até entdo assumia o papel de produtor, prestador, protecionista e empresario, e estava
sobrecarregado, resultando na morosidade do cumprimento de suas funcdes. A solucéo encontrada
foi atransferéncia de certas atividades econdémicas para a iniciativa privada, através do Programa
Nacional de Desestatizacdo. O modelo burocrético do Estado com acumulo de fungbes ndo era
capaz de acompanhar o desenvolvimento da economia e da sociedade, especiamente diante da
crescente globalizagdo. Isso prgudicava a gestdo publica e afetava profundamente a
governabilidade. Era hora de modernizar o Estado, que passaria a assumir o papel de regulador,
fiscalizador e fomentador, estando voltado apenas para as funcdes mais essenciais.

Em todo o mundo, os cidadaos e seus representantes eleitos parecem simplesmente ter chegado
a conclusdo de que o governo de seu pais, seja qual for o seu tamanho relativo, ¢ grande demais
e precisa ser reduzido, de que a administragdo publica é muito cara e deve ser modificada para
oferecer maior eficiéncia e maior eficacia. (KETTL, 1999, p. 76)

Entretanto, para assegurar 0 respeito aos interesses da coletividade, essas atividades
econdmicas deveriam ser rigorosamente reguladas e fiscalizadas, de forma que tiveram que ser
importadas para a realidade brasileira as agéncias reguladoras. As primeiras agéncias criadas no
Brasil foram aANP - Agéncia Nacional do Petréleo (Lei n°9.478/96), ANATEL - Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97) e ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Lei n°
9.427/96).

As agéncias reguladoras sdo 6rgdos desburocratizados e especializados, sendo, portanto,
mais &geis, mais gjustadas ao funcionamento da economia como um todo. S&o também profundas
conhecedoras das técnicas e especificidades do mercado que regulam, muitas vezes sendo até
mesmo pioneiras na criacdo de novas técnicas e meios de exploragdo, através dos investimentos a
pesguisa e desenvolvimento. Para isso, as agéncias reguladoras requerem autonomia econdémico-
financeira, administrativa e a capacidade de editar normas e decidir sobre casos concretos.

1. A DESCENTRALIZAGCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Na quadra final do século passado, houve uma transformacéo nas concepgdes dominantes
guanto ao papel do Estado diante da nova realidade mundial, sendo um dos temas mais discutidos
na atualidade. O processo de transformacdo do Estado € constante, assim como a evolugdo da
civilizagdo, onde o setor publico abandona algumas fungdes e assume outras (PIMENTA, 1998). Nas
Ultimas décadas, a globalizacdo foi um fator de acedleracdo deste processo, pois exige o
desenvolvimento da atividade econémica de forma mais répida, menos burocrédtica e com mais
qualidade, para que o pais possa se manter competitivo. Este novo papel adota a descentralizacéo
como estratégia, enfraguecendo as fungdes de produtor direto, interventor e protecionista, e
fortalecendo as fungdes reguladora, fiscalizadora e de indugdo do desenvolvimento, possibilitando o
aumento da governabilidade (GROTTI, 2006).

Este é um ponto de grande importanciaa 0 aumento da necessidade de regulacdo é
consequéncia da opcado politica e econémica do Estado de, em vez de assumir diretamente o
exercicio de atividade empresarial, intervir ativamente nessas atividades, utilizando
instrumentos de autoridade. Nao significa uma reducéo quantitativa obrigatéria da atividade
do Estado, mas uma alteraco no pefil dessa atividade: a0 deixar de assumir a tarefa de
producdo direta de bens e servigos, o Estado, na mesma propor¢ao, intensifica o exercicio de
suas prerrogativas de intervencdo no dominio econdmico. (ALEXANDRINO e PAULO,
2013, p. 160)

Essa dteracdo ocorre com o propdsito de que a Administragdo Publica direta fique mais
voltada as suas atividades-fim. Neste cenario, a administragdo publicaindireta torna-se mais relevante,
e 0 controle das préaticas econdmicas também se da de forma indireta. O Estado redimensionou a sua
atuacdo como agente normativo e regulador da atividade econémica (art. 174, CF), através da criagdo
de agéncias reguladoras e de um novo model o de regulacdo para a competicdo, encontrando a medida
exata em que o deve interferir na economia, visto que € sabido que o mercado sozinho ndo garante
desenvolvimento, prosperidade e justica socia, assim como o estatisno exagerado da vazéo ao
corporativismo e aindiciéncia.

Com a implementagdo da politica que transfere para 0 setor particular a execugdo dos
servicos publicos e reserva para a Administragdo Piblica a regulamentag8o, o controle e a
fiscalizacdo da prestacdo desses servicos aos usuarios e a ela prépria, 0 Governo Federal,
dito por ele mesmo, teve a necessidade de criar entidades para promover, com diciéncia,
essa regulamentacdo, controle e fiscalizagdo, pois ndo dispunha de condi¢des para enfrentar
a atuacdo dessas parcerias. Tais entidades, criadas com essa finadidade e poder, sGo as
agéncias reguladoras. S0 criadas por lei como autarquia de regime especia recebendo os
privilégios que a lei Ihes outorga, indispensaveis ao atingimento de seus fins. Sdo entidades,
portanto, que integram aAdministracéo Pablica Indireta. (GASPARINI, 2000, p. 342)

Este novo modelo de Estado e de gestéo objetiva, principalmente, assegurar maior €iciéncia
no desempenho das atividades da Administracdo Publica, maior agilidade e capacidade gerencia,
maior legitimidade e transparéncia e maior aproximagao com a sociedade.

Para a criagdo das agéncias reguladoras, o legisador optou pela forma de autarquia sob
regime especial. As autarquias sd0 entes que fazem parte da Administracdo Publica indireta desde a
reforma administrativa federal ocorrida a partir do Decreto-Lel n.° 200 de 25 de fevereiro de 1967,
gue ddine em seu art. 5° inciso I, autarquia é “0 servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
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financeira descentralizada.”
Segundo Hely Lopes Meirelles,

A autarquia ndo age por delegacdo, age por direito proprio e com autoridade publica, na
medida do jus imperii que lhe foi outorgado pela lei que a criou. Como pessoa juridica de
direito publico interno, autarquia traz incita, para a consecucdo de seus fins, uma parcela do
poder estatal que ele deu vida. Sendo um ente autdbnomo, ndo ha subordinacéo hierdrquicada
autarquia para com a entidade estatal a que pertence, porgue, se isto ocorresse, anularia seu
cardter autérquico. Ha4 mera vinculagdo a entidade matriz de que, por isso, passa a exercer,
um controle legal, expresso no poder de correcdo finalistico do servigo autarquico.
(MEIRELLES, 1998, p. 298)

T&o importante quanto o conceito de autarquia, sd0 as caracteristicas que compdem a sua
estrutura, de onde se extrai sua forma de composicdo e seu funcionamento. Em resumo, séo elas:
criacdo por lel, personalidade juridica publica, capacidade de autoadministracdo, especializacdo
dos fins ou atividades e sujei¢éo a controle ou tutela (DI PIETRO, 2013). Como se pode observar, a
autarquia possui certa independéncia, porém, ndo foge do controle que o Estado tem sobre ela. Sua
capacidade de autoadministracdo esta limitada aos ditames dalei que acriou.

A caracteristica fundamental, dentre as supracitadas, consiste na especializa¢do dos fins ou
atividades, pois trata-se do ponto principal para que seja possivel alcancar o objetivo para o qual
elas sdo criadas. As autarquias existem para atuar em servigos e setores onde é necesséria uma
administragdo mais &gil, dependendo, portanto, de pessoa especializado.

Para a criagdo das agéncias reguladoras seria necess&rio maior independéncia, pois as
autarquias ainda estavam submetidas a um certo controle dos seus meios de atuagdo, que acabava
por engessar as atividades. A solugdo paraisso foi a criagéo das autarquias sob regime especial (art.
4° da Lei 5.540, de 1968), dotadas de maiores privilégios comparativamente com as autarquias
comuns, que ampliam a sua autonomia possibilitando o cumprimento mais adequado das suas
finalidades (AZEVEDO, 1998). As agéncias reguladoras possuem, portanto, ampla autonomia
técnica, administrativa, financeira e orgamentaria, bem como, poder normativo.

2. OSPODERES DASAGENCIASREGULADORAS

O Estado brasileiro, a partir da instituicdo do Plano Nacional de Desestatizacdo, passou a
adotar um novo modelo gerencial de Administracdo Publica, tendo um papel preponderantemente
de fiscalizagdo e regulacdo das atividades econbmicas, através das agéncias reguladoras, ao invés
de exploré-las diretamente. Uma dd ini¢éo apropriada das agéncias reguladoras é a seguinte:

S8o autarquias que recebem por lei tal qualificagcdo, quando de sua criag8o, para atuar como
Orgaos autdnomos, destinados a administrar setores em que sdo desenvolvidas atividades
privadas de interesse publico, tas como o sd0 0s servicos publicos, por delegacdo
(concessBes e permissdes e ingtitutos dins), bem como as atividades, prdissionais ou
empresariais, que venham a estar legalmente submetidas a um regime especial de controle
destinado a salvaguardar valores especfficos, como ocorre com a vigilancia sanitaria, com o
regime hidrico e tantos outros, em listagem em expansdo, na medida em que as atividades
privadas, em éreas econdmicas ou sociais constitucionalmente de inidas como de relevancia
coletiva recebam especfico ordenamento publico regulador. (MOREIRA NETO, 2014,
p.256-257. Destaque no original)
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As agéncias reguladoras atuam sobre setores vitais da economia — tais como a energia
el étrica, telecomunicacdes, aviacdo civil, vigilancia sanitéria e o petréleo — cujatitularidade, via de
regra, por imposicdo constitucional, é publica, mas sua execucdo, a partir das privatizagdes, passou
a ser encetada por entidades privadas, em consonancia com o art. 175 da Constituicdo Federa
(PIMENTA, 1998). A atividade econdmica, portanto, é exercida pela iniciativa privada, mas o
interesse publico continua sendo velado pelas agéncias reguladoras. Ha casos, também, como a
Petrobrés, que € uma sociedade de economia mista, mas esta igualmente submetida ao controle de
uma agéncia reguladora.

O regime juridico-constitucional do petréleo é um caso tipico de exercicio do monopdlio
estatal com “quebra de reserva’, [...], por meio de concessies a particulares. A Unido € quem
tem competéncia constitucional de decidir quem pode exercer as atividades econdmicas no
setor de petréleo [...], ou sgja, de acordo com Alexandre de Moraes, ha um “monopdlio de
escolha do Poder Publico”. (BERCOVICI, 2011, p.324)

No que tange as funcBes das agéncias reguladoras, pode-se dizer que gozam de certa
independéncia em relagdo aos trés poderes do Estado:

(a) em relacdo ao Poder Legidlativo, porque dispSem de funcdo normativa, que justifica o
nome de 6rgdo regulador ou agéncia reguladora; (b) em relacdo ao Poder Executivo, porque
as normas e decisdes ndo podem ser ateradas ou revistas por autoridades estranhas ao
préprio 6rgdo; (c) em relagdo ao Poder Judiciario, porque dispdem de fungdo quase
jurisdicional no sentido de que resolvem, no &mbito das atividades controladas pela agéncia,
litigios entre os varios delegatarios que exercem servico publico mediante concessdo,
permissdo ou autorizacdo e entre estes e 0s usudrios dos respectivos servigos. (DI PIETRO,
1999, p.131)

Entretanto, cabe a ressalva de que independéncia deve ser vista em harmonia com o
regime constitucional brasileiro que a limita, por exemplo, pelo principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario (art. 5° inciso XXXV, CF), ou com relacéo ao Poder legidativo que, por obvio, as
normas emanadas das agéncias ndo podem se sobrepor ou corflitar com as disposicdes
constitucionais ou legais editadas pelo Congresso Nacional. Portanto, em que pese serem
independentes ou autbnomas, as agéncias reguladoras estdo submetidas ao controle dos trés poderes
do Estado, bem como do Tribunal de Contas da Uni&o.

As atribuicdes das agéncias reguladoras, quando comparadas umas as outras, de um modo
geral, sofrem pequenas alteracdes de acordo com alei de criacdo de cada uma delas. Ha, entretanto,
uma atribuicdo comum atodas. a regulamentar — de onde vem o nome “reguladoras’.

Possuindo poder normativo, entdo, consideraremos o ente uma agéncia reguladora. Esta serg,
portanto, ndo o ente que, simplesmente exerca regulacdo em qualquer das formas, mas,
acima de tudo, 0 que possua competéncia para produzir normas gerais e abstratas que
interferem diretamente na esfera de direito dos particulares. (MENDES, 2000, p. 129)

Para que o desempenho dessas agéncias seja considerado satisfatorio elas deverdo expedir
normas operacionais e de servico, acompanhando o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico e das
demandas populares, fiscalizar o cumprimento dessas normas e, quando necessario, aplicar as
devidas sanc¢bes com rapidez. O poder regulatorio se deve ao fato de que as agéncias séo ingtituidas
para combater as provaveis falhas de mercado, assegurando a competitividade do setor no cenario
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mundial, diminuir custos de transacéo inerentes a provisao de bens publicos, reduzir assimetrias de
informagdo entre agentes econdémicos, combater externalidades negativas advindas das interacdes
econbmicas, universalizar servicos e promover interesses dos consumidores (PRZEWORSKI,
1998).

O regulamento editado pela agéncia reguladora, portanto, tem validade sempre que houver
previsdo legal para essa edicdo, se forem cumpridos os requisitos constantes na lel permissora e se
estiver de acordo com o ordenamento juridico vigente, visto que, obviamente, uma agéncia
reguladora jamais podera criar uma norma gue estegja em desconformidade com o que prevé umalei
hierarquicamente superior. Este poder normativo, ainda que amplo, se da com base em parametros
predeterminados chamados de standards, que séo os limites para 0 exercicio satisfatorio do poder
del egado.

Essas figuras [agéncias reguladoras] envolvem o exercicio de um amplo poder normativo (o
poder de ditar normas com a mesma forca de lei e com base em parémetros |[...] - standards
nela contidos), outorgado pelos diversos diplomas legais que as tem ingtituido, cumulado
com o fiscalizat6rio, 0 sancionatério, o de dirimir corflitos de interesses entre agentes
econdmicos regulados, entre tais agentes e a propria agéncia, ou mesmo entre tais agentes e
usuarios, etc. (GROTTI, 2006, p.8)

Essa descentralizac&o do poder permite uma melhor gestéo e desburocratizacdo do Estado e
celeridade nas decisdes. A fungéo normativa das agéncias reguladoras representa hoje a condi¢éo
sine qua non para que a regulacado aconteca de forma &gil e satisfatoria.

Como, em principio, ndo se fazia necessaria e nitida diferenca entre as matérias que exigem
escolhas politico-administrativas e as matérias que devam prevalecer as escolhas técnicas, a
competéncia legidativa dos parlamentos, que tradicionalmente sempre foi privativa, nalinha
do postulado da Separacéo dos Poderes, se exerceu, de inicio, integral e indiferenciadamente
sobre ambas. Somente com o tempo e o reconhecimento da necessidade de fazer a disting&o,
até mesmo para evitar que decisdes técnicas ficassem cristalizadas em lel e se tornassem
rapidamente obsoletas, € que se desenvolveu a técnica das delegacdes legidativas.
(MOREIRA NETO, 2000, p. 162)

As agéncias reguladoras estdo inseridas no contexto do poder-dever da Administragcdo
Publica, ou sga, no poder juridico conferido ao agente publico para a satisfacdo do interesse da
coletividade. Os setores sobre 0s quais €las atuam estdo estritamente relacionados a questdo do
desenvolvimento patrio, e portanto, evidenciam o poder-dever da atuagdo da agéncia sobre aspectos
regulatérios existentes a respeito da relagdo e equilibrio entre atividade econémica, energia,
desenvolvimento, sociedade e meio ambiente, prevenindo falhas de mercado e preservando o
interesse publico.

O papel fundamental das agéncias reguladoras neste cenério € justificado:

[...] desenvolvem uma tripla regulacdo: a regulagcdo dos monopolios, visando atenuar o
efeito das forgcas de mercado, através de controle de pregos e da quaidade do servico; a
regulagdo para a competicdo, a fim de criar condigBes para existénecia e manutencéo da
concorréncia; e a regulacao social, objetivando a universalizacdo dos servigos, que agora
obedece a uma certa tendéncia a eliminagdo dos subsidios cruzados. Por fim, a circunstancia
de agirem sem subordinac&o ao Executivo [...]. Com isso, busca-se assegurar uma regulacdo
imparcial, decisdes mais técnicas, dotadas de maior protegdo contra as ingeréncias
meramente politicas, que poderiam prejudicar o funcionamento ideal de um modeo
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competitivo. (GROTTI, 2006, p. 8)

Diante de todos esses aspectos vemos a importancia de se ter um 6érgéo especializado para o
setor, que seja capaz de acompanhar 0 desenvolvimento da indUstria, solucionar eventuais corflitos
e direcionar os ganhos de forma que a economia brasileira possa se fortalecer, pois tudo isso

representa, acima de tudo, zelo pelo interesse publico. Ademais, o poder regulador ainda vai além

do interesse publico, conforme explica Tércio Sampaio:

N&o basta que a delegacdo tenha por objetivo fins genéricos do tipo interesse publico (ainda
gue setoria), mas é preciso que as finalidades sejam postas na forma de principios
finalisticos de acdo. N&o basta, no mesmo sentido, a fixagdo de fins do tipo interesse
protegido do consumidor, mas exige-se algum detalhamento desses interesses. Com isso, a
competéncia instrumental delegada obriga-se a completar este detalhamento, estabelecendo
fins tecnicamente viéveis e encontrando os meios adequados, responsabilizando-se, dinal,
pela relagdo solidaria de meios e fins (responsabilidade pelo éxito). (FERRAZ JUNIOR,
2000, p. 151)

Sotirios Barber! apud Siqueira Castro (1986, p.182), esclarece o funcionamento e a
legitimidade das agéncias reguladoras na experiéncia norte-americana da seguinte forma:

[O Congresso] pode delegar decisdes para outros, até mesmo decisdes importantes, desde
gue estas delegacdes sejam exercicios de poder necessérios e adequados; em outras palavras,
enquanto puder ser dito que tenha havido prévia decisdo do Congresso sobre salientes pontos
de duvida politica referentes a questdo e que as delegagdes sejam os instrumentos das
decisdes [...] A questdo em todos os casos deve ser se 0 Congresso delegou como um meio

para concretizar uma politica ou como uma forma de fugir responsabilidade decisoria.
(CASTRO, 1986, p. 40-41, 89. Traducdo livre dos autores?).

Barber explicita a validade das delegacOes instrumentais a 6rgdos independentes que,
conforme demonstrado, sd0 essenciais para que 0 Estado possa conviver com a complexidade
social e econdmica em termos de técnicas e saberes especializados. Neste sentido, a atuacdo das
agéncias reguladoras esta amparada pelo principio da eficiéncia (art. 37, CF).

O principio da eficiéncia, incorporado ao rol taxativo dos principios da Administracdo
Publica a partir da Emenda Constitucional n. 19, de 04/06/1998, “disciplina a atividade
administrativa nos seus resultados e ndo apenas na sua consisténcia interna” (FERRAZ JUNIOR,
2000, p. 153). Para que pudesse manter-se eficiente em um mundo globalizado e competitivo, a
Administracdo desemcumbiu-se de algumas de suas responsabilidades diretas, transferindo-as para
as agéncias reguladoras, que agora sdo as encarregadas de fazer concessdes, permissdes €
autorizagdes para a explora¢do de determinadas atividades econdmicas, conforme suas respectivas

leis instituidoras, bem como regular, controlar e fiscalizar estas atividades.

1 BARBER, Sotirios A. The Constitution and the Delegation of Congressional Power. Chicago: University of
Chicago Press, 1975.

2 [...] it may delegate decisions to others, even important decisions, as long as these delegations appear to be necessary
and proper exercises of power; in other words, as long as it can be said that Congress has arrived at clear policy
decision among salient alternatives and that the delegations in question are instrumental to such decisions [...] The
guestion in every case should be whether Congress has delegated as a means to persuing policy or as away of evading
responsability for decision.
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Alguns doutrinadores atentam para a diferenca conceitual entre poder regulatério e poder
regulamentar. A nocao de regulacdo esta ligada a finalidades econémicas e técnicas, de forma que
as agéncias somente poderdo expedir regulacbes de contelldo econdémico ou técnico necessarios ao
bom funcionamento da atividade regulada. Apenas de forma esporadica estes érgaos poderdo
veicular atos de conteido juridico — somente quando o caso concreto assim requerer. Entre os
doutrinadores que explicam bem essa distingdo citamos aqui Villela Souto, que dirma:

Cumpre, pois, ndo confundir a regulacdo, que é um conceito econdmico, com a
regulamentacdo, que € um conceito juridico (politico). Aquela é sujeita a critérios técnicos,
gue tanto pode ser ddinida por agentes estatais (envolvendo a Teoria da Escolha Publica)
preferencialmente dotados de independéncia (para fazer valer o juizo técnico sobre o
politico), como pel os préprios agentes regulados (auto-regulacdo). (SOUTO, 2002, p. 43)

Em resumo, o principal objetivo da delegacdo do poder normativo em favor das agéncias
reguladoras é propiciar a edi¢gdo de normas de forma mais rgpida e com mais conhecimento técnico
e de casos concretos. Esses limites técnicos ndo podem ser ultrapassados, ou estaria caracterizada
umainvasdo a competéncia do Poder Legislativo. As limitagOes sdo, portanto, materiais (normas de
cunho técnico e sobre matérias especiicas) e formais (observando a legislagdo vigente). Sendo
assim, o poder normativo das agéncias reguladoras ndo € exercido de forma arbitraria.

Por fim, convém analisarmos as capacidades decisOria e sancionatéria das agéncias
reguladoras, derivadas de seu poder normativo. Mais uma vez a independéncia das agéncias esbarra
em limitagbes. No caso, no principio da jurisdi¢cdo una (art. 5°, inciso XXXV, CF). Ainda que a
agéncia possa normatizar, fiscalizar, decidir e sancionar, o Judiciério podera julgar a causa. A
agéncia reguladora deve criar as condic¢des necessérias para uma resolucdo mais répida do corflito,
mas as partes tém a possibilidade de discutir a causa em juizo caso sintam-se lesadas de alguma
forma.

A citada independéncia dos érgéos reguladores é relativa, posto que vigora o ‘principio da
jurisdicdo una, o que implica em dizer que nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo escapara a
apreciacdo do Poder Judicidrio. Essa submissdo das decisdes das agéncias reguladoras ao
magistrado diminui-lhes afor¢a e adicéciade agilizar o procedimento, solucioné-los através
da intervencdo de técnicos habilitados e reduzir os custos do contencioso. O idea é
introduzir a limitacdo da lei n° 9307 (que regula arbitragem), somente admitindo o
questionamento jurisdicional se houver vicios formais na decisdo, respeitadas as situactes
em que hadireitos indisponiveis do estado. (SOUTO, 1999, p. 132)

Para atender as necessidades do mercado, as agéncias fiscalizam as atividades de modo que
ndo fujam do que lhes compete, e tomando o devido cuidado para ndo infringir os Poderes do
Estado. Isso significa que a sua atuagdo se dara sempre de acordo com o que foi regulado e
contratado, com o objetivo de garantir o funcionamento adequado de determinado setor da
economia.

3. AS AGENCIAS REGULADORAS NO CENARIO POLITICO E ECONOMICO
CONTEMPORANEO BRASILEIRO

374



Atualmente, no Brasil, as agéncias reguladoras devem garantir o desenvolvimento
sustentavel, tanto no sentido de conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio
ambiente® (em conformidade com o art. 23, inc. VI, da Constituigdo Federal), como no sentido de
garantir que os diferentes setores da economia sejam capazes de se sustentar e se desenvolver ao
longo do tempo, ou seja, protegendo os direitos e deveres dos agentes econdmicos e dos
consumidores e implementando politicas publicas, guiando os setores, inclusive quando ha crises, e
restabelecendo o equilibrio dos mercados. Exemplos disso sdo a atuacdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios, que durante a crise financeira de 2008 publicou novas resolugdes* com o objetivo de
atenuar a assuncdo de riscos no mercado de derivativos e coibir atos prejudiciais ao seu
funcionamento, além de fazer as devidas adequagdes para a harmonizacdo legislativa necessaria
para a competitividade do sistema financeiro brasileiro diante dos mercados globalizados e das
alteragdes normativas® que ocorreram nos paises desenvolvidos; e a atuagdo da Agéncia Nacional do
Petroleo, que investiga as empresas quando ha uma atividade lesiva ao meio ambiente e fiscaliza a
arrecadacdo e distribuicdo dos royalties decorrentes da exploragdo petrolifera. Essa atuacao se da
em conjunto com a atuacao dos Ministérios.

Na estrutura atual, os Ministérios sao os auxiliares do Presidente da Republica na tarefa de
direcdo da administragdo federal. De acordo com as atribuicdes que lhes foram conferidas
constitucionalmente, deverdo orientar, coordenar e supervisionar os Orgdos ¢ entidades que
estiverem em sua area de competéncia. Essa atribuicdo se estende também para a Administracao
Publica indireta — as agéncias reguladoras —, conforme o art. 4° do Decreto-lei 200/67 (MARRARA,
2004).

Decorre do Poder Legislativo a politica publica genérica (em sentido amplo), dos
Ministérios e Conselhos, a politica publica setorial, e cabe a agéncia reguladora implementa-la,

aplicando seu respectivo marco regulatorio. Vejamos, por exemplo:

[...] os artigos 1° ¢ 2° da Lei n® 9.478/97, que cria a ANP, determinaram algumas diretrizes
legais da politica nacional, deixando ao Conselho Nacional de Politica Energética a
atribui¢do de propor novas politicas. Vale dizer que o Conselho ¢ vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Minas e Energia. (MARRARA, 2004, p.11)

Esse caminho percorrido se dd no sentido de maior concretizagdao. Isso significa que a

agéncia reguladora tem um contato mais direto e mais eficaz com os mercados que regula e com o

povo.

3 Conceito definido na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas.

4 Resolugdes 467 e 475 da Comissao de Valores Mobiliérios.

5 Um exemplo disso foi a Lei Dodd-Frank, que entrou em vigor em julho de 2010 e alterou os parametros de
funcionamento dos mercados financeiros.
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As agéncias reguladoras ndo sd3o eminentemente responsaveis pela formula¢do de politicas
setoriais. Estas politicas, em especial no que diz respeito a planejamento e metas de
universalizacdo e acesso, devem ser formuladas pelos Ministérios, com uma fronteira bem
delimitada, a fim de que politica setorial ndo seja tomada por regulagdo econdmica e vice-
versa. Nesse particular, note-se que, embora distintas, regulacdo econdmica e politicas
setoriais tém papéis complementares e ndo antagdnicos. Com este propodsito, o Poder
Executivo deve também assumir e ativar, com firme determinagdo politica e autonomia, 0s
foruns colegiados e interministeriais responsaveis pela formulagdo das politicas publicas
setoriais, para inclusive poder orientar as agéncias de forma clara, permitindo-lhes
implementar as politicas com o minimo de ambigiiidade. (CASA CIVIL, 2003, p.7)

Dessa forma, as agéncias reguladoras e os ministérios podem atuar de forma harmoniosa e
até mesmo cooperativa. Compete as agéncias reguladoras “a escolha dos meios e instrumentos que,
no ambito das competéncias regulatorias, melhor se coadunam para, de forma eficiente, ensejar o
atingimento das politicas publicas setoriais.” (CASA CIVIL, 2003, p.08)

Entre as fungdes das agéncias no atual cendrio brasileiro, portanto, a fundamental ¢ a de
aplicar o marco regulatorio, concretizando o plano de acao governamental e dando efetividade as
politicas publicas. Sdo também responsaveis por garantir a seguranca juridica do mercado, a sua
previsibilidade, encorajando os investimentos através da transparéncia das “regras do jogo”;
defender a concorréncia, em atuagdo conjunta com o CADE, preservando a economia e combatendo
as falhas de mercado; além de defender os usudrios e consumidores dos servigos, promovendo a
universalizacdo do acesso e preservando os direitos difusos.

As politicas publicas emergem das necessidades da sociedade que pressionam a acdo da
Administragdo Publica (GIOVANNI, 2010). Nessa esteira, ¢ comum que surjam conflitos, pois os
diferentes setores da sociedade estao vinculados a diferentes valores e ideais, alguns mais voltados
ao livre-mercado, outros a programas sociais € de bem-estar, e assim por diante. Decorre disso a
preocupacdo com a chamada “teoria da captura”, que € o risco de que o aparato regulatorio seja
“adquirido” por setores economicos, de forma que a regulagdo seja desenhada exclusivamente para
o seu beneficio. Sendo assim, os entes reguladores que foram criados para sanar as imperfeigoes do
mercado poderiam, ao contrario, contribuir para o seu agravamento, preservando privilégios ao
invés de preservar o interesse publico.

As agéncias reguladoras foram criadas com tamanha autonomia e rigorosas regras para os
mandatos de seus dirigentes justamente para evitar este tipo de situagdo de captura. Entretanto,
ainda hé alguns pontos que devem ser trabalhados para fortalecer sua credibilidade, especialmente
quando surgem cenarios de instabilidade, onde a sua atuacdo idonea e eficiente ¢ ainda mais

imprescindivel.

4. AATUACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS EM CENARIOS DE INSTABILIDADE
POLITICA OU ECONOMICA
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Além da funcdo bésica e fundamental das agéncias reguladoras de dirimir conflitos e atenuar
crises pontuais que possam ocorrer dentro do setor regulado — conforme os supracitados exemplos
de desastres ambientais no setor petrolifero, defesa da concorréncia e coibi¢ao de atos fraudulentos
dos agentes econdmicos — esses entes reguladores também assumem um importante papel quando
ha um cenario de instabilidade politica e/ou economica dentro da nacdo como um todo.

E importante lembrar que conexa a atividade regulatoria existe também a atividade de
fiscalizacdo. As agéncias reguladoras, portanto, sdo as principais fiscalizadoras dos servigos
publicos na busca por melhores resultados e promog¢ao do bem-estar social, conciliando e definindo
regras que permitam a credibilidade dos agentes economicos privados e a continuidade da prestagao
de servigos aos usudrios com padroes requeridos de qualidade e a precos compativeis com o padrdao
de renda da populacao brasileira.

Através da transferéncia da atividade empresarial para os agentes privados e também devido
ao seu conhecimento técnico e especializado — fruto de constantes investimentos em pesquisas —, € a
proximidade e boa interlocugdo com os agentes regulados, as agéncias e suas politicas regulatorias
representam uma solugdo interessante no sentido de atingimento de metas com pouca onerosidade
para o poder publico. E 0 meio mais eficiente de se implementar as politicas piblicas, e a efetivacio
dos direitos fundamentais (politica de estado) depende da implementacao dessas politicas.

Além disso, a atuagdo das agéncias reguladoras ¢ indispensdvel para o sucesso dos
investimentos privados, ndo apenas pela seguranga juridica que conferem ao mercado regulado, mas
também pela tomada de decisdes, de acordo com a politica idealizada para cada caso concreto, que
pode determinar que haja uma participacdo financeira do poder publico (por meio de subvengdo,
subsidios ou financiamentos), ou pode determinar que os custos sejam repassados diretamente aos
usudrios, quando possivel e conveniente. O fato ¢ que essas decisdes dependem do alto grau de
conhecimento que as agéncias reguladoras possuem sobre seus respectivos setores econdmicos, €
isso significa que essas agéncias exercem um papel chave na administragdo, prevencao ou solucao
de crises — inclusive porque a confianga dos investidores privados depende da eficiéncia dessa
atuacao.

Some-se a isto o fato de que a transferéncia da execucdo de determinadas politicas desonera
o Estado, pois transfere, total ou parcialmente, os pesados custos com investimentos em infra-
estrutura, com as vantagens decorrentes do ganho de eficiéncia da iniciativa privada, sendo os
custos diluidos racionalmente, de modo a nao afetar muito o orgamento publico (DI PIETRO,
2005). A regulacdo econdmica também pode ser o veiculo indutor de criagdo das condig¢des do
mercado em circunstancias em que elas ndo existem, estimulando a concorréncia, minimizando

deficiéncias e promovendo redistribui¢des equanimes (SALOMAO FILHO, 2002). As agéncias
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reguladoras, portanto, sdo os veiculos de implementagdo de politicas publicas que devem conciliar
trés objetivos: previsibilidade, estabilidade e flexibilidade dos mercados, combatendo a estagnagao
econOmica ¢ a crise fiscal. Diante dessa nova realidade de transformacdes econdmicas rapidas e
constantes e de uma populacao que cresce exponencialmente, o Estado nao poderia permanecer no
papel de empresario, produtor e protecionista sem se tornar demasiadamente inchado e oneroso. As
agéncias reguladoras, portanto, representam hoje a Unica alternativa viavel para a modernizagdo da
maquina estatal, onde a Administragdo Publica preserva o interesse publico através da regulacao.

Ao mesmo tempo em que o Estado se distancia mais dos mercados, abrindo espago para a
atuacdo dos agentes privados, aproxima-se mais dos agentes econdmicos, conhecendo mais
profundamente os setores e abrindo canais de comunica¢do mais diretos. O principal objetivo desta
abordagem deve ser o de recuperar a credibilidade e a confianca dos investidores e dos
consumidores no governo. Isso requer ainda alguns ajustes no sentido de legitimar
democraticamente a atuagdo das agéncias reguladoras: sua independéncia ndo pode ser excessiva a
ponto de tornar-se incoerente com os mecanismos de controle social. O sistema regulatorio por
meio de agéncias deve conciliar os interesses dos diversos grupos sociais com a relativa
independéncia operacional dos reguladores.

A participagdo e o controle social democratico devem se dar, primeiramente, através da
transparéncia e o acesso a informacdes, a possibilidade de consultas publicas e a prestacdo de

contas, seguindo o conceito de accountabilty.

[...] a transparéncia ¢ fundamental para se garantir a legitimidade social a atuagdo
independente da agéncia. Nesse sentido, ela deve assegurar, por meio de estruturas
estatutarias e mecanismos praticos, a maior quantidade possivel de canais de comunicagdo
com os consumidores e seus o0rgaos de representagdo, de forma a obter uma visao pluralista e
balanceada dos pontos de vista especificos dos grupos de interesse. Para auxiliar essa tarefa,
a agéncia deve utilizar a pratica usual de elaboragdo de consultas publicas, em audiéncias
prévias as tomadas de decisdes e com a publicagdo de documentos preliminares para a
apreciagdo dos interessados. (PIRES E GOLDSTEIN, 2001, p. 12)

Dessa forma, as decisdes finais dos reguladores podem ser fiscalizadas publicamente e pelo
Ministério Publico, de acordo com o art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal. O Ministério
Publico fiscalizara a agéncia reguladora quando houver falhas por comissdo ou omissao, podendo,
sempre que necessario, judicializar o caso através de Ag¢ao Civil Publica (art. 129, III, CF). Essa
fungdo seria algo como “fiscalizar o fiscalizador”, pois a agéncia tem a responsabilidade de
fiscalizar o seu setor econdmico especifico, e 0 MP fiscaliza essa atuagdo. E importante ressaltar
que qualquer cidadao pode provocar essa iniciativa da A¢ao Civil Publica, nos termos do art. 6° da
Lei 7.347/1985, contribuindo para a legitima¢ao democratica dessa tomada de decisdes dos entes

reguladores, fortalecendo o arranjo institucional brasileiro.
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Esses aspectos tornam-se ainda mais relevantes quando levamos em conta que as agéncias
reguladoras, muitas vezes, enfrentam crises internas, quando hé casos de captura, privilégios
indevidos, corrup¢do ou qualquer tipo de negligéncia ou ilegalidades por parte de seus dirigentes ou
atribuidos a agéncia em si. Um exemplo atual disso ¢ a crise enfrentada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, onde sdo investigadas irregularidades em contratagdes e na fiscaliza¢do das atividades da
Petrobras. Por isso as formas de controle social e a fiscalizacdo do Ministério Publico sdo
imprescindiveis. As agéncias reguladoras sdao perfeitamente capazes de assumir um papel chave na
solu¢do de crises econdmicas e politicas, mas ainda necessitam de ajustes para enfrentar crises
internas. Na palavras da diretora da ANP, Magda Chambriard, “as pessoas passam e as institui¢cdes
ficam, e é com instituigdes fortes que construimos um pais forte.”°

Na sociedade contemporanea, onde os riscos tomam propor¢gdes cada vez maiores € muitas
vezes sdo gerados pelo proprio avango técnico-cientifico da industria, sendo aumentados ou
diminuidos de acordo com interesses politicos (BECK, 2011), somente a combinacdo de um ente
regulador dotado de conhecimentos especializados e legitimado pelo controle social ¢ capaz de

atenuar cenarios de instabilidade politica ou econdmica que possam surgir.

CONSIDERACOESFINAIS

Setores econdmicos dindmicos devem ter uma regulacdo igualmente dinamica. A solugdo
encontrada foi a reforma gerencial do Estado com a criacdo de agéncias reguladoras. Enquanto
crescem as demandas do povo por servigos publicos — em qualidade e quantidade — e os mercados
tornam-se cada vez mais competitivos, surgem cenarios de instabilidade politica e econdmica que
abalam a credibilidade dos governos, exigindo uma resposta rapida e solugdes. Nesse sentido, as
agéncias reguladoras sdo os 6rgdos da Administragdo Publica melhor preparados para lidar com
estes cenarios, tendo conhecimentos e poderes especificos para isso, € ainda desonerando a maquina
estatal por transferir certas atividades a iniciativa privada.

Entretanto, ¢ importante reconhecer que as proprias agéncias reguladoras estdo sujeitas a
crises quando ha falhas em sua atuacao, seja por comissdo ou por omissdo. Um exemplo disso ¢ a
situacdo da Agéncia Nacional do Petréleo diante da Operagao Lava Jato, que investiga a Petrobras.
Na verdade, a propria desconfianga de haver alguma falha na atua¢do de uma agéncia reguladora
prejudica fortemente a sua credibilidade, até que apareca alguma prova em contrario.

Por isso, essa forma de Administragdo Publica indireta ainda necessita de algumas
adequacgoes. A prestacdo de contas, a transparéncia e o controle social sao imprescindiveis para o

bom funcionamento e legitimacdo democratica desses entes reguladores, tendo ainda a fiscalizagao

6 Em discurso proferido na cerimdnia de premiagdo a iniciativas de inovagao tecnologica na industria nacional de 6leo
e gas, que ocorreu em novembro de 2014 no Rio de Janeiro.
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do Ministério Publico, para que possam, de fato, exercer um papel chave na prevencao e solugdo de
cenarios de instabilidade politica e econdmica, pois ¢ sabido que a estabilidade depende em grande

parte da confianca que a populacao deposita em seu governo.
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