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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Administragdo Publica | do XXIV Encontro Nacional do
CONPEDI, redlizado na Universidade Federa de Sergipe (UFS), cidade de Aracaju SE,
caracterizou-se pela atualidade dos temas versados. Dentre estes, evidenciam-se, por sua
recorréncia, aimprobidade administrativa e as contratagdes publicas.

Ha uma série de acontecimentos e modificages na area do Direito, as quais emergem altas
indagacOes sobre a essencialidade do estudo relacionado ao Direito Administrativo e a
Administracgo Publica

Dentro desse contexto é que o livro em aprego aborda questdes relacionadas aos mais
variados assuntos do Direito Administrativo hodierno, inclusive refletindo acerca dos
principios e do regime geral de licitagcBes no Brasil.

A diversidade dos temas apresentados e reunidos nesse Grupo de Trabalho, além de refletir
um anseio generalizado de abordagens da Administracdo Pablica concertada, implicaimensa
satisfacdo por parte dos seus Coordenadores ao vivenciarem tao enriquecedora experiéncia,
invulgar nas observacdes e discussdes de si extraidas em conjunto com tais pesguisadores
intimamente ligados ao desenvolvimento nacional. E, para facilitar a experiéncia e

revisitacdo aos temas e seus autores, a seguir faz-se breve descri¢do do contelido que ser4
encontrado ao longo de toda a obra

Tratando da andlise da Lei de Acesso a Informagéo nos portais do Poder Legidativo Federal,
a autora Clarissa Teresinha Lovatto Barros realiza esse estudo com o intuito de verificar a
efetividade da Lei de Acesso a Informagdo no Legislativo Federal como ferramenta de
controle social e transparéncia do Poder Legislativo Federal.

Evidenciando as influéncias da atuacéo do Tribunal de Contas da Uni&o no trabalho de
regulagéo que vem sendo desenvolvido pela Anatel, a autora Ana Cristina Melo de Pontes
Botelho buscou verificar se esta vem adotando as medidas necessérias ao atendimento do
interesse publico e ao desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras.

Namedidaem que alLei de Licitagcbes é o principal instrumento normativo nas aquisi¢oes de
bens e servicos paraa Administragdo Publica, o autor Jodo Carlos Medrado Sampaio trata da



eficacia das normas de licitacdo, em especial da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), na
promocao da concretizacdo do principio constitucional da plena satisfacdo do interesse
publico.

Versando sobre a legitimidade da ingeréncia do Judiciério no ambito da realizacéo e controle
das politicas publicas como forma de concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais
dos cidaddos ou como invasdo de competéncia alheia, a pesguisadora Marilia Ferreira da
Silva observa que ha um espaco de intangibilidade sobre o qual ndo pode existir qualquer
intervencdo extraordinaria.

No trabalho Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma andlise critica modernizacdo da
Administracdo Publica em face da reforma do Estado, os autores Gustavo Brigido Bezerra
Cardoso e Aldemar Monteiro da Silva Neto tratam do alcance da desestatizacéo por meio das
privatizacdes e das delegacdes como ferramenta no aprimoramento das relagbes do Estado
com ainiciativa privada.

Em Improbidade Administrativa no exercicio da Fungdo Jurisdicional, o pesquisador Jailsom
Leandro de Sousa trata da sancéo por préatica de atos de improbidade administrativa prevista
na Constituicdo Federal e na Lel 8.429/92, em especial sobre a possibilidade de os juizes
serem responsabilizados por tais atos quando no exercicio da funcéo jurisdicional, fundado
no fato de a constituicdo e a lei nédo terem feito distingdo de pessoas e nem de tipos de
atividades funcionais.

Realizando uma releitura do Principio da Supremacia do Interesse Pablico em detrimento do
Interesse Privado & luz do Estado Constitucional de Direito, os autores Gina Chaves e Erico
Andrade buscam demonstrar que a Administragdo Publica tem no principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado um instrumento efetivo para atender ao Estado

Constitucional de Direito, na busca pelaimplementacéo dos direitos e garantias fundamentais.

Os autores Guilherme Dourado Aragdo Sa Araujo e Maria Lirida Calou de Araljo e
Mendonca em A absolutizacdo do Direito Administrativo na Utopia Racionalista
demonstram como o Direito Administrativo se torna, na visdo deles, absoluto ou total nas
sociedades utdpicas em decorréncia da necessidade constante de manutencéo da ordem
artificial em detrimento da ordem espontanea.



Em A responsabilidade do estado por danos decorrentes do exercicio da funcéo jurisdicional,
Ronaldo Alves Marinho da Silva e Gustavo Santana de Jesus realizam uma andlise do ambito
da responsabilidade do Estado por danos decorrentes do exercicio da fungdo jurisdicional em
Portugal .

Os autores Jamile Bergamaschine Mata Diz e Roberto Correia da Silva Gomes Caldas
realizam uma andlise sistémica das licitacbes no ambito do MERCOSUL e dos recursos do
Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM), dando a ideia da imprescindibilidade de que o
Protocolo de Contratagbes Publicas do MERCOSUL segja efetivamente incorporado pelos
Estados, adquirindo vigéncia no espaco mercosulista e tornando-se, de conseguinte, de
obrigatéria observancia para todos os procedimentos licitatorios realizados pelos Estados-
partes e também para o FOCEM.

No artigo Crise de legitimidade do legidativo e a construcdo de consensos os autores Talia
Barbara Tumelero e Luiz Carlos Cancellier de Olivo tratam dessa crise apontando os fatores
determinantes, as consequéncias deste processo na consolidacdo da democracia no pais e
alguma solucdo possivel para esta realidade.

Abordando os principais beneficios e riscos da utilizagdo do procedimento de manifestacéo
de interesse social previsto na Lei 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre o poder
publico e o terceiro setor, a autora Mariana Bueno Resende analisa o procedimento de
manifestacdo de interesse ja utilizado nas concessdes de servicos publicos e parcerias publico-
privadas.

Ao tratar do papel das Agéncias Reguladoras em cenarios de instabilidade politica e
econdmica, 0 autor Francisco Carlos Duarte analisa se as mesmas estéo preparadas para agir
imediatamente diante de momentos de instabilidade politica e econdmica, atenuando as
consequéncias para a sociedade e se conferem maior credibilidade a Administracéo Publica.

O pesquisador Hugo Lazaro Marques Martins, ao realizar uma anadlise dos Consorcios
Intermunicipais e a efetivacdo da prestacéo do servico publico de saide a luz do Principio
Congtitucional da Eficiéncia, demonstra que os Consorcios Publicos apresentam-se como
uma das melhores alternativas gerenciais, ja que permite a estruturacdo regional da prestacéo
do servico publico.

No ultimo artigo da coleténea, Emerson Affonso da Costa Moura e Juliana Campos
Maranhdo demonstram que em uma ordem constitucional voltada a centralidade dos direitos
fundamentais, o poder de policia se submeterd a um juizo de ponderacdo entre o interesse



publico e privado envolvido, de forma a justificar a sua restricdo, bem como, a limites
procedimentais e substanciais para a sua aplicacéo.

Com a breve exposicao dos trabalhos, é possivel ver a atualidade, mediante o0 emprego de
métodos vao além da mera exposicdo dogmatica, a revelar o chamado pensamento
tecnol6gico, voltado para a aplicabilidade e solucdo dos conflitos com o0 emprego de uma
percepcao mais completa e funcional do Direito na Administragdo Publica, de sorte arevelar
investigacdes cientificas cuja leitura recomenda-se vivamente.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr UNICURITIBA

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca - UNIFOR



A LICITACAOANO AMBITO DO MERCOSUL E OS RECURSOS DO FUNDO DE
CONVERGENCIA ESTRUTURAL (FOCEM): ANALISE SISTEMICA DAS
NORMASREGIONAISE NACIONAIS

LA LICITACION EN EL AMBITO DEL MERCOSUR Y LOS RECURSOS DEL
FONDO DE CONVERGENCIA ESTRUCTURAL (FOCEM): ANALISISSISTEMICO
DE LASNORMASREGIONALESY NACIONALES

Jamile Bergamaschine Mata Diz
Roberto Correia da Silva Gomes Caldas

Resumo

A criagdo de um processo de integracdo na parte sul do continente americano, destinado a
promover um aprofundamento das relagbes entre os Estados participantes, resultou na

necessidade de discutir os aspectos vinculados a harmonizacéo de normas que influenciam a
politica econbmica, notadamente no que tange a gestdo e controle dos recursos publicos

utilizados para atenuar as assimetrias intrabloco. Neste sentido, o objetivo do presente

trabalho serd analisar a adoc&o, aplicacéo e controle desses recursos publicos no ambito do

Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) com as normas gerais

relativas aos procedimentos licitatérios. Como tal, uma abordagem critica do processo deve,

sem duvida, centrar-se justamente na inter-relacdo entre o equilibrio dos interesses publico-
privados e seus reflexos sobre os procedimentos licitatorios para, posteriormente, debrucar-se
sobre os aspectos originados da relacéo entre a integragdo regional, 0S recursos comuns

gerados pelo FOCEM e a aplicacdo de normas licitatorias especificas, bem como a respectiva
compatibilidade entre ambas as relagdes, o que gera uma andlise sistémica necess&ria para a
formulagdo de uma politica regulatoria prépria do bloco

Palavras-chave: Mercosul, Fundo de convergéncia estrutural do mercosul (focem),
Licitagdo, Normas comuns, Andlise sistémica

Abstract/Resumen/Résumé

La creacion de un proceso de integracion en la parte sur del continente americano, destinado
a promover una profundizacion de las relaciones entre los Estados participantes, resulté en la
necesidad de discutir |os aspectos vinculados a la armonizacion de normas gque influencian la
politica econdmica, principalmente en lo que se refiere ala gestion y control de los recursos
publicos utilizados para paliar las asimetrias intrazona. En este sentido, el objetivo del

presente trabajo serd analizar la adopcion, aplicacion y control de eses recursos publicos en el
ambito del Fondo de Convergencia Estructural del (FOCEM) y la compatibilidad con las
normas generales relativas a los procedimientos licitatorios. Como tal, un examen critico del
proceso debe centrarse justamente en la interrelacion entre el equilibrio de los intereses
publico-privados y sus reflejos sobre los procedimientos licitatorios para, posteriormente,
analizar los aspectos originados de la relacion entre la integracion regional, los recursos
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comunes generados por e FOCEM vy la aplicacion de normas licitatorias especificas, asi
como la respectiva compatibilidad entre ambas, o que genera un analisis sistematico
necesario para la formulacion de una politica propia aplicada en e ambito del proceso de
integracion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mercosur, Fondo de convergencia estructural,
Licitacion, Normas comunes, Andlisis sistémico
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Sumario
1. Introducéo. 2. A criagcdo do MERCOSUL e de uma estrutura organica voltada para a

consecucdo do mercado comum. 3. A Licitacdo no ambito do processo de integracéo
mercosulista. 3.1. O Protocolo de Contratagdes Publicas e o enforcement de uma politica de
harmonizagdo econémica. 3.2. A compatibilidade das normas nacionais com o Protocolo. 4. O
FOCEM como instrumento de atenuacdo das assimetrias. 4.1. A aplicacdo dos recursos do
FOCEM. 4.2. A normativa FOCEM relativa as licitacdes e respectivas contratagdes publicas.
4.3. A compatibilidade do Protocolo de Contratac6es Publicas do MERCOSUL com as normas
FOCEM. 4.4. A compatibilidade das normas nacionais com o Protocolo de Contratagdes
Publicas do MERCOSUL e do FOCEM. 5. Conclusdes.

1. Introducéo

O contexto historico dos anos da década de 1990 na América Latina abarca a
necessidade global de criarem-se mecanismos regionais de integracdo que visem a
cooperacdo entre nacbes, de modo a possibilitar sua competitividade em ambito
internacional e o desenvolvimento interno, necessidade esta entrelagada com o desfecho de
uma onda redemocratizante ocorrida durante os anos da década de 1980, apds periodos de
regimes autoritarios em diversos paises, e uma abertura em maior escala dos mercados a
Economia neoliberal. Assim, neste ambito de transicdo regional, nasce o Tratado de
Assuncao, constitutivo do MERCOSUL — como é conhecido o Mercado Comum do Sul —
em 1991, por meio de negociagdes preliminarmente bilaterais entre Brasil e Argentina que
culminaram, mediante a ratificacdo e adesdo de Uruguai e Paraguai, com a consolidacdo de
um bloco econdmico (Mata Diz, 2010).

A afirmacdo do MERCOSUL em ambito internacional, durante as Gltimas décadas,
atraiu o interesse de outras na¢des que firmaram Tratados de Livre Comércio e se tornaram
Estados associados, ou que buscaram se tornar Estados-membros, como é o caso da
Venezuela.

E é na tensdo interativa de erros e acertos durante o processo de construcdo da
integracdo regional que diversos mecanismos e instrumentos juridicos (ditos, mais
precisamente, institutos juridicos) foram criados para proteger os principios fundantes do
bloco (Mata Diz, 2012) e estabelecer uma politica econdbmica comum, calcada na

formulacdo de um acervo juridico proprio, com a criagdo de um sistema institucional
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voltado também a reducdo das assimetrias entre os Estados participes desse mencionado
processo de integracao sul-americano.

Levando-se em consideracdo que tal processo de integragcdo possui como principal
objetivo o desenvolvimento regional e interno, tendo os cidaddos como principais
destinatarios de seus progressos, faz-se necessario analisar os efeitos das normas aplicadas
para os procedimentos licitatorios no ambito do MERCOSUL, de modo a expressar sua
conformidade com os instrumentos juridicos disponiveis.

Diante da necessidade de harmonizacdo trazida pela propria finalidade do mercado
comum, torna-se imperioso indagar sobre as questfes atinentes as licitacbes que ocorrem
nos financiamentos realizados com recursos publicos do FOCEM™.

Ainda assim, mais do que identificar a motivacdo e a fundamentacdo das normas
juridicas vinculadas a licitacdo no contexto regional, é preciso analisar se caberia a criacdo
de uma norma especifica para os projetos financiados pelo FOCEM, em detrimento das
normas gerais ja existentes, quais sejam, as contidas no Protocolo de ContratacGes Publicas
do MERCOSUL (Deciséo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 27/04).

E por essa razdo que, inicialmente, sera realizada uma breve explanacio de alguns
dos principais e mais discutidos temas da atualidade em relacdo a influéncia de uma
normatizacdo regulatdria especifica voltada para o equilibrio dos interesses publico-privados
e seus reflexos sobre os procedimentos licitatorios para, posteriormente, debrucar-se sobre
0s aspectos originados da relagdo entre a integracdo regional, os recursos comuns gerados
pelo FOCEM e a aplicacdo de normas licitatdrias. Esta triade demonstra a relevancia de um
estudo onde se possa compreender como a utilizacao de recursos publicos deve guiar-se por
instrumentos especificos de sua aplicacao, gestdo e controle.

No atual marco da politica econdmica e estrutural do processo de integracdo do
MERCOSUL, deve-se ainda analisar como serdo estipuladas as medidas que deverdo ser
observadas pelos Estados-membros, e seus respectivos 0rgdos, ho momento, mesmo, da
formulacdo das normas relativas a criacdo de um procedimento licitatério comum aplicado
aos recursos publicos do FOCEM. O enfoque do presente trabalho se concentrara, portanto,
na analise das normas adotadas para a gestdo dos recursos publicos do FOCEM, dos
instrumentos relativos ao procedimento licitatorio ja adotado pelo MERCOSUL (de forma
geral) e a compatibilidade entre ambos.

A eleicdo desse tema deveu-se, em grande medida, a necessidade de compatibilizar
a atuacdo institucional do FOCEM com os objetivos estipulados pelas normas licitatorias

! Especificamente sobre o contexto de criacdo do FOCEM e seus resultados iniciais, vide: Obara (2009: 34-36).
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adotadas pelo MERCOSUL, em especial o Protocolo de Contratagdes Publicas (Decisao
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 27/04) que, vale mencionar, ainda ndo esta plenamente vigente.

A metodologia de trabalho devera centrar-se nos aspectos principais estabelecidos
para uma pesquisa interdisciplinar que envolve temas de Direito Administrativo e seu
tratamento pelo Direito da Integracdo Regional, devido especialmente ao carater especifico e
singular que deve estar presente em toda analise de um sistema juridico préprio aplicado a
um determinado tipo de relagdo interestatal, como é o caso do MERCOSUL.

Nesse sentido, devem-se utilizar métodos que permitam verificar a criacdo e
aplicacdo de normas voltadas para a gestdo e controle dos recursos publicos do FOCEM e
sua observancia pelos Estados-partes. Os métodos histdrico e indutivo permitirdo estabelecer
as premissas conceituais e praticas aplicadas ao tema da licitacdo no &mbito do processo de
criacdo das politicas setoriais voltadas para o desenvolvimento do presente trabalho, ao
possuirem maior inter-relacdo com a politica econdmica.

No que tange a vertente tedrico-metodoldgica, planeja-se seguir uma linha critico-
metodoldgica, resultante de uma teoria critica da realidade segundo Gustin e Dias (2002),
com os respectivos problemas derivados de um processo de integracdo cujos participantes

apresentam um alto grau de assimetria.

2. A criacdo do MERCOSUL e de uma estrutura orgéanica voltada para a consecucao

do mercado comum

O Tratado de Assuncdo, em seu preambulo, apresenta 0s objetivos da associacdo que
sdo: ampliacdo das atuais dimensbes dos mercados nacionais; aceleracdo dos processos de
desenvolvimento econdmico com justica social; aproveitamento eficaz dos recursos
disponiveis; preservacdo do meio ambiente; melhoramento das condicGes fiscais;
coordenacdo das politicas macroecondmicas e setoriais; fundamentacdo dos principios da
gradualidade, flexibilidade e equilibrio; promocdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

O seu Capitulo | prevé os propositos e principios que devem ser implementados para
que o mercado comum seja uma realidade, evidenciando-se a livre circulagédo de bens,
servicos e de fatores produtivos (capital) entre os paises-membros, por intermédio da
eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias, o estabelecimento de uma

tarifa externa comum e a harmonizacéo das legislacGes nas areas pertinentes.
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Para tanto, conta-se com uma estrutura organico-institucional do proprio
MERCOSUL, definida pelo Protocolo de Ouro Preto de 1994, que inclui o Conselho do
Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM), a Comissdo Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econdmico e
Social e a Secretaria Administrativa®.

Quanto a aquisicao de bens e servicos por parte dos Estados-membros ou associados
Vieira (2010:20) ressalta que:

Enfocando especificamente a tematica da licitagdo, o Grupo Mercado Comum
(GMC), que € o 6rgdo executivo do MERCOSUL, expediu em 1997 a Resolucéo
GMC n° 79/97 criando o Grupo Ad Hoc de Compras Governamentais com a
missdo de elaborar um regime de compras governamentais de bens e servicos no
MERCOSUL. Em 1998, considerando os lineamentos propostos pelo referido
Grupo Ad Hoc, é adotada a Resolugdo GMC n° 34/98 que estabeleceu novos
lineamentos para a elabora¢do de um regime de compras governamentais de bens e
servicos no MERCOSUL.

Na sequéncia cronolégico-normativa, o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgéo
superior do MERCOSUL que tem a fungdo de conduzir politicamente o processo de
integracdo regional, exarou, em um primeiro momento, a Decisdio MERCOSUL/CMC/Dec.
n° 40/03, derrogada pela Decissio MERCOSUL/CMC/Dec. n°27/04 que estabelece o atual
Protocolo de Contrataces Publicas do MERCOSUL (PCPMS) e seus respectivos Anexos, 0
qual resta, ainda, complementado pelas posteriores Decisdto MERCOSUL/CMC/Dec. n°
55/04, ante a instituicdo do Regulamento do Protocolo de Contratagdes Publicas do
MERCOSUL (RPCPMS), e Resolucdo GMC n° 35/04, que transforma o Grupo Ad Hoc de
Compras Governamentais em Grupo de ContratagcGes Publicas do MERCOSUL (GCPMS),
encarregando-o ndo apenas de administrar a implementacao do referido Protocolo (PCPMYS)
e seu correspondente Regulamento (RPCPMS), mas também de ampliar seu alcance e de
aperfeicoar sua aplicacao pelos Estados-partes.

Além disso, é de se realcar as funcdes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL
(CCM), tida como o 6rgdo técnico encarregado de administrar 0s instrumentos de politica
comercial comum, incluindo também os relacionados a concorréncia, contando, sobre este
tema, com o auxilio do Comité Técnico n° 5 sobre Defesa da Concorréncia (CT5).

E, no que tange a execucdo, controle e monitoramento dos projetos financiados pelos
Estados-membros com recursos provenientes do MERCOSUL, tem-se o seu Fundo de

Convergéncia Estrutural (FOCEM) (cujas funcBes serdo, de forma mais detida, adiante

2 Vide a respeito: Gomes (2014: 124-132); Mata Diz e Orantes (2012: 28-29).
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perscrutadas), existindo, ainda, como parte da estrutura institucional vinculada a ditos
projetos, a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL - CRPM.

A CRPM foi criada pela Decissio MERCOSUL/CMC/Dec. n°® 11/03 e representou,
naquele momento, um avango importante para o desenvolvimento dos dialogos
governamentais sobre a estrutura organizacional do MERCOSUL, demonstrando o
reconhecimento, por parte dos governos nacionais, da necessidade de se reforcar o quadro
institucional entdo existente nesse processo integrativo regional, de sorte a torna-lo mais
harmonico e eficiente. No predmbulo da supracitada decisdo que criou a CRPM, foram
especificadas as referéncias explicitas ao reforco do quadro institucional como parte
essencial da renovacdo do MERCOSUL.

Nos anos que se seguiram, todavia, verificou-se um certo “esvaziamento” das
funcdes da CRPM?, a partir de um aparelhamento exclusivamente politico do érgao (néo por
acaso ocupado por ex-presidentes ou figuras politicas importantes), com nitido
enfraquecimento do seu exercicio inclusive quanto a aprovacao e controle dos projetos
financiados pelo FOCEM (funcgdes estas a si atribuidas quando da cria¢do do Fundo), o que
prejudica, e muito, sua capacidade de satisfacdo da necessidade de impor uma imperiosa
harmonizacdo das normas licitatérias nacionais, a partir das regionais gerais e especificas do
préprio FOCEM, o que demonstra claramente a falta de uma verdadeira institucionalidade e

funcionalidade da Comisséo e do préprio Fundo que a seguir sera melhor analisada.

3. A Licitacdo no ambito do processo de integracéo mercosulista: breve aproximacao

Esse assunto requer uma atencdo especial por parte dos governantes integrantes do
bloco no sentido de se dirimirem as barreiras existentes, uma vez que as oscilagdes
econbmicas dos seus respectivos paises interferem direta ou indiretamente em qualquer
modelo de integracéo.

O movimento das compras publicas traz para o processo de integracdo inUmeros

beneficios, bem como para as empresas fornecedoras de bens e/ou servicos, fazendo com

® Inicialmente as fungdes da CPRM eram: assistir o Conselho do Mercado Comum e a Presidéncia Pro-
Tempore do MERCOSUL em todas as atividades que sejam requeridas por qualquer deles; apresentar
iniciativas ao Conselho do Mercado Comum sobre matérias relativas ao processo de integracdo do
MERCOSUL, as negociacdes externas e & conformagdo do Mercado Comum; fortalecer as relagGes
econdmicas, sociais e parlamentares no MERCOSUL, estabelecendo vinculos com a Comissdo Parlamentar
Conjunta e o Foro Consultivo Econdémico e Social, assim como com as Reunifes Especializadas do
MERCOSUL. Posteriormente, com a criagdo do FOCEM, a CRPM foi atribuida a funcdo de sua gestdo e
supervisdo.
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que os paises integrantes do bloco comecem a pensar em novos modelos e sistematicas com
vistas a agilizar esse campo da integracdo, até 0 momento pouco explorado.

Nesse sentido, a criagdo de uma norma comum destinada a regular as compras
publicas, mediante a aplicacdo de um procedimento prdprio, com a adocdo de um sistema
voltado para o fortalecimento da integracdo e a diminuicdo das assimetrias, deve ser objeto
de atencdo por parte dos idealizadores do MERCOSUL, uma vez que sua finalidade é
estabelecer um mercado comum.

N&o se pretende aqui realizar um estudo pronto e acabado sobre todas as
disposicdes do Protocolo de ContratacGes Publicas do MERCOSUL (PCPMS), ja que tal
tarefa demandaria um estudo monografico especifico, ou mesmo analisar, pari passu, todos
os efeitos gerados pela aplicacdo de tais disposicdes, mas tdo sd examinar, ainda que
brevemente, os principais aspectos do referido instrumento de forma que, posteriormente, se
possa discutir sua compatibilidade com a normativa FOCEM, especialmente no que se refere
ao ambito de incidéncia e a aplicacdo dos principios que regem as compras publicas.

O Protocolo tem como ambito de incidéncia o verificado nas disposi¢fes previstas
pelo seu art. 2°, as quais podem, assim, ser consideradas a partir da conjugacdo dos seguintes
requisitos (Vieira, 2010):

a) em relacdo a estrutura politico-administrativa e a aplicacdo a todos 0s niveis
organizacionais (esferas de governo): o Protocolo determina a aplicacdo a todo e qualquer
ente estatal (Estado federado, Provincia — ou, no caso brasileiro, Municipio — departamento
etc.), mas, contudo, nota-se que, até o momento, Brasil e Argentina (que se caracterizam
como sistemas federativos de Estado) ndo incluem as entidades internas federativas
(conforme se depreende do anexo | do PCPMS);

b) a criacdo de listas de bens e servigos: observa-se que, em relagdo aos bens, excluem-se
aqueles previstos no Anexo Il do PCPMS — consubstanciando uma lista negativa de bens —
e, em relacdo aos servi¢cos, somente incluem-se os previstos no Anexo Il do PCPMS —
traduzindo, de conseguinte, uma lista positiva — e, em relacdo as obras publicas, somente
incluem-se as previstas no Anexo IV do PCPMS — aqui também adotando-se o sistema de
lista positiva;

c) a determinacdo de um sistema de valores e as respectivas excecdes: estes valores sdo 0s
estabelecidos no Anexo V e estdo sujeitos a um mecanismo de ajuste automatico a cargo da
CCM, com excecdo das seguintes hipoteses: i) financiamento externo, em que as licitacbes
se sujeitardo as normas estabelecidas pelo financiador (art. 2.4), como é o caso das

Guidelines do Banco Mundial ou “diretrizes” do Banco Internacional para a Reconstrucdo e
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Desenvolvimento (BIRD); ii) situacBes que forem regidas pelo Protocolo de Montevidéu
sobre Comeércio de Servicos do MERCOSUL (art. 2.5), de acordo com a Lista de
Compromissos Especificos deste instrumento; iii) contratacbes publicas sob regime de
delegagdes a prestadores privados (art. 2.6), iv) as obras e servigos que por disposicoes
legais sejam prestadas ao Estado diretamente por entidades publicas (art. 2.7).

Como tal, a compatibilizacdo das normas dos respectivos sistemas juridicos dos
Estados-membros do MERCOSUL é vista como indispensavel para que se possa concretizar
a integracdo economica regional, consoante, inclusive, extrai-se do contido no art. 1°, do
Tratado de Assuncdo, c/c o art. 17.1, do Protocolo de Contratacbes Publicas do
MERCOSUL (PCPMS), o qual, a seu turno, estabelece como principios licitatorios
regionais a ndo discriminacgéo, legalidade, objetividade, imparcialidade, igualdade, devido
processo, publicidade e transparéncia (discloure)”, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
concorréncia e 0s demais que concordem com eles (art. 1.2, c/c art. 17.1).

Dessa maneira, 0 PCPMS prevé que informacdes de interesse de possiveis
licitantes devem estar disponiveis de forma a atender os principios da publicidade e
transparéncia, inclusive sendo inseridas em publicacdes especificas de cada Estado-membro
(alem das oficiais), cuja lista se mostra no Anexo Il do RPCPMS (art. 1, “b”), consoante
previsto no art. 30.2, sem prejuizo dos arts. 21, 22 e 26, do PCPMS, que também trazem
regras especificas sobre estes principios.

Tais principios — considerados como estruturantes do sistema licitatdrio regional —
devem conduzir a formulacdo de certames com regras claras e especificas para quaisquer
tipos de procedimentos, a garantir a ampla competitividade e concorréncia conforme
expressa o0 art. 17.1, do PCPMS, apresentando-se enquanto a génese a ser observada nas
espécies licitatdrias regionais abrangidas por este Protocolo, cujos aspectos especificos séo:
a) tratamento da nacdo mais favorecida: expressamente estabelece que ndo poderdo ser
objeto de quaisquer tipos de discriminacdo e/ou diferenciacao, as licitaces feitas no ambito
de cada Estado em relacdo aos bens, servicos, prestadores, fornecedores que se originem de
outro ente estatal participe do MERCOSUL. A aplicacdo da clausula inclui obviamente
aqueles tipos de obras e servicos abarcados por si e prevé, ainda, a possibilidade de nao
aplicacdo do tratamento igualitario em casos onde se comprove que a empresa prestadora ou
fornecedora efetivamente ndo realize atividades comerciais substantivas; contudo, o

instrumento ndo estabelece quais seriam as condi¢Ges para que se pudesse averiguar a

* A transparéncia ou publicidade, a exemplo do seu contexto orcamentéario nacional, segundo o qual os
cidaddos tém direito de saber das fases que antecedem e sucedem a aplicacdo dos recursos, decorre do
principio republicano (Caldas, 2011:119) e, no caso, da plena integracao regional tal qual almejada.
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“substantividade” de tais atividades, o que resulta num conceito plurissignificativo, com alto
grau de abstracdo e subjetividade;

b) requisitos técnicos: a normatizacdo do MERCOSUL estabelece que os requisitos técnicos
para o processamento das licitagfes, no que tange a elaboragéo dos critérios de concorréncia,
ndo poderdo ser colocados como barreiras para uma participacdo igualitaria entre
prestadores e fornecedores, ou seja, ndo se admite a possibilidade de que haja um
direcionamento do procedimento licitatério de forma que somente um prestador possa
efetivamente participar do certame. Textualmente, o art. 9.2 do Protocolo dispde que “As
especificacOes técnicas serdo formuladas em funcdo das propriedades de uso e emprego do
bem e do destino do servico ou obra publica e incluirdo requisitos objetivos que sejam
essenciais ao cumprimento do objeto da contratacao”;

c) procedimentos: prevé dois tipos de procedimento, tais sejam, licitacdo publica ou
contratacdo direta. Neste caso, fixa a referida norma que o procedimento de contratagcdo
direta ndo deve ser utilizado como meio para evitar a “maxima concorréncia”’ nem para
favorecer os bens e servicos provenientes de empresas nacionais. Relaciona, ainda, 0s casos
em que tal modalidade licitatoria podera ocorrer, quais sejam: i) auséncia de ofertas quando
da realizacdo de licitagdo publica (deserta) ou quando as ofertas apresentadas ndo forem
compativeis com os requisitos da licitacao; ii) especialidade da oferta em virtude do tipo de
bem ou servico; iii) por razdo de extrema urgéncia ou emergéncia, desde que comprovado
que ndo sera possivel obter os bens ou servicos ou obras a tempo mediante licitagdes
publicas, ou sua realizacdo prejudique seriamente as atividades da entidade contratante; iv)
nos casos de notoria especializacdo para a consecucdo do servigco ou a realizacdo da obra,
comprovada a notoriedade mediante desempenho prévio, estudos, experiéncia, publicaces,
organizacdo, equipamentos, pessoal técnico ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, entre outros;

d) qualificacdo e acesso as listas ou registros de fornecedores e prestadores: em principio,
ndo se prevé um procedimento Unico de qualificacdo das ofertas a ser estabelecido para a
contratacdo puablica no espago mercosulista; ndo obstante, prescreve que algumas
disposicdes relacionadas com a necessidade de que a qualificacdo técnica, a idoneidade
econdmico-financeira, bem como a comprovacdo da atuagdo de experiéncia prévia, nao
possa ser considerada como obstaculos a participacdo das licitagcBes realizadas pelos
Estados-partes. O regramento regional insta, ainda, que as normas nacionais sejam aplicadas
de modo a evitar o tratamento discriminatorio e que as entidades subnacionais adotem o

mesmo procedimento de qualificacdo, o que, no caso do Brasil, seria de dificil aplicacdo
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dada a competéncia legislativa em mateéria licitatoria e sua aplicacdo pelos entes estatais.
Cabe observar, outrossim, que o Protocolo busca garantir um acesso igualitario de todos os
fornecedores e prestadores as listas ou registros mantidos pelos Estados-membros, de modo
que a inscricdo, habilitacdo ou qualificacdo possa ocorrer a qualquer momento, e que nao
haja discricionariedade na inclusdo dessas listas ou registros; todos os fornecedores e
prestadores incluidos nas listas ou registros devem ser notificados da suspensao temporaria
ou do cancelamento dessas listas ou registros.

O Protocolo prevé, também, quais serdo as informacdes que deverdo constar do
edital de licitacdo (art. 23), o procedimento para abertura das propostas (art. 24), bem como
a adjudicacdo do contrato no caso da proposta vencedora. Neste sentido, € interessante
observar que o art. 25.6 estipula um tratamento diferenciado em relacdo as contratagdes
extra-zonas, o que significa que havera uma clausula de preferéncia MERCOSUL, conforme
explica Vieira (2010:117-118):

Essa preferéncia sera efetivada através da oportunidade concedida aos
beneficiarios do presente Protocolo de igualar a melhor oferta, mantidas como
minimo as caracteristicas técnicas apresentadas na oferta inicial, sempre e quando
a diferenca entre estas ndo seja superior a 3% (trés por cento), conforme o critério
de avaliacdo das ofertas.

Por isso, deve-se entender pela coexisténcia das preferéncias nacionais e
MERCOSUL, ao menos enquanto 0 processo integracionista ndo atingir um
patamar que possibilite a plena efetividade da maxima do Tratamento Nacional. A
Preferéncia MERCOSUL devera incidir de acordo com as regras de origem
vigentes no MERCOSUL, ou seja, de acordo com o Regime de Origem
MERCOSUL (ROM), este Gltimo é estabelecido na Decisdo CMC 01/04 e como
regra geral exige que para serem considerados originarios do MERCOSUL os bens
devem ser integralmente elaborados no territério de um dos Estados Partes do
MERCOSUL, usando materiais originarios, ou no minimo 60% originarios.

Vale ressaltar que além da previsdo dos procedimentos de publicidade dos
resultados da licitacdo regional, determina-se como poderdo ser realizadas as reclamacdes

relativas a cada uma das etapas do procedimento adotado.

3.1. O Protocolo de Contratacdes Publicas e o enforcement de um processo para a

harmonizacéao e coordenacdo das politicas macroeconémicas

A coordenacdo das politicas macroecondmicas, imposicdo determinada pelo
Tratado de Assuncdo, em seu art. 1° reforca a necessidade de serem compatibilizados os
instrumentos regulatorios existentes em cada um dos Estados-partes. Uma das facetas dessa
coordenacdo reside justamente na harmonizacdo das normas que afetam o mercado comum e
as chamadas quatro liberdades fundamentais: livre circulacdo de bens, servigos, pessoas e

fatores produtivos (capital).
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A harmonizacédo pode ser definida como a adoc¢éo, a nivel comunitario, de regras
que tendem a assegurar o bom funcionamento do mercado comum e as normas que devem
se conformar com as legislagdes nacionais. Neste caso, estariamos na presenga de uma
legislagdo em duas fases: uma comunitéria, que se impde aos Estados-membros, e outra,
nacional, que cria direitos e impde obrigacdes aos particulares, conforme previsto nas
normas do direito comunitario. Trata-se de uma harmonizacdo vertical que prevé
modificagfes somente nos setores que efetivamente condicionam a criagdo de um mercado
comum, quais sejam as politicas macroecondmicas.

Para que haja uma harmonizacéo legislativa, deve-se reconhecer um érgédo dotado
de competéncia supranacional, e que seja encarregado de elaborar as normas que irdo
vigorar para os paises-membros. Tal 6rgéo devera vir dimensionado pelo tratado ou acordo
que foi celebrado pelos Estados-partes. Se o tratado criar uma ordem juridica supranacional,
a harmonizacdo se dar4 mediante os instrumentos veiculados por este 6rgéo.

Ao contrario do sistema europeu, o Tratado de Assuncdo ndo implica a aceitacao
ou aplicacdo de um direito comunitario, pelo menos durante o periodo de transicdo, isto &,
descartou-se a criacdo de um sistema juridico supranacional até 31 de dezembro de 1994, e
até o presente momento ndo foram envidados maiores esfor¢os no sentido de efetiva-lo.

Observando-se o processo de constituicio do MERCOSUL, percebe-se que o
Tratado de Assuncéo prioriza a formacdo de um mercado comum, ndo se limitando apenas a
uma harmonizacdo vinculada & unido aduaneira. A harmonizagdo no Tratado pode se definir
em dois pontos basicos. Em primeiro lugar, partindo dos principios inspiradores do Tratado
e dos objetivos do MERCOSUL, e em segundo lugar, analisando-se as disposi¢cdes do
Tratado que aludem a liberdade de circulacdo. Os principios inspiradores podem ser
extraidos da natureza adotada pelo MERCOSUL e do sistema econdmico regido pelo
Tratado de Assuncdo, do qual se depreende o carater neoliberal no que concerne a sua
estrutura interna e em relag¢ao a natureza de suas “trocas” exteriores (Mata Diz, 2000).

Os mais importantes principios encontrados e que possuem maior incidéncia na
harmonizagdo das normas destinadas a garantir o funcionamento do mercado comum s&o: a
economia de mercado, inspirada nos postulados do liberalismo econdmico; a igualdade de
tratamento e o principio da ndo discriminacdo (Mata Diz, 2000). Pode-se afirmar que a
interacdo entre estes principios serd determinante para a continuacdo do processo de
harmonizacao ja iniciada (com a adog&o, por exemplo, de uma tarifa externa comum), tendo

sempre presente que existem limitacOes de carater técnico e que a estas se deve somar outras
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de natureza politica que, definitivamente, marcam o ritmo e a intensidade do processo
harmonizador.

A harmonizacdo como um todo € um processo continuo e controlado de
autoadaptacdo das estruturas que reagem entre si devido as caracteristicas de seus objetivos
e das metas definidas em comum. A necessidade deste processo evolutivo é evidente e esta
explicita nos projetos da formacao de uma unido aduaneira, porque esta dificilmente podera
subsistir mantendo-se no simples estado aduaneiro. Logo, a supressdo de barreiras
aduaneiras traz como consequéncia a aparicdo de outros obstaculos para a finalizagdo dos
fluxos comerciais, até entdo ignorados pelo simples fato de que seu nivel de acdo se
restringia ao nivel de protecéo tarifaria.

De qualquer forma que se conceba a harmonizacao, seja como meio de organizar a
coexisténcia entre as diferentes legislacGes nacionais, seja como manifestacdo da vontade de
aproximar os elementos macroecondmicos que incidem sobre o mercado comum, o certo é
que o avanco da mesma requererd uma evolucdo paralela na marcha da integracdo
econdmica. Sob a Optica das perspectivas técnicas, deve-se destacar os distintos niveis de
atuacdo previstos pelo Tratado de Assuncdo, no ambito da harmonizagdo, cujo objetivo se
configura no mercado comum, e um dos principais instrumentos é a aproximacao das
politicas macroecondmicas.

N&o obstante, no Tratado de Assuncdo a integracdo ndo vem expressamente
prevista para todos os graus do processo de forma homogénea, havendo um cronograma
preciso para a fase da zona de livre comércio. Em todas as demais fases o meio de atuacédo
se reduz a simples expectativa da coopera¢do. Como expressdo da soberania e autonomia
nacional, a cooperacdo, de certa forma, estd dependendo dos interesses nacionais e das
solidas estruturas econdmicas, que encontram na manutencdo da autonomia estatal a melhor
das protecdes. Isto explica as tendéncias centrifugas dos interesses nacionais que constituem
a principal dificuldade da adequacéo de uma politica de harmonizacdo (Mata Diz, 2000).

Agora bem, a relacdo entre harmonizacao e procedimento licitatério é dindmica e
continua e afeta intrinsecamente a liberdade de circulagdo, uma vez que pode determinar
condicionantes impeditivos para a realizacdo de uma atividade, o intercdmbio de
mercadorias ou a prestacdo de servicos no &mbito do mercado interno. Neste sentido, se
pode verificar a importancia de uma norma comum — aplicada de forma uniforme — pelos
Estados-partes do processo de integracdo, de modo a evitar um tratamento discriminatorio, a
concorréncia desleal e a auséncia de condi¢bes equitativas de acesso aos mercados
nacionais. Conforme ressalta o Informe MERCOSUL BID/INTAL (2000:73):
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O avango na construcdo da unido aduaneira deve introduzir algum tipo de
tratamento comum as compras do setor publico; com efeito, a discriminagdo em
favor dos provedores nacionais — em detrimento dos seus concorrentes sub-
regionais — gera uma desigualdade nas condi¢cdes de concorréncia no interior do
mercado ampliado, que ndo parece ser compativel com a ideia e os objetivos da
integragdo. (....) A existéncia de regimes de compras governamentais diferentes
nos Estados membros do Mercosul dificulta o processo de harmonizagdo a escala
sub-regional.

4. O FOCEM como instrumento de atenuacdo das assimetrias

E mister assinalar que 0 MERCOSUL ndo previu desde o Tratado de Assuncio
nenhum mecanismo concreto para corrigir as assimetrias existentes entre as grandes e as
pequenas economias, ou entre as regides muito desfavorecidas da periferia dos paises, e as
mais favorecidas historicamente em meio ao processo de integracdo (Mata Diz, 2010). A
importancia do tratamento das assimetrias num processo de integracdo que envolve atores
tdo dispares (tanto em tamanho geografico e populacional, quanto em indices de
desenvolvimento econdmico e social) é apontada por Bouzas e Motta Veiga (2008: 237) ao

enfatizarem que:

No MERCOSUL as assimetrias estruturais entre paises sdo muito importantes, seja
pela mensuragdo de indicadores de tamanho econémico, PBI per capita,
composicdo da producdo, grau de abertura ou estrutura do comércio (....). AS
assimetrias entre regides do interior dos paises membros também sdo muito
importantes: as regifes mais ricas do MERCOSUL tém um rendimento per capita
varias vezes superior ao das regides mais pobres e a complexidade da estrutura
produtiva também varia consideravelmente.’

Esse tema surgiu nas reunides celebradas pelos Chefes de Governo da regido durante
0 inicio da década de 2000. Na Cupula de Assunc¢do (2001), os Presidentes do MERCOSUL
reconheceram pela primeira vez que o mercado ampliado ndo era suficiente para tornar
competitivos os socios menores, e que era necessario melhorar as condigdes de todas as
regides dentro dos grandes paises para aumentar a produtividade e a coesdo social no
MERCOSUL. Esta nova perspectiva € a primeira tentativa de superar uma tendéncia,
histérica nos paises do MERCOSUL, de marginalizacdo das regides geograficas mais
distantes da metropole e dos centros econdmicos mais dindmicos dos quatro paises (Mata
Diz, 2011).

A partir das discussdes desenvolvidas na Reunido de Assuncédo e de Belo Horizonte

(julho de 2003 e dezembro de 2004)°, se comecou a criar um Grupo de Trabalho cujo

> No original: “En el MERCOSUL las asimetrias estructurales entre paises son muy importantes, ya sea que se
las mida por indicadores de tamafio econémico, PBI per capita, composicion de la produccion, grado de
apertura o estructura del comercio. Las asimetrias entre regiones al interior de los paises miembros también son
muy importantes: las regiones mas ricas del MERCOSUL tienen un ingreso per capita varias veces superior al
de las regiones mas pobres y la complejidad de la estructura productiva también varia considerablemente”.

® MERCOSUL/CMC/ACTA n° 01/03 y MERCOSUL/CMC/ATA n° 02/04, respectivamente.
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principal objetivo foi elaborar um projeto de Fundo de Convergéncia com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento nas regides do processo mercosulista. No inicio, 0s
representantes governamentais se deram conta de que 0 MERCOSUL ndo tendia a favorecer
aos mais de 200.000.00 (duzentos milhdes) de habitantes dos quatro paises, mas que se
concentrava em uma area de 60.000.000 (sessenta milhdes) de habitantes, que é a que
historicamente abarca as maiores cidades e as maiores industrias, do Rio de Janeiro até
Cordoba.

A fonte de inspiracdo pela qual se comecou a visualizar a necessidade de corrigir esta
situacdo foi a experiéncia europeia, por meio do que se chamou “politica de convergéncia
estrutural”. Dando inicio aos trabalhos, foi criado um grupo de alto nivel, com
representantes dos Ministros de Economia e de RelagBes Exteriores dos quatro paises, com o
objetivo de elevar ao Conselho de Presidentes as bases para a constituicdo de um fundo
comum que permitisse financiar a convergéncia estrutural, e identificasse iniciativas e
programas para alcancé-la’.

Este Grupo se reuniu numerosas vezes em Montevidéu. A abordagem se baseou em
dois aspectos: uma direcionada aos paises menores, Paraguai e Uruguai, € outra para as
grandes regides. As dificuldades foram, em primeiro lugar, determinar o montante dos
préprios recursos, para 0s quais ndo somente se necessita ampla negociacdo, mas também
vontade politica dos respectivos Estados em assumir o pagamento de tais recursos.

Assim, para diminuir as assimetrias existentes se implantou, a partir de 2006, um
Fundo comum para a integracdo estrutural do MERCOSUL. O Fundo de Convergéncia
Estrutural foi criado para ajudar os sécios do bloco com menor desenvolvimento econémico,
a fim de lograr una certa equiparacdo e diminuir as assimetrias, segundo os acordos firmados
pelos chanceleres e negociadores dos quatro paises-membros plenos do MERCOSUL, nas
reunides previas realizadas no més de junho de 2005 (Mata Diz, 2009).

Vale ressaltar que a questdo das assimetrias possui uma forte inter-relacdo com o
regime democratico, ante sua consolidacdo e estabilidade politica, conforme comenta
ARTURI ao tratar dos requisitos para o aprofundamento do processo de integracao
mercosulista (2013:331):

(...) caracteriza uma integracdo consolidada, processo ainda distante da realidade

atual, pois exige reducdo de assimetrias, aumento da estabilidade politica,

" Este Grupo de alto nivel, segundo a Decisio MERCOSUL/CMC/Dec. n° 19/04, teve como principais
objetivos: a) identificar iniciativas e programas para promover a competitividade dos Estados-partes — em
particular das economias menores — e a convergéncia estrutural no MERCOSUL; b) propor formulas de
financiamento para a implantagéo das iniciativas e programas mencionados, assim como para o funcionamento
e fortalecimento da estrutura institucional do MERCOSUL.
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consolidacdo da democracia, reducdo das tensdes interestatais e respostas efetivas

a desafios comuns.

A Deciséo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 18/05 (no Brasil incorporada pelo Decreto n°
5.969/06), que dispde sobre a Integracdo e o funcionamento do Fundo de Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento da Estrutura Institucional do MERCOSUL (FOCEM), determina
que a criacdo deste Fundo se destina a respaldar os seguintes objetivos: i) promover a
convergéncia estrutural; ii) desenvolver a competitividade; iii) promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento
da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragéo.

Vale ressaltar que a Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 45/04, no seu art. 2°,
estabelece o contetdo dos programas que devem ser financiados pelo Fundo, atribuindo a
cada um deles uma especificidade. Com base nas disposicdes da Decisdao
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 18/05 e da Decisdto MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10 (art.36 —
no Brasil incorporada pelo Decreto n® 7.362/10)%, se atribuiu a cada um dos eixos
financiaveis, linhas de acdo, as quais devem ser observadas para que se possa comegar 0
projeto de solicitacdo dos fundos. De modo geral, as iniciativas estdo distribuidas da
seguinte maneira (Mata Diz, 2009):

a) Programas de Convergéncia Estrutural: as atividades destacadas na Decisdao
MERCOSUL/CMC/Dec. n® 01/10 que se referem a esse programa sdo: i) construcgéo,
adequacdo, modernizacao e recuperacdo de vias de transporte; de sistemas logisticos e de
controle fronteirico que otimizem o fluxo da producdo e promovam a integracao fisica entre
os Estados Partes e entre suas sub-regifes; ii) exploracdo, transporte e distribuicdo de
combustiveis fosseis e biocombustiveis; iii) geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica; e iv) implantacdo de obras de infraestrutura hidrica para contencéo e captacdo de
aguas, de saneamento ambiental e de macrodrenagem;

b) Programas de Desenvolvimento da Competitividade: em dito programa estdo incluidos os
seguintes componentes: i) geracao e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos direcionados a
setores produtivos dindmicos; ii) metrologia e certificacdo da qualidade de produtos e
processos; iii) rastreio e controle de saude de animais e vegetais; garantia da seguranca e da
qualidade de seus produtos e subprodutos de valor econémico; iv) desenvolvimento de

cadeias produtivas em setores econdmicos dinamicos e diferenciados; v) promocdo da

® Regulamento do FOCEM, cuja vigéncia é de 4 (quatro) anos a partir do procedimento previsto no art. 40,
pardgrafo 3, do Protocolo de Ouro Preto, podendo o Conselho do Mercado Comum - CMC decidir sobre sua
prorrogacdo pelo prazo que julgar conveniente, consoante previsto em seu proprio art.80. Cabe mencionar que
substituiu o Regulamento anterior, a Decissfo MERCOSUL/CMC/Dec. n°24/05, entdo promulgada no Brasil
pelo Decreto n® 5.985, de 13 de dezembro de 2006, cujo prazo de vigéncia de dois anos foi contado a partir de
setembro de 2007.
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vitalidade de setores empresariais, formacdo de consorcios e grupos produtores e
exportadores; vi) desenvolvimento de competéncias associadas a execu¢do, a gestdo e ao
melhoramento de processos de manufatura, de servicos e de negdcios; vii) reconversao,
crescimento e associatividade das pequenas e médias empresas, sua vinculacdo aos
mercados regionais e promocdo da criagdo e desenvolvimento de novas iniciativas; viii)
capacitacdo profissional e em autogestdo, organizacdo produtiva para cooperativismo,
associativismo e incubacdo de empresas; ix) promocdo e diversificacdo dos sistemas
nacionais de inovacdo cientifica e tecnologica;
c) Programas de Coesdo Social: segundo o art. 36, da Decisso MERCOSUL/CMC/Dec. n°
01/10, os projetos apresentados no ambito desse programa deverdo contribuir para o
desenvolvimento social, em particular nas zonas de fronteira, e poder&o incluir projetos de
interesse comunitario em areas de saude humana, educacdo, reducdo da pobreza e do
desemprego, abarcando componentes que vao desde a implantacdo de unidades de servico e
atencdo basica em salde até medidas especificas de combate a pobreza;
d) Programas de fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integracdo: os
projetos apresentados no ambito deste programa deverdo atender ao aperfeicoamento da
estrutura institucional do MERCOSUL e a seu eventual desenvolvimento, assim como ao
aprofundamento do processo de integracdo. Uma vez cumpridos os objetivos dos projetos,
as estruturas e atividades que possam resultar serdo financiadas em partes iguais pelos
Estados Partes. Conforme o art. 10, até 0,5% (meio por cento) dos recursos do FOCEM
serdo destinados anualmente ao financiamento de projetos vinculados a esse Programa.

Especificamente, no que se refere ao Brasil, com a incumbéncia de coordenar 0s
aspectos relacionados com a formulacdo, apresentacdo, avaliacdo e execucdo dos projetos
financiados pelo FOCEM, criou-se a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MP), na condicdo de
Unidade Técnica Nacional (UTNF/Brasil) do Fundo de Convergéncia Estrutural e o
Fortalecimento da Estrutura Institucional do MERCOSUL (FOCEM)®.

Apesar das criticas feitas por alguns estudiosos™®, ndo se pode negar que a criacdo de

um Fundo para atenuar as assimetrias existentes entre os Estados-partes e contribuir para o

® Conforme previsto em seu Regulamento — inicialmente nos arts. 17 e 18, do Decreto n° 5.985, de 13 de
dezembro de 2006, que incorpora a Decisso MERCOSUL/CMC/Dec. n°® 24/05 em territério nacional,
ulteriormente substituido pelos arts. 26 e 27, do Decreto n° 7.362/10, que incorpora em territorio nacional a
Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10.

10 Neste sentido, “...el FOCEM adquiere importancia como instrumento paliativo y como expresién de la
voluntad politica de atender el problema pero no puede esperarse que resuelva el problema. En un acuerdo de
integracion entre paises de ingresos bajos y medios, como es el caso del MERCOSUL, los recursos que pueden
asignarse a este tipo de fondo son limitados.” MAS| y TERRA (2008:38).
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desenvolvimento do processo de integracdo gerou um espaco importante no ambito
institucional do MERCOSUL, ao estabelecer mecanismos que possam, em maior ou menor
medida, favorecer aspectos relevantes para a integracdo, como a infraestrutura fisica. Basta
recordar a importancia dos Fundos Europeus para o desenvolvimento econémico e social
dos Estados membros da Unido Europeia (Mata Diz, 2009).

Esse Fundo, criado entre 2004 e 2005, até maio de 2014 contava, segundo especifico
relatério sobre a avaliacdo e desempenho da execugdo dos seus projetos, com um conjunto
de 43 (quarenta e trés) — aprovados de um total de 50 (cinquenta) apresentados — aportado
em US$ 127.000,000 (cento e vinte e sete milhdes de dolares americanos) desde o ingresso
da Venezuela como membro pleno. Cumpre salientar, ainda, que dos 50 (cinquenta) projetos
apresentados, até a data acima referida, 1 (um) havia sido rescindido e 6 (seis) finalizados, 2
(dois) estavam na etapa de analise técnica e 4 (quatro) tramitando perante 0 GMC (Grupo
Mercado Comum), restando, assim, 37 (trinta e sete) em plena execucao™".

Nessa mesma época de maio de 2014, segundo o regramento de distribuicdo dos
recursos de acordo com a normativa Mercosul (conforme se explicitara mais abaixo), ou
seja, com o maior aporte sendo feito pelo Brasil, seguido por Argentina, Venezuela, Uruguai
e Paraguai (nesta ordem), este Ultimo pais contava com 17 (dezessete) projetos em execucao,
sendo, na subsequéncia, 10 (dez) para o Uruguai, 3 (trés) para o Brasil e mais 3 (trés) para a
Argentina, com 4 (quatro) de cunho pluriestatal (ante a participacao de dois ou mais paises),

cabendo lembrar que a VVenezuela ndo possuia nenhum executado ou em execucio*2.

4.1. A aplicacéo dos recursos do FOCEM

O art. 6° da Decissio MERCOSUL/CMC/Dec. n° 18/05 dispde as porcentagens de
participacdo de cada membro, a partir da analise do Produto Interno Bruto (PIB) de cada um
dos paises, de modo que a distribuicdo do montante total anual do aporte dos Estados Partes
ao FOCEM se integra da seguinte maneira: Argentina: 27% (vinte e sete por cento); Brasil:
70% (setenta por cento); Paraguai: 1% (um por cento) e Uruguai: 2% (dois por cento).

A seu turno, o art. 7° da Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 18/05 determina, por
sua vez, que os recursos do FOCEM destinados ao financiamento dos projetos dos

Programas |, 1l e Ill, ja citados, se distribuirdo entre os Estados-partes, de acordo com as

" MERCOSUL. Parlamento do MERCOSUL — Agéncia de Noticias PARLASUL. “MERCOSUL financia 37
projetos em regides menos desenvolvidas do bloco”. Disponivel em
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/8462/2/parlasur/mercosul_financia_37_projetos_em_r
?zgi%C3%B5es_menos_desenvoIvidas_do_bloco.htmI>. Acesso em 31 de marco de 2015.

Ibidem.
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seguintes porcentagens: 1) aos projetos apresentados por Paraguai: 48% (quarenta e oito por
cento); 2) aos projetos apresentados por Uruguai: 32% (trinta e dois por cento); 3) aos
projetos apresentados por Argentina: 10% (dez por cento); 4) aos projetos apresentados por
Brasil: 10%. (dez por cento).

Além disso, os Estados devem participar no cofinanciamento dos projetos aprovados
pelo Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, com fundos proprios equivalentes,
com no minimo 15% (quinze por cento) do valor total de tais projetos, de modo que a
participacdo do Fundo ndo poderé ultrapassar 85% (oitenta e cinco por cento) do valor total
do projeto apresentado.

Uma questdo interessante € que o art. 13 previa que 0S recursos se destinariam,
durante os quatro primeiros anos do Fundo, a incrementar a dotacéo de infraestrutura fisica
dos Estados membros. Neste ponto, o Fundo foi utilizado para medidas estruturais tendentes
a favorecer a conexdo entre os paises, de modo a melhorar as condices fisicas ja existentes.
Esta disposicdo foi implicitamente derrogada pela entrada em vigor da Decisédo
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10, que ndo estabeleceu nenhum tipo de preferéncia ou
prioridade entre os programas.

Posteriormente, com a entrada da Venezuela em 31 de julho de 2012 (em razdo da
queda do veto pela suspensdo temporaria da participacdo do Paraguai no MERCOSUL),
adotou-se a Decisdio MERCOSUL/CMC/Dec. n° 40/12 que, em seu art. 4°, estabeleceu a
competéncia do CMC para, em norma especifica, definir as condi¢des de sua participacdo no
FOCEM.

Assim, adveio a Decisdto MERCOSUL/CMC/Dec. n° 41/12 de acordo com a qual,
em seu art. 1°, a Venezuela aportara anualmente ao FOCEM US$ 15.500,000 (quinze
milhdes e quinhentos mil dblares americanos) e US$11.500,000 (onze milhdes e quinhentos
mil ddlares americanos) adicionais destinados ao financiamento dos Programas I, Il e Ill,

assim como dos projetos plurinacionais.

4.2. A normativa de funcionamento do FOCEM relativa as licitacbes e respectivas
contratacgdes publicas

Além das decisGes emanadas dos 6rgdos MERCOSUL relativas a criagcdo do
FOCEM, ja analisadas anteriormente, hd outras normas que se destinam a regular o
funcionamento do Fundo e que podem ser consideradas como suas fontes legais, consoante

abaixo se expoe.
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O atual Regulamento do FOCEM (Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10, no
Brasil incorporada pelo Decreto n° 7.362/10) estipula o funcionamento do Fundo no que se
refere & apresentacdo, execucdo e controle dos projetos a serem financiados, bem como
regula os aspectos institucionais, a administragcdo e utilizacdo dos recursos financeiros.
Algumas disposi¢cdes do Regulamento sdo especialmente relevantes, como € o caso dos arts.
65 a 70, que estabelecem as diretrizes para a aplicacdo da ndo objecdo (art. 65), 0s
procedimentos para a publicagdo das propostas (art. 66), a definicdo dos principios de
tratamento nacional e de ndo discriminacéo e seus critérios de aplicacdo (arts. 68 e 69), além
de valoragdo dos contratos (art. 70). Ainda, conforme determina o Regulamento, o Estado
beneficiario integrante dos projetos financiados pelo Fundo, deve respeitar e fazer respeitar a
legislacdo nacional em matéria de contratos.

A Decisédo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 12/09, por sua vez, no intuito de aclarar o
alcance das disposicdes, enfatiza expressamente que todas as contrataces realizadas no
marco dos projetos FOCEM deverdo obedecer a clausula de tratamento nacional e a nao
discriminacao entre os ofertantes, pessoas fisicas ou juridicas de nacionalidade de algum dos
Estados-partes do MERCOSUL. No que tange aos aspectos institucionais, estabelece as
funcBes da Unidade Técnica FOCEM, das Unidades Nacionais e da Comissdo de
Representantes Permanentes do MERCOSUL - CRPM, enquanto érgdo do Conselho do
Mercado Comum (CMC)*,

A Resolugdo GMC n° 56/07 prevé que, nos casos de projetos pluriestatais, as
contratacdes feitas pela Unidade Executora ndo acarretardo vinculo trabalhista com a
Secretaria do MERCOSUL e, portanto, ndo poderdo tais pessoas ser consideradas como
funcionarios do MERCOSUL.

A Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n® 05/08 determina o procedimento para a
publicacdo das licitacGes relativas aos projetos financiados pelo FOCEM. Neste sentido,
representa uma das principais normas vinculadas a licitacdo no ambito do Fundo, uma vez
que se destina claramente a incrementar a transparéncia dos procedimentos. Ja nos
“considerandos”, faz-se mencdo justamente a necessidade de estabelecer procedimentos

comuns para a publicacdo dos processos licitatérios de modo a garantir a publicidade e

3 A CRPM teré as seguintes func@es relativas a gest&o e supervisdo do funcionamento do FOCEM: a) avaliar a
execucao das atividades desenvolvidas no &mbito do FOCEM; b) receber os projetos apresentados e dar inicio
imediato aos procedimentos para sua consideracdo; c) decidir sobre a elegibilidade dos projetos; d) decidir
sobre o cumprimento dos requisitos de apresentacdo dos projetos; €) encaminhar a andlise técnica da UTF os
projetos que sejam considerados elegiveis e que cumpram os requisitos de apresentacdo; f) elevar ao GMC os
relatdrios sobre 0s projetos, nos termos do art. 52 do presente Regulamento; g) aprovar os relatérios semestrais
mencionados no art. 75 do presente Regulamento; h) aprovar os relat6rios de inspecdo previstos no art. 73 do
presente Regulamento, etc.
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transparéncia. Contudo, especifica a Decisdo, em seu art. 2.2, que sera considerada licitacao
internacional aquela que supere o valor de US$ 500,000 (quinhentos mil dolares norte-
americanos), no caso de licitacdo de obras, cujo valor total supere US$ 2.000.000 (dois
milhdes de dblares norte-americanos), ou contratacdo de servicos de consultoria, cujo valor
total supere US$100.000 (cem mil dolares norte-americanos), sempre que a legislagéo
nacional ndo estabeleca valores inferiores.

Os arts. 3° e 4° da Decissdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 05/08 preveem ainda um
procedimento especifico para a publicacdo dos projetos de aquisicdo e dos procedimentos de
licitagdo, os quais deverdo ser divulgados na pagina web da Unidade Técnica FOCEM
(UTF)*, 6rgéo vinculado & Secretaria do MERCOSUL, e na pégina web da Unidade
Técnica Nacional®®, 6rgdo da administracdo publica estatal cuja funcdo é apresentar,
executar e controlar os projetos financiados pelo FOCEM em cada Estado-parte. O art. 4°,
“4” prevé expressamente que “...0s avisos de licitacdo serdo publicados pelo menos uma vez
nos meios citados, para o caso dos meios fisicos (jornais impressos), e deverdo estar
disponiveis durante todo o processo licitatorio no caso dos portais eletrénicos, devendo
conter todos os elementos de informagdo necessarios para permitir aos interessados avaliar
sua disposi¢do em participar do processo”, determinando, ainda, as informacgdes minimas
que deverdo encontrar-se nos avisos, tais como: organismo licitante; modalidade da
licitacdo; tipo da licitacdo (nacional ou internacional); objeto; total de itens licitados; data de
disponibilizacdo do edital; endereco completo do local para obtencdo de copia do edital e
horario de funcionamento, etc.

Em relacdo aos prazos para apresentacdo das propostas, dispde o art. 6° que devera
observar-se o0 periodo de 40 (quarenta) dias corridos antes do prazo final para a entrega das
propostas; no caso das licitacdes realizadas por meio eletr6nico, o prazo sera de ao menos 15
(quinze) dias corridos, para bens e servigos, e de 40 (quarenta) dias corridos, para obras
publicas. Prevé-se a possibilidade de prazos menores, desde que devidamente justificados
perante a UTF/SM e aprovados por esta em até 5 (cinco) dias Uteis.

A Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 04/08 determina especificacbes dirigidas a
visibilidade dos produtos e servicos a serem prestados pelo fornecedor, mediante a aplicacao
da Guia de Visibilidade FOCEM, e, a seu tempo, a Norma procedimental n° 03/12 CRPM

1 Artigo 20. 1. A instancia técnica para avaliacdo e acompanhamento da execucdo dos projetos, prevista no
Art. 15 b) da Decisdo CMC No 18/05, denominar-se-4 Unidade Técnica FOCEM (UTF) e funcionara no
ambito da Secretaria do MERCOSUL.

> Artigo 26. 1. As Unidades Técnicas Nacionais FOCEM (UTNF) constituem a instancia nacional que cada
Estado Parte estabelece como vinculo operativo com a UTF. Para esse fim, cada Estado Parte mantera
informada a UTF e os demais Estados Partes sobre a organizacdo institucional e a composicdo da UTNF,
incluindo o funcionario que atuard como ponto focal para contatos com a UTF.
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destina-se a fixar procedimentos para o controle feito pela UTF/SM em relacdo aos
procedimentos de licitacdo. Neste sentido, estabelece que a UTF/SM devera monitorar todas
as etapas do procedimento de concurso ou licitacdo publica, apresentando sua concordancia
(ndo objecéo) aos seguintes aspectos:

- em relacdo aos editais: a unidade executora (nacional) devera enviar a UTF/SM os editais e
respectivas modificacfes para que essa possa analisar a compatibilidade com os planos de
aquisicdo, devendo-se observar o cumprimento dos principios de tratamento nacional e ndo
discriminacdo. Dispde a norma, ainda, que os critérios para a habilitacdo e avaliacdo das
ofertas devem ser objetivos e claros;

- em relacdo a habilitacdo ou pré-qualificacdo: devera a UTF/SM ser comunicada das
empresas habilitadas antes da notificagdo formal feita pelo organismo executor (nacional)
aos proponentes, ou seja, somente serdo notificadas as empresas habilitadas apds a nédo
objecdo da UTF/SM;

- em relacdo a adjudicacdo: antes de tomar uma decisdo formal e definitiva sobre a
adjudicacao, devera a unidade executora (nacional) enviar os documentos listados na norma
procedimental (em seu anexo) para que a UTF/SM possa analisar 0s procedimentos
adotados e, caso concorde, emita sua ndo objecao.

Nota-se, portanto, que como 6rgdo dotado de capacidade técnica para analise e
controle dos projetos financiados pelo FOCEM, a UTF/SM adquiriu um papel importante no
monitoramento dos procedimentos licitatorios levados a cabo pelos Estados executores, o
que representa, sem duavida, um passo importante para a consolidacdo de um acervo
normativo comum a ser aplicado as licitacdes publicas, ao gerar um iter especifico para os
recursos originados do FOCEM.

Ainda, no marco das disposi¢fes que podem reger os procedimentos licitatorios dos
projetos financiados pelo FOCEM, deve-se citar o chamado acordo de financiamento de
cada projeto (v. g., um Convénio FOCEM - COF) *°, que nada mais é que um documento de
compostura juridica contratual ou convencional onde se especificam as condi¢fes, prazos,
valores, formas de execucdo do projeto, e que podem conter clausulas especificas aplicaveis
a essas contratacdes.

16 A titulo de exemplificacdo, pode-se mencionar o Convénio FOCEM - COF n° 11/10 firmado pelo Brasil
para o Projeto “Qualificagdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas”. Disponivel
em<http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=888a968d9a568999548a968d47585854585754978c9b9996
938c9647a0478e889a55978b8d88027 &x=e8e8087&y=9b9b03a>. Acesso em 11 de fevereiro de 2015.
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E de mencionar-se, ainda, que também as Decisdes MERCOSUL/CMC', ao
aprovarem o0s projetos FOCEM, podem conter disposi¢es particulares e especificas a
respeito da sua execucdo, o que deve ser havido como de observancia absolutamente

cogente, ou seja, de aplicagdo obrigatoria e inafastavel por vontade dos participes.

4.3. A compatibilidade do Protocolo de Contratactes Publicas do MERCOSUL com as
normas FOCEM

E importante no presente instante, ja observado todo o plexo normativo FOCEM
relativo as licitacdes e contratacfes publicas com seus recursos, aclararem-se 0s aspectos de
compatibilidade, ou ndo, entre si e o Protocolo de Contrata¢des Publicas do MERCOSUL no
ambito dos seus projetos, inclusive consoante 0 que se tem na Decisdo
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10.

O Protocolo de ContratacBes Publicas do MERCOSUL - PCPMS anexo a Deciséo
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 27/04 (regulamentado pela Deciséto MERCOSUL/CMC/Dec. n°
55/04 — Regulamento do Protocolo de Contratagdes Publicas do MERCOSUL - RPCPMS),
conforme acima ja explanado, em seu art. 17, também indica que as contrata¢des publicas,
de modo geral, seréo feitas via licitacdo, tendo em seu art. 18 a indicacdo das hipoteses para
a contratacdo direta por parte dos Estados-membros, sendo elencados no item “2” deste
artigo os casos excepcionais®.

Em paralelo, o art. 23, “1”, do PCPMS da Decisdio MERCOSUL/CMC/Dec. n°
27/04, indica as condicdes indispensaveis que devem constar nos editais de licitacdo
firmados entre os Estados-partes, apontando basicamente os mesmos principios norteadores
encontrados nas Leis n® 8.666/93, 8.987/95 e 11.079/04, em ambito nacional, necessitando,
ainda, a indicacdo dos nomes e enderecos da entidade licitante (descricdo), quais 0S
procedimentos licitatorios adotados, descricdo do objeto, as condi¢des gerais e especificas,
sancbes e, em forma de anexos aos contratos, 0s projetos basicos e/ou executivos,
orcamento, minuta de contrato, condi¢fes para pagamento e demais regras também adotadas
na lei brasileira.

Ainda, versando a matéria de forma mais especial para o incremento e fomento da
integracdo regional, ha, criado pelas Decisdes MERCOSUL/CMC/Dec. n°45/04 e 18/05, e

7 Vide, por exemplo, a Decisdo MERCOSUL/CMC/Dec. n° 09/10 a respeito do projeto “Adensamento e
Complementagdo Automotiva no Ambito do Mercosul”, apresentado pela Republica Federativa do Brasil.

'8 Ora, as hipéteses contidas no art. 18.2 do PCPMS, se assemelham as regras contidas nos arts. 24 e 25, da Lei
n°® 8.666/93, guardadas as devidas propor¢es, tendo como base os casos de auséncia de concorréncia técnica,
urgéncia na aquisicdo de bens e servigos, bem como sobre direitos personalissimos.
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hoje Regulamentado pela Decisdto MERCOSUL/CMC/Dec. n° 01/10, o FOCEM dispondo
especificamente que o Estado-parte beneficiario de projetos financiados com seus recursos
deve observar necessariamente as normas nacionais sobre a matéria de licitagdo publica, ou
seja, deve observar a regulacdo interna de cada Estado-membro que serd beneficiado com a
contratacdo publica internacional. E, quanto as contratacdes publicas no &mbito do FOCEM,
a Decisdio MERCOSUL/CMC/Dec. n° 05/08 tem em seu anexo 0 “Procedimento para a
Publicacéo das Licitagdes Internacionais”.

O primeiro artigo indica qual o objetivo da contratacdo e sua normativa, fixando
0S mecanismos para garantir a transparéncia e divulgacdo dos processos de utilizacdo dos
recursos do FOCEM.

J& o0 segundo artigo trata especificamente das licitagces internacionais, indicando
que as que forem executadas no bojo dos projetos financiados pelo Fundo devem,
necessariamente, ser difundidas pelo Estado-membro beneficiario, a fim de que os demais
membros do MERCOSUL tenham total acesso as informacGes 14 constantes,
disponibilizando aos interessados as informacgdes necessarias para que possam participar do
processo licitatorio em iguais condi¢Ges. Ademais, no numeral “2”” do mesmo artigo, indica-
se quais os tipos de bens ou servicos serdo, obrigatoriamente, objeto de licitacdo, ante sua
natureza. O terceiro artigo discorre sobre a publicacdo do plano de aquisi¢fes dos projetos,
sendo que a sua Unidade Executora encarregada, deve, apds aprovados pela UTF/SM,
publicar o mesmo na pagina web do FOCEM, a fim de dar a publicidade necessaria ao ato.

A publicacdo das licitagdes, constante no quarto artigo, indica que esta deve ser
feita na pagina web do FOCEM, bem como em jornais de grande circulacdo e no Didrio
Oficial do Estado-parte licitante, observadas as normas do governo local, a fim de se dar a
necessaria ciéncia erga omnes do objeto da licitacdo. No numeral “4” do referido artigo €
descrito quais sdo 0s objetos necessarios que deverdo constar da publicacdo do edital de
licitacdo, sendo vedada a divulgacdo dos seus termos e condi¢fes antes da disponibilizacédo
nos termos de comunicacgdo descritos nos artigos terceiros e quarto.

No quinto artigo, indica a estimulagéo de utilizacdo dos meios eletrénicos para a
divulgacdo da publicacdo dos chamados a licitacdo e as informac@es para participagcdo nas
contratacOes dos projetos financiados pelo FOCEM. Os prazos séo indicados no sexto
artigo, os quais devem ser estipulados para que haja tempo suficiente para a preparagao e
apresentacao das ofertas.

Finalmente, o sétimo artigo trata das disposicOes finais, pondo que os resultados

dos processos licitatorios relacionados aos projetos FOCEM devem ser publicados na pagina
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web indicada pelo 6rgdo nacional licitante, devendo tais mecanismos ser aplicados sem
prejuizo das legislacBes nacionais de cada Estado-membro.

Vé-se, de conseguinte, que as normas do PCPMS e FOCEM, quanto as licitagdes
e aos contratos administrativos no ambito regional, coexistem em harmonia, sem que haja
qualquer incongruéncia ou obste insuperavel, principalmente quando guardadas suas esferas

de aplicacao e especificidade.

4.4. A compatibilidade das normas nacionais com o Protocolo de Contratagdes Publicas
do MERCOSUL e do FOCEM

Conforme analisado, a harmonizacdo da legislagdo é um requisito fundamental
para viabilidade de integracdo econémica regional. A hodierna dindmica das relagdes
interestatais impde a busca pela integracdo entre diversos paises. Nesse sentido, como
referencial de integracdo regional pode ser considerado o sistema da Unido Europeia, que
originou o entdo Direito Comunitario. Trata-se de um Direito diverso daquele das ordens
nacionais, que se conforma a partir e pela aproximacdo destas, em formas préprias de
harmonizacdo do Direito. E em consonancia com este paradigma, ainda que com intento
diverso no ambito latino-americano, tem-se a criacdo do MERCOSUL.

Obviamente que cada Estado possui as suas préprias normas reguladoras dos
procedimentos licitatorios e das compras publicas em geral, as quais devem ser observadas
quando da realizacdo de certames no ambito do bloco. Desse modo, a criagdo de uma
normatizacdo comum e supranacional demanda uma anélise (ainda que de forma geral e sem
0 intuito de esgotar o tema) dos principais pontos de contato entre as respectivas legislacdes
nacionais, de modo a verificar-se sua compatibilidade e, assim, legitimacéo para uma efetiva
aplicacdo aos casos concretos desde sua entrada em vigor.

Nesse sentido, para se conferir tal compatibilidade no ambito regional, deve-se
analisar, ainda que brevemente, 0s principais aspectos vigentes nas legislacdes nacionais em
relacdo ao proprio Protocolo de Contrataces Publicas do MERCOSUL, de sorte a ter-se sua
possivel legitimacdo e efetiva aplicacdo eficiente aos casos concretos perante os Estados-
membros.

No caso brasileiro, objeto especifico deste estudo, os principios licitatérios a
respeito das contratacdes administrativas e concessdes publicas (de servico, precedidas ou
nédo por obra) estdo consagrados, de antemao, na Constituicdo Federal de 1988, em seus art.

37, XXI, e art.175, caput, com sua previsdo legal valida para todas as esferas da Federacdo
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(Administracdo Puablica, direta e indireta, da Unido Federal, Estados, Distrito Federal e
Municipios) se dando no art. 3° da Lei n° 8.666/93, art. 14, da Lei n® 8.987/95 e art. 4°, | a
VI, da Lei n° 11.079/04". Com efeito, dentre tais principios, evidenciam-se a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, com promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, cuja previsdo expressa se encontra no caput do art.
3°, da Lei n° 8.666/93.

A seu turno, para regrar essa area de contratagGes publicas no MERCOSUL, tem-
se, como visto anteriormente, ndo apenas o PCPMS, anexo a Decisdo
MERCOSUL/CMC/Dec. n® 27/0, mas também o seu Regulamento — a Decisédo
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 55/04 (em vigor) — permitindo, com isso, sua comparagdo
quanto a alguns temas tomados para o presente estudo.

Em relacdo ao tema da contratacéo direta prevista no art. 16 c/c art. 18, “1” e “2”,
“a” a “i”, da Decisso MERCOSUL/CMC/Dec. n° 27/04, como perceptivel, o ordenamento
juridico brasileiro adota o principio da licitacdo para concessdes publicas ou contratos
administrativos celebrados pela Administracdo Publica com particulares, sendo que a
dispensa ou ndo exigibilidade sdo consideradas hipGteses legais de exce¢do, conforme o
disposto no art. 22, da Lei n° 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 estabelece a maioria de suas hipOteses de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente, em seus arts. 24 e 25, sem prejuizo de outras
possibilidades nela esparsamente previstas?’. Assim, a forma de contratacéo direta, tal qual
prevista no ordenamento juridico nacional quanto as suas hipo6teses de cabimento, nédo
discrepa adotadas no ambito do MERCOSUL, de sorte a ndo se notarem disparidades que
inviabilizem a contracdo sob tal modalidade de excecdo, ainda mais a luz da previsdo
expressa de contratacdo direta por dispensa havida no art. 24, XIV, da Lei n° 8.666/93, para
0s casos de a aquisicdo de bens ou servicos, nos termos de acordo internacional especifico

aprovado pelo Congresso Nacional (como é o caso do MERCOSUL), quando as condigdes

9 Esses dispositivos constitucionais sio regulamentados, no ambito da legislacdo federal brasileira,
primordialmente pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagcGes e contratos, e
Lei n° 8.987, de 1995 (ao versar as concessdes de servigos publicos), além de, no Estado de Séo Paulo, pela Lei
n® 6.544, de 22 de novembro de 1989, que dispde sobre o estatuto juridico das licitagcGes e contratos. Todavia
tém-se também aplicAvel a esses casos de contratagdes administrativas uma outra modalidade licitatéria
denominada pregdo, consoante arts. 1°, caput e paragrafo Unico, art. 2°, 8§ 1° a 3°, e art. 9°, da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, inclusive a luz do previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

2 Extrai-se de tais disposicoes legais que a dispensa é basicamente feita em estado emergencial, em casos de
guerra ou grave perturbagdo da ordem, dentre outras formas impactantes na economia nacional; a seu turno, a
inexigibilidade tem previsdo quando restar inviavel a competicdo, como no caso de haver somente um
fornecedor de bens ou servigos qualificados para atendimento dos interesses da Administragdo Publica.
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ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico, o que inclusive se coaduna
com o art. 4°, X, da Constituicdo Federal de 1988,

No que tange ao edital previsto no art. 23.1, do anexo a Deciséo
MERCOSUL/CMC/Dec. n° 27/04, por implicar ato convocatério de licitacdo sob
procedimento mais rigoroso, fica 6bvio que as hipdteses nacionais que prevejam apenas o
convite ndo se compatibilizam com as contratacbes do MERCOSUL e do FOCEM, até
porque seus valores vultosos excluem as modalidades mais simplificadas, de limites mais
baixos, a que se relacionam os mencionados convites, notadamente a tomada de precos de
previsdo prevista no art. 23, § 3°, da Lei n° 8.666/93, para as licitagdes internacionais em
hipdteses excepcionais e especificas de existéncia de cadastro de fornecedores estrangeiros
e, também, quando ndo houver fornecedor de bens e servicos pretendidos no pais.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 indica quais sdo 0s requisitos que os editais
necessariamente devem possuir em dmbito nacional, tendo como premissa a indicagéo clara
dos interessados, assim como os limites do objeto da contratacdo, san¢des, condi¢des (de
execucdo e pagamento, em caso de licitacdo internacional). Ainda, deve conter, como anexo
ao edital, o projeto executivo e/ou basico, orgamento estimado e precos unitarios, além de
minuta do contrato a ser firmado entre as partes, dentre outros fatores complementares.
Dessa maneira, em comparagdo ao que acima ja se verificou no item “4.3” deste estudo,
quanto ao previsto no art. 23.1, do PCPMS, é evidente ndo existirem incompatibilidades
entre os requisitos para os editais licitatorios nacionais e em ambito do MERCOSUL e dos
projetos financiados pelo FOCEM.

Os problemas, porém, de incompatibilidade com a legislacédo licitatoria nacional
em relacdo as normativas havidas no &mbito do MERCOSUL e do FOCEM, se concentram,
basicamente, na previsdo existente de se privilegiar os licitantes brasileiros em detrimento
dos estrangeiros (art. 3°, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, e art. 15, § 4°, da Lei n°® 8.987/95), ainda
que como critério de desempate, 0 que, em um primeiro momento, fere os primados da ndo
discriminacdo e da livre concorréncia, previstos no art. 4°, c/c o art. 17.1, e art. 25, do
PCPMS?,

2 vale realcar que esse caso do art. 24, X1V, da Lei n° 8.666/93, ndo abarca as obras publicas, e sua aplicagdo
impGe que os termos do acordo internacional especifico sejam ndo apenas firmados, mas também referendados
conforme os arts. 49, |, e 84, VIII, da Constituicdo Federal de 1988, além de que a oferta se mostre realmente
mais vantajosa, com preco, rendimento, qualidade e garantia superiores aos localizaveis no mercado nacional,
seguindo-se, para tanto, os procedimentos previstos no art. 52, V e VII, também da Constituicdo Federal de
1988.

%2 Com a mesma concluséo, vide: Motta (2006). Ha quem entenda que, apds a Emenda Constitucional n° 6, de
15 de agosto de 1995, que alterou o previsto no art. 171, e seu § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, tais
disposicdes na legislagdo brasileira tenham se tornado inconstitucionais — como € o caso de Pereira Junior
(2003) o que, porém, ndo é pacifico.
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Uma saida interpretativa no caso das licitagfes internacionais, dentro desse quadro
de aparentes divergéncias entre as disposicdes licitatorias e de contratagdes publicas
regionais e nacionais, d&-se mediante a compatibilizagdo prevista no art. 42, § 5°, da Lei n°
8.666/93, que permite expressamente a utilizacdo de normas e procedimentos internacionais
para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagédo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte.

Essa possibilidade legal, todavia, conforme parte da doutrina nacional (Justen
Filho, 2008) ndo poderia se verificar validamente, pois tais recursos tém origem nacional, 0
que nao traria uma situacdo de verdadeiro beneficio para o Brasil. E isso porquanto nédo se
mostraria, nesse entendimento, compativel com a Constituicdo Federal de 1988 que a
Administracdo Publica transfira recursos a entidades internacionais e os receba de volta,
ainda que parcialmente, consoante se verifica no FOCEM, com aplicacdo de dispositivos
distintos aos do ordenamento juridico interno®.

Porém, para sanar essa controvérsia em torno de grande parte das contracdes
publicas no ambito do MERCOSUL e dos projetos financiados pelo FOCEM, que contam
com recursos nacionais, a partir da Lei n°® 12.349/10 tem-se o advento do 85° do art. 3° da
Lei n° 8.666/93, o qual permitiu ser estabelecida margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras (prevista
no Decreto Federal n® 7.546/11, estendendo-a também aos demais entes federativos) — ficam
de fora, assim, os demais produtos e a realizacdo de obras — e que, em combinacéo com o §
10 deste mesmo texto legal, trouxe a possibilidade de estender-se tal margem de preferéncia,
total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados-partes do MERCOSUL?,
de sorte que se equiparam aos nacionais, afastando-se o tratamento discriminatdrio,
conforme analisado anteriormente.

Dessa forma, a luz de tais observacdes acerca da possibilidade de aplicacdo das
normas nacionais de forma compativel com as regionais para boa parte das licitacbes e
contracBes publicas em d&mbito do MERCOSUL e FOCEM, tem-se a um s6 tempo atendidos
0s principios administrativos de atuacdo do Poder Publico em prol do interesse da
coletividade e a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras nesses procedimentos

licitatérios com recursos provenientes de organizag¢fes internacionais, mesmo que contem

% Nesse contexto, tem-se a inafastabilidade dos principios norteadores da Administracdo Plblica e
fundamentais havidos nas normas patrias sobre a licitacdo publica. Com isso, os primados da independéncia e
soberania nacional devem ser observados inclusive nesses procedimentos licitatorios tidos por diferenciados, a
fim de se garantir a publicidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

 Nesse sentido: Reis (2013) e Ferreira (2013).
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com recursos também nacionais, de modo isonémico, garantindo-se a igualdade de

oportunidades entre concorrentes independentemente de sua nacionalidade.

5. Conclusodes

Postas as premissas da necessidade de harmonizagéo entre as normas nacionais e as
regionais sobre as licitacbes e contratagdes publicas, a fim de que seja obtido o
desenvolvimento do préprio MERCOSUL, passando de uma Unido Aduaneira para um
verdadeiro Mercado Comum, é mister que ao Fundo para a sua Convergéncia Estrutural -
FOCEM reste uma interpretacdo local de compatibilidade, quanto as suas normas de
aplicacdo, que dé-lhe a necesséria organicidade com efetividade e eficacia de seus
propositos, em atendimento aos apelos regionais de cunho politico-institucional.

Ressalte-se, ainda, que o “déficit de institucionalidade” do MERCOSUL representa o
primeiro obstaculo a ser superado para o completo desenvolvimento desta iniciativa regional
e de sua insercdo plena no cenario internacional. Sua atual situacdo se deve a confluéncia de
trés fatores: as condigdes ‘ambientais’ do processo de integracdo e a situagdo interna dos
paises, a metodologia ou ‘técnica’ da integragdo empregada e 0 arquétipo organico adotado
pelos idealizadores da integracao.

Os problemas relativos a auséncia de instituices comunitarias revelam, por sua vez,
a caréncia de uma estratégia politica definida que estabeleca uma unidade interestatal
fundamentada numa partilha de competéncias para entes supranacionais, cujas atribuices
estejam devidamente fixadas nas normas originarias, e sejam respeitadas tanto interna como
externamente.

O desafio do MERCOSUL ndo se refere somente a criacdo de instituicGes
supranacionais e comuns aos integrantes, sendo ao reconhecimento de qual tipo de
integracdo se deve adotar, isto é, que sistema de integracdo se deve ter para que os cidadaos,
destinatarios finais do seu processo, possam ter uma melhor qualidade de vida, em todos 0s
aspectos.

Além disso, a criagdo do FOCEM como instrumento para reducdo de assimetrias,
ainda que represente um primeiro passo para a efetiva criacdo de uma politica de coesdo
calcada nos valores de solidariedade e flexibilidade, deve pautar-se necessariamente em um
sistema normativo voltado para a concretizacdo dos principios fundamentais que regem a

gestéo de recursos publicos.
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A adocdo de um controle prévio aplicado aos procedimentos licitatérios para os
recursos advindos do FOCEM pode ser considerada como um elemento importante para o
fortalecimento do proprio 6rgéo.

N&o obstante, faz-se imprescindivel que o Protocolo de Contratagdes Publicas do
MERCOSUL seja efetivamente incorporado pelos Estados, adquirindo vigéncia no espaco
mercosulista e tornando-se, de conseguinte, de obrigatéria observancia para todos o0s

procedimentos licitatdrios realizados pelos Estados-partes e também para o proprio FOCEM.
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