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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Direito e Administragdo Publica | do XXIV Encontro Nacional do
CONPEDI, redlizado na Universidade Federa de Sergipe (UFS), cidade de Aracaju SE,
caracterizou-se pela atualidade dos temas versados. Dentre estes, evidenciam-se, por sua
recorréncia, aimprobidade administrativa e as contratagdes publicas.

Ha uma série de acontecimentos e modificages na area do Direito, as quais emergem altas
indagacOes sobre a essencialidade do estudo relacionado ao Direito Administrativo e a
Administracgo Publica

Dentro desse contexto é que o livro em aprego aborda questdes relacionadas aos mais
variados assuntos do Direito Administrativo hodierno, inclusive refletindo acerca dos
principios e do regime geral de licitagcBes no Brasil.

A diversidade dos temas apresentados e reunidos nesse Grupo de Trabalho, além de refletir
um anseio generalizado de abordagens da Administracdo Pablica concertada, implicaimensa
satisfacdo por parte dos seus Coordenadores ao vivenciarem tao enriquecedora experiéncia,
invulgar nas observacdes e discussdes de si extraidas em conjunto com tais pesguisadores
intimamente ligados ao desenvolvimento nacional. E, para facilitar a experiéncia e

revisitacdo aos temas e seus autores, a seguir faz-se breve descri¢do do contelido que ser4
encontrado ao longo de toda a obra

Tratando da andlise da Lei de Acesso a Informagéo nos portais do Poder Legidativo Federal,
a autora Clarissa Teresinha Lovatto Barros realiza esse estudo com o intuito de verificar a
efetividade da Lei de Acesso a Informagdo no Legislativo Federal como ferramenta de
controle social e transparéncia do Poder Legislativo Federal.

Evidenciando as influéncias da atuacéo do Tribunal de Contas da Uni&o no trabalho de
regulagéo que vem sendo desenvolvido pela Anatel, a autora Ana Cristina Melo de Pontes
Botelho buscou verificar se esta vem adotando as medidas necessérias ao atendimento do
interesse publico e ao desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras.

Namedidaem que alLei de Licitagcbes é o principal instrumento normativo nas aquisi¢oes de
bens e servicos paraa Administragdo Publica, o autor Jodo Carlos Medrado Sampaio trata da



eficacia das normas de licitacdo, em especial da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), na
promocao da concretizacdo do principio constitucional da plena satisfacdo do interesse
publico.

Versando sobre a legitimidade da ingeréncia do Judiciério no ambito da realizacéo e controle
das politicas publicas como forma de concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais
dos cidaddos ou como invasdo de competéncia alheia, a pesguisadora Marilia Ferreira da
Silva observa que ha um espaco de intangibilidade sobre o qual ndo pode existir qualquer
intervencdo extraordinaria.

No trabalho Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma andlise critica modernizacdo da
Administracdo Publica em face da reforma do Estado, os autores Gustavo Brigido Bezerra
Cardoso e Aldemar Monteiro da Silva Neto tratam do alcance da desestatizacéo por meio das
privatizacdes e das delegacdes como ferramenta no aprimoramento das relagbes do Estado
com ainiciativa privada.

Em Improbidade Administrativa no exercicio da Fungdo Jurisdicional, o pesquisador Jailsom
Leandro de Sousa trata da sancéo por préatica de atos de improbidade administrativa prevista
na Constituicdo Federal e na Lel 8.429/92, em especial sobre a possibilidade de os juizes
serem responsabilizados por tais atos quando no exercicio da funcéo jurisdicional, fundado
no fato de a constituicdo e a lei nédo terem feito distingdo de pessoas e nem de tipos de
atividades funcionais.

Realizando uma releitura do Principio da Supremacia do Interesse Pablico em detrimento do
Interesse Privado & luz do Estado Constitucional de Direito, os autores Gina Chaves e Erico
Andrade buscam demonstrar que a Administragdo Publica tem no principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado um instrumento efetivo para atender ao Estado

Constitucional de Direito, na busca pelaimplementacéo dos direitos e garantias fundamentais.

Os autores Guilherme Dourado Aragdo Sa Araujo e Maria Lirida Calou de Araljo e
Mendonca em A absolutizacdo do Direito Administrativo na Utopia Racionalista
demonstram como o Direito Administrativo se torna, na visdo deles, absoluto ou total nas
sociedades utdpicas em decorréncia da necessidade constante de manutencéo da ordem
artificial em detrimento da ordem espontanea.



Em A responsabilidade do estado por danos decorrentes do exercicio da funcéo jurisdicional,
Ronaldo Alves Marinho da Silva e Gustavo Santana de Jesus realizam uma andlise do ambito
da responsabilidade do Estado por danos decorrentes do exercicio da fungdo jurisdicional em
Portugal .

Os autores Jamile Bergamaschine Mata Diz e Roberto Correia da Silva Gomes Caldas
realizam uma andlise sistémica das licitacbes no ambito do MERCOSUL e dos recursos do
Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM), dando a ideia da imprescindibilidade de que o
Protocolo de Contratagbes Publicas do MERCOSUL segja efetivamente incorporado pelos
Estados, adquirindo vigéncia no espaco mercosulista e tornando-se, de conseguinte, de
obrigatéria observancia para todos os procedimentos licitatorios realizados pelos Estados-
partes e também para o FOCEM.

No artigo Crise de legitimidade do legidativo e a construcdo de consensos os autores Talia
Barbara Tumelero e Luiz Carlos Cancellier de Olivo tratam dessa crise apontando os fatores
determinantes, as consequéncias deste processo na consolidacdo da democracia no pais e
alguma solucdo possivel para esta realidade.

Abordando os principais beneficios e riscos da utilizagdo do procedimento de manifestacéo
de interesse social previsto na Lei 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre o poder
publico e o terceiro setor, a autora Mariana Bueno Resende analisa o procedimento de
manifestacdo de interesse ja utilizado nas concessdes de servicos publicos e parcerias publico-
privadas.

Ao tratar do papel das Agéncias Reguladoras em cenarios de instabilidade politica e
econdmica, 0 autor Francisco Carlos Duarte analisa se as mesmas estéo preparadas para agir
imediatamente diante de momentos de instabilidade politica e econdmica, atenuando as
consequéncias para a sociedade e se conferem maior credibilidade a Administracéo Publica.

O pesquisador Hugo Lazaro Marques Martins, ao realizar uma anadlise dos Consorcios
Intermunicipais e a efetivacdo da prestacéo do servico publico de saide a luz do Principio
Congtitucional da Eficiéncia, demonstra que os Consorcios Publicos apresentam-se como
uma das melhores alternativas gerenciais, ja que permite a estruturacdo regional da prestacéo
do servico publico.

No ultimo artigo da coleténea, Emerson Affonso da Costa Moura e Juliana Campos
Maranhdo demonstram que em uma ordem constitucional voltada a centralidade dos direitos
fundamentais, o poder de policia se submeterd a um juizo de ponderacdo entre o interesse



publico e privado envolvido, de forma a justificar a sua restricdo, bem como, a limites
procedimentais e substanciais para a sua aplicacéo.

Com a breve exposicao dos trabalhos, é possivel ver a atualidade, mediante o0 emprego de
métodos vao além da mera exposicdo dogmatica, a revelar o chamado pensamento
tecnol6gico, voltado para a aplicabilidade e solucdo dos conflitos com o0 emprego de uma
percepcao mais completa e funcional do Direito na Administragdo Publica, de sorte arevelar
investigacdes cientificas cuja leitura recomenda-se vivamente.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr UNICURITIBA

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca - UNIFOR



OS CONSORCIOSINTERMUNICIPAISE A EFETIVACAO DA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE SAUDE: UMA BREVE ANALISE DO INSTITUTO
FRENTE AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

THE INTERMUNICIPAL CONSORTIUM AND THE PROVISIONS
EFFECTIVENESS OF PUBLIC HEALTH SERVICES: A BRIEF ANALYSISOF
THE FRONT INSTITUTE THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EFFICIENCY

Hugo Lazaro Marques Martins

Resumo

O presente estudo possui objetivo de se debrucar sobre uma pratica que comega a se
apresentar como a solucdo mais viavel para os pequenos e médios municipios brasileiros que,
desprovidos de recursos financeiros e obrigados constitucionalmente a prestar um servico
publico de qualidade, encontraram na unido a solucdo para 0os seus graves problemas
estruturais. Para tanto, regidos pelo Principio da Eficiéncia, o presente estudo analise uma
possivel solucdo para a demanda, surgida da pratica administrativista e da crescente
necessidade de unido entre os municipios em prol da satisfacdo das imensas demandas
sociais. Assim, os Consorcios Publicos foram delineados em torno da mais urgente das
demandas sociais, e ndo por acaso, a mais custos na prestacéo de servicos de salde, ponto
nefralgico da gestdo publica de crescente contestagdo social.

Palavras-chave: Servico, Publico, Eficiéncia, Consorcio, Intermunicipal.

Abstract/Resumen/Résumé

This study has aimed to look into a practice that begins to present itself as the most viable
solution for small and medium-sized municipalities that lack financial resources and required
constitutionally to provide a public service quality, the union found the solution for their
serious structural problems. Therefore, governed by the efficiency principle, this study
analyzes a possible solution to the demand, which emerged from the administrative practices
and the growing need for unity among the municipalities towards the satisfaction of the
immense social demands. Thus, the Public Consortia were designed around the most pressing
social demands, and not surprisingly, the more costs in the provision of health services,
nefralgic point of public management of growing socia unrest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Service, Public, Efficiency, Consortium,
Intermunicipal.
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1 - Introdugéo

A conducdo dos atos da maquina publica municipal esbarra atualmenteem uma
infinidade de percalgos estruturais e normativos, que por sua vez, expdem o gestor
publico a um ciranda perigosa, calcada no dever constitucional crescente de prestar um
servico publico de qualidade frente a um combalido orcamento e a um horizonte

financeira desesperador.

Tal perspectiva, apresenta-se ainda mais gravosa ao voltarmos nossa atencao
para as pequenas e médias prefeituras municipais, que desprovidas de uma diversidade
de fontes de recurso e em muitos casos, longe dos grandes centros urbanos, se veem
impossibilitadas de prestar um servico publico de qualidade aos seus municipes,

principalmente no que tange ao Direito a Saude.

Diante dessa situacdo desesperadora, em que estes municipios se encontravam,
é que se iniciou um lento e gradual movimento de cooperagao intermunicipal em prol de
uma gestdo associada dos servicos publicos, almejando por sua vez, uma
universalizacdona prestacao de servigos basicos a populacdo dos municipios associados,
reduzindo ainda, os custos para tais entidades e melhorando a qualidade global do

servigo prestado.

Para tanto, adequacgdes normativas e estruturais tiveram que ser realizadas no
seio da maquina publica municipal, fatores estes que flertam com a violacdo de

principios constitucionais basilares do Direito Administrativo.

E indubitavel a necessidade de se avaliar a criacdo e conducgio destes
consarcios, ponderando os fatores positivos e negativos desta iniciativa, pautando todo
esse processo ao Principio da Eficiéncia, que atrela a atuacdo do gestor publico a prestar

um servigo com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Desta forma, o presente estudo almeja analisar a gestdo associada dos servi¢cos
publicos pelos municipios brasileiros, apontando se tal cooperacéo satisfaz os preceitos
estabelecidos pelo Principio da Eficiéncia, prescrito no art. 37, caput, da Constitui¢do

Federal.

2 — A prestagdo do Servigo Publico e o Principio da Eficiéncia
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Indiscutivel, que o chefe do Poder Executivo, na qualidade de gestor de ente
Federado, eleito para proteger interesse publico, deve zelar pelo patrimdnio publico,
obrigacdo esta que emana das normas constitucionais, notadamente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia. Do contrario, incorrerd em ato de
improbidade administrativa.

E cedico que apenas com a Emenda Constitucional n.° 19/98, que deu nova
redacdo ao caput do art. 37 da CR/88, é que fomos apresentados a um novo principio a

ser respeitado pelo gestor publico, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Por certo, que o recém inserido principio da eficiéncia trouxe consigo
acaloradas discussdes quanto aos seus termos conceituais e principalmente, a sua dificil,
mas necessaria efetivacdo na gestdo da maquina publica.

Segundo um dos mais renomados administrativistas brasileiros, HELY LOPES
MEIRELLES, o principio da eficiéncia "exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” (Direito
Administrativo, 302 edicdo, Ed. Malheiros, 2005, pag. 96).

Uma visdo similar desde principio, também nos ¢é apresentada pelo respeitado
constitucionalista ALEXANDRE MORAES, que nos ensina:

"Assim, principio da eficiéncia é o que imp&e & administracéo
publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social." (MORAES, Alexandre de. Reforma
Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98. 3. ed., Séo
Paulo : Atlas, 1999, p. 30).
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Por outro norte, o prof.CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, nos
apresenta uma ldcida critica a efetivacdo de tal principio, perante a gestdo da maquina

publica, apontando algumas peculiaridades interessantes ao caso, sendo vejamos:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre
ele. Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel.
Contudo, é juridicamente tdo fluido e de tdo dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado
ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiracdo dos que
burilam no texto. De toda sorte, o fato é que tal principio ndo
pode ser concebido (entre nds nunca é demais fazer ressalvas
obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da
eficiéncia € uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de h& muito, no Direito italiano: o
principio da ‘boa administra¢do’" (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. ed. 12, Séo
Paulo : Malheiros, 1999, p. 92)

Diante de tais amarras principioldgicas, cabe ao gestor publico a ingrata misséo
de prestar um servico publico de qualidade dispondo de parcos recursos humanos,

estruturais e financeiros para tanto.

O cenario tracado por Luciano Medeiros de Andrade Bicalho demonstra
claramente os Estados modernos, frente ao desafio da efetivacdo dos Direitos

Fundamentais, em suas palavras:

A reforma do Estado de Bem Estar Social idealizado em
meados do século passado ndo é apenas uma idéia do que se
denominou chamar de neoliberalismo. E uma necessidade
premente. O Estado burocratico, rigido, estatico e dispendioso
ndo atende mais as necessidades de uma era de globalizagdo
da producdo e do consumo, de estreitamento de
relacionamentos através da revolucdo nos meios de
comunicacao que se encontra em curso. De uma era de grande
densidade populacional nas urbes, o que enseja 0 surgimento
de demandas cada vez mais onerosas de infra-estrutura basica
de saude, educacdo, saneamento, dentre outras. (BICALHO,
2006, p. 6)

Tal realidade se faz ainda mais presente quando se almeja a efetivacdo do
Direito Fundamental a Saude, fator que recai corriqueiramente como atribuicdo do

gestor publico municipal, em que pese a legislacdo nacional assim ndo prescrever.

3 — O Direito a Saude como preceito fundamental
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Antes de adentrarmos as peculiaridades dos Consoércios Intermunicipais de
Saude, se faz imperioso discorrermos sobre o Direito a Salde, e 0s preceitos hormativos

atrelados a esta norma fundamental.

Neste sentido, constatamos que o direito a saude € um direito fundamental
social, reconhecido e normatizado pela Constituicdo Federal no Capitulo Il do Titulo I
da CF/88.

Prescreve o artigo 23, inciso Il, da Constituicdo da Republica de 1988, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Tal dispositivo, conjugado com os artigos 196 a 198 do mesmo dispositivo
legal, indica a responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma
de facilitar o acesso aos servigos, ampliando os meios do administrado exigir que o
Poder Publico torne efetivo o direito humano fundamental a saude resguardado no

artigo 6° da Constituigcdo Federal de 1988.

A salde é, portanto, direito de todos e dever do Estado, sendo certo que a
responsabilidade pela prestacdo dos servigos é dos entes federados, que devem atuar

conjuntamente em regime de colaboracéo e cooperacéo.

A melhor interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria dada aos artigos 23 e 196,
ambos da Lei Maior, € a que defende, enfim, os interesses da coletividade, ampliando os
instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a saude, de modo a se promover a

prestacdo mais adequada e eficiente possivel.

Sobre o tema, o renomado prof. JOSE AFONSO DA SILVA pondera que:

"A norma do art. 196 ¢é perfeita, porque estabelece
explicitamente uma relagdo juridica constitucional em que, de
um lado, se acham o direito que ela confere, pela clausula ‘a
saude é direito de todos', assim como os sujeitos desse direito,
expressos pelo signo ‘'todos', que é signo de universalizagao,
mas com destinacdo precisa aos brasileiros e estrangeiros
residentes - alids, a norma reforga esse sentido ao prever o
acesso universal e igualitario a acdes e servicos de salde -, e,
de outro lado, a obrigacéo correspondente, na clausula 'a salide
é dever do Estado', compreendendo aqui a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, que podem cumprir o dever
diretamente ou por via de entidade da Administracdo indireta.
[...] A énfase esta precisamente ai, na promocao e protecdo de
uma vida humana saudéavel, como um direito fundamental, no
qual entra, com igual forca, a recuperacao da satde.

[.]

Finalmente, para que ndo se tenha o direito reconhecido como
programatico apenas, a norma aperfeicoa o0 direito,
consignando-lhe garantia. E isso que esta previsto: 'A salide é
direito de todos e dever do Estado, garantido (...)' - o direito é
garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser
estabelecidas, sob pena de omissdo inconstitucional, até porque
0s meios financeiros para o cumprimento do dever do Estado,
no caso, sdo arrecadados da sociedade, dos empregadores e
empresas, dos trabalhadores e de outras fontes [...]". (SILVA,
José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 7.ed.
atual. até a Emenda Constitucional n° 66, de 13.7.2010. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 782)

Ressalte-se que, dada a importancia a protecdo e efetivacdo desse direito
fundamental, o Supremo Tribunal Federal vem, em reinteradas decisfes colegiadas,
mantendo a tese da responsabilidade solidaria dos entes Federativos, conforme se

vislumbra pela recente jurisprudéncia que se segue:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. INAPLICAVEL A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMAS
DIVERSOS. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
16.11.2012. O entendimento adotado no acdrdéao recorrido ndo
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido da responsabilidade solidaria dos
entes da Federacdo em matéria de salde, razdo pela qual ndo se
divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais
suscitados. Diversos os temas discutidos no extraordinario e no
paradigma apontado (RE 566.471-RG), inaplicavel a
sistemética da repercussao geral. Agravo regimental conhecido
e ndo provido. (RE 793319 AgR, realizado em 27/05/2014,
com data de publica do dia 12/06/2014)

Assim, a jurisprudéncia finda por seguir fielmente o entendimento doutrinario,

que por sua vez, reafirma o dever do gestor publico em conduzir politicas publicas que
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efetivem o Direito fundamental a Salde a toda a Sociedade, como nos ensina o
estimado prof. Sebastido Tojal:

(...) estd, pois, o Estado juridicamente obrigado a exercer as
acOes e servicos de salde, visando a construcdo de uma nova
ordem social, cujos objetivos, repita-se, sdo o bem-estar e as
justicas sociais, pois a Constitui¢do Ihe dirige impositivamente
essas tarefas. (TOJAL, Sebastido Botto de Barros. Teoria geral
do Estado: elementos de uma nova ciéncia social. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, pag. 86).

Desta forma, constatando o dever legal do Estado em criar e manter
mecanismos para a mantenca da saude de seus cidaddos, desagua na obrigacdo de
estabelecer as acdes e servi¢os publicos de salde, uma vez que para efetivacdo e
concretizacdo da salde, o art. 198 da CF/88 estabelece que estas acles e servigos
publicos concernentes a saude, sejam designados, através de uma acao integrada, em um

sistema Unico, de forma regionalizada e hierarquizada.

4 — Consorcio Intermunicipal frente a Constituicdo Federal de 1988

Ciente das dificuldades que os municipios e demais entes da federacdo
enfrentariam em efetivar do Direito a Salde, os constituintes almejaram delinear em
linha gerais, como ocorreria a cooperacao entre os entes, objetivando ha uma eventual
acdo integrada, implantada em um sistema Unico, detentora de uma amplitude

regionalizada e com uma estrutura hierarquizada.

Para tanto, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 241, que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei 0s
consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos .

Em ato continuo, sob a perspectiva da legislacdo infraconstitucional, a Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 regulamentou o artigo 241 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos,

destinados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de realizar
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procedimentos de interesse comum desses entes estatais e promovendo a gestio

associada a que alude o citado mandamento constitucional.

Tais dispositivos legais, demonstram nitidamente o incentivo legal propiciado
pelo legislador para a promocao da criagdo de consdrcios intermunicipais, que objetiva
a otimizacdo da prestacdo dos servigos publicos, fator que coaduna com o almejado pelo
principio efetividade, expresso no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, temos no caso em apre¢o uma
"descentralizacdo administrativa de controle, transferindo a execucdo de determinados
servicos a entes dotados de personalidade juridica, patrimonio proprio, capacidade de
autoadministracdo, porém exerce sobre eles fiscalizacdo necessaria para assegurar que
cumpram os seus fins. O Estado atribui o controle administrativo a determinados 6rgaos
da administracdo direta, que o exercerdo nos limites da lei". (Direito Administrativo, 132
edicéo, editora atlas, SP, pg. 398).

Por outro norte, o prof. Hely Lopes Meirelles nos ensina que, "as empresas
estatais sdo instrumentos do Estado para a consecucdo de seus fins, seja para
atendimento das necessidades mais imediatas da populacao (servicos pablicos), seja por
motivos de seguranga nacional ou por relevante interesse coletivo (atividade
econdmica). A personalidade juridica de Direito Privado é apenas a forma adotada para
Ihes assegurar melhores condicdes de eficiéncia, mas em tudo e por tudo ficam sujeitas
aos principios basicos da Administracdo Publica. Bem por isso sdo consideradas como
integrantes da Administracdo indireta do Estado”. (Direito Administrativo Brasileiro,
272 edicdo, editora Malheiros, pg. 346).

Complementando a analise da natureza juridica dos Consorcios Publicos, o
administrativista Marcal Justen Filho (in Comentéarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 2005, p. 23), tece preciosas ponderacdes ao dispositivo legal

infraconstitucional que regulamenta tal instituto, sendo vejamos:

(...) a Lein®11.107, de abril de 2005, regulamentou o art. 241
da CF/88 e dispos sobre os ‘consorcios publicos’. Sdo
entidades que podem ser dotadas tanto de personalidade
juridica de direito publico como de direito privado, instituidas
como instrumento de conjugacdo de esforgos entre entes
federativos distintos. Os consorcios publicos integram a
Administracdo indireta de todos os entes que se associaram
para sua formacdo. Ditos consorcios publicos poder&o firmar
convénios com as pessoas publicas de seus associados e serdo
investidos no desempenho de competéncias préprias deles.
Para os efeitos do art. 1° da Lei n° 8.666, 0s consdrcios
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publicos, com personalidade juridica de direito publico ou de
direito privado, estarao sujeitos a obrigatoriedade de licitagédo
para promover as suas contratagoes.

Além disso, cumpre salientar que a Lei n°® 11.107/05, de 06/04/2005, contém
normas gerais para a regulamentacdo dos consorcios publicos, inclusive a necessidade
de realizagdo do procedimento licitatério. Consta no art. 6° da referida lei, que o
consércio publico pode adquirir personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado. Naquela primeira hipotese, prevé o § 1° do dispositivo que o consorcio deve ser
considerado integrante da administracdo indireta, de todos os entes da Federacdo

consorciados.

Neste ultimo caso, reza 0o § 2° do artigo 6° que o consorcio deve observar
normas de direito publico, no que concerne a realizacdo de licitacdo, celebracdo de
contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal. Portanto, quer o consércio tenha
personalidade juridica de direito pablico, quer de direito privado, deve obedecer as
regras do procedimento licitatério. Odete Medauar, quando comenta o § 2° do art. 6° (in

Consorcios Publicos, 2006, p. 78), refere que

(...) embora a lei possibilite a instituicdo de consorcio sob a
modelagem de pessoa juridica privada, determina, neste
paragrafo, o cumprimento de grande nimero de normas de
direito publico. Assim, os consdrcios desta natureza devem
observar: a Lei Federal 8.666/1993 — licitacGes e contratos
administrativos; a Lei Federal 8.987/1995 — concessdes e
permissdes e todas as demais normas relativas a licitacBes e
contratos administrativos; as normas publicas atinentes a
prestacdo de contas, em especial, na matéria, a Lei
4.320/1964; e a exigéncia de concurso publico para admissao
de pessoal, que serd regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

No entanto, para encapar uma personalidade juridica de natureza complexa
como a citada acima, foi necessario estabelecer uma estrutura institucional unica, afim
de satisfazer as necessidades do Consorcio e respeitar 0s principios constitucionais do
Direito Administrativo. Para tanto, ao nos debrugcarmos sobre a Lei n® 11.107/05,
constatamos que o consorcio devera ser era composto pelos seguintes érgdos: (1)
Conselho de Prefeitos; (2) Presidente; (3) Conselho Fiscal e (4) Secretaria Executiva —

nos termos contidos pelo artigo 9.°, caput.

Estabeleceu a citada norma, que o Conselho de Prefeitos, encabecada pelo

Presidente, teria a funcéo de gerir o consarcio, assim, observamos que o § 1.° do artigo
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9.° estabeleceu os critérios da eleigdo, o prazo do mandato e as regras da posse, sendo

vejamos:

O Conselho de Prefeitos sera presidido pelo Prefeito de um dos
municipios consorciados, eleito em escrutinio secreto para o
mandato de um ano, apés a apreciagdo das contas do mandato
anterior, permitindo a reeleigdo para mais de um periodo.

Em ato continuo, e o artigo 14, Ill, prevé que compete ao Presidente do
Conselho de Prefeitos “representar o consorcio, ativa e passivamente, judicial ou
extrajudicialmente, podendo firmar contratos ou convénios, bem como constituir
procuradores ‘ad negotia’ e ‘ad judicia’, podendo esta competéncia ser delegada parcial

ou totalmente ao Coordenador Geral mediante decisdo do Conselho de Prefeitos.”

Assim, podemos concluir pela analise dos dispositivos apresentados acima, que
0 6rgdo maximo do consércio sera o Conselho de Prefeitos, concentrando na figura do
seu Presidente a conducdo dos trabalhos, com a possibilidade de delegagéo, total ou

parcial, ao Coordenador Geral.

Renomados administrativistas, com destaque para a professora Di Pietro,
justificam a estruturacdo dos Consoércios as novas demandas sociais, que clamam por
uma administracdo publica mais flexivel e eficiente, fator segundo a mesma,

determinante para a revisitacao das estruturas organizacionais do Estado.

Nas palavras da citada autora:

Urge substituir a chamada administracao publica burocratica,
gue se alega ser rigida e ineficiente, voltada para si propria e
para o controle interno, pela denominada administracdo
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento ao cidaddo (DI PIETRO, 1999, p. 581).

Calcado em uma argumentacdo técnica, o prof. Marcal Justen Filho, também
finda por tecer sua defesa aos Consércios Publicos, justificando a personalidade juridica

e a estrutura da citada organizacéo:

Consércio Puablico é uma manifestacdo conjunta e
concomitante da atuacdo de diversos entes federados.
Portanto, ndo é pura solu¢do organizatéria interna, por meio
da qual um certo ente federado racionaliza o modo de
promover o cumprimento de seus encargos. Tal figura propicia
0 surgimento de sujeitos a quem serdo investidas, de modo
permanente e continuo, a execugdo de tarefas de competéncia
propria dos entes federados (JUSTEN FILHO, 2005, p. 20).
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Por certo, que a estrutura dos Consoércios Publicos proposta pela Lei n°
11.107/05 almeja uma maior e mais efetiva participacdo dos entes consorciados, criando
mecanismos para que as diversas demandas apresentadas por estes sejam supridas,
respeitando ainda as suas peculiaridades regionais.

Por certo, que é este o entendimento que se extrai do art. 4 da Lei 11.107/05
que ao descrever as clausulas indispensaveis ao protocolo de intengdes, que serd o
documento formal que ird fundar o Consércio Publico, delimitando e norteando os

parametros de sua existéncia e atuacao, estabelece que:

Art. 42 Sdo clausulas necessarias do protocolo de intences as
que estabelecam:

| — a denominacdo, a finalidade, o prazo de duracéo e a sede do
consorcio;

Il — a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;
Il —a indicacéo da éarea de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associagdo
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia
geral, inclusive para a elaboragdo, aprovacdo e modificacdo
dos estatutos do consércio publico;

Tais clausulas almejam conceder a nova entidade que estd surgindo, uma
condicdo de autonomia e eficiéncia de atuacdo, nos termos citados anteriormente.
Ressalte-se que o mesmo artigo, ird estabelecer regras de representatividade entre os

associados, sendo vejamos:

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a instancia
maxima do consorcio publico e 0 nimero de votos para as suas
deliberagdes;

VIl — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do
representante legal do consorcio publico que, obrigatoriamente,
deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por
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tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X —as condigBes para que 0 consorcio publico celebre contrato
de gestdo ou termo de parceria;

Xl — a autorizagdo para a gestdo associada de servigos
publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio
publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em
que serdo prestados;

C) a autorizacéo para licitar ou outorgar concessdo, permisséo
ou autorizagdo da prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa,
no caso de a gestdo associada envolver também a prestacdo de
servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagéo
consorciados;

) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de
outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao;
e

XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigacBes, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 12 Para os fins do inciso 111 do caput deste artigo, considera-
se como area de atuacdo do consércio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

I — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido
somente por Municipios ou por um Estado e Municipios com
territdrios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o
consarcio publico for, respectivamente, constituido por mais de
1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito
Federal;

111 - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio
for constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 220 protocolo de intencdes deve definir o nimero de votos
que cada ente da Federagdo consorciado possui na assembléia
geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.
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§ 3°F nula a clausula do contrato de consorcio que preveja
determinadas contribui¢fes financeiras ou econémicas de ente
da Federacdo ao consorcio publico, salvo a doacdo, destinacédo
ou cesséo do uso de bens mdéveis ou imoveis e as transferéncias
ou cessdes de direitos operadas por forca de gestdo associada
de servicos publicos.

§ 4°0s entes da Federacdo consorciados, ou os com eles
conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e
condices da legislacdo de cada um.

§ 520 protocolo de intengBes devera ser publicado na

imprensa oficial.

Por fim, o Art. 52 do mesmo dispositivo legal, o0 mecanismos que serao

adotados para que o Contrato de Consorcio Publico passe pelo controle do legislativo

municipal, e ao final, surta todos os efeitos desejados e almejados pelo gestor pablico,

nestes termos:

Art. 52 O contrato de consorcio publico serd celebrado com a
ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 120 contrato de consércio puablico, caso assim preveja
clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos
entes da Federagéo que subscreveram o protocolo de intencGes.

8 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita
pelos demais entes subscritores, implicara consorciamento
parcial ou condicional.

§ 32 A ratificacéo realizada ap0s 2 (dois) anos da subscri¢do do
protocolo de intengdes dependerd de homologacdo da
assembléia geral do consorcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo
0 ente da Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de
intengdes, disciplinar por lei a sua participagdo no consorcio
publico.

Desta forma, a estrutura delimitada acima, acrescida ainda, por um conselho de

Prefeitos, como foi apresentado, demonstrou na pratica, ser fundamental para a

legitimacdo dos atos e politicas fomentadas pelos Consércios Publicos, permitindo uma

gestdo participativa e efetiva transparéncia na conducgédo da cooperacao.

5 — Concluséao
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As exigéncias para que o Estado e seus diversos entes supram as crescentes
demandas sociais esta cada vez mais latente no seio da Sociedade brasileira, fato que
deixa as prefeituras municipais em uma situacdo delicada. Isto porque, o papel do
Municipio ganhou especial destaque nas ultimas décadas apds a redemocratizacdo do
pais, uma vez que, estes entes encontram-se mais proximos da sociedade civil, sendo
mais sensiveis as suas demandas e propensos a responder mais rapidamente e
efetivamente a elas.

Também sdo estes 0s mais conscientes e preparados para analisar as
peculiaridades regionais, fatores essenciais para o remodelamento das politicas publicas
ao contexto local, fator determinante para a aclamada eficiéncia da atuacdo da maquina
publica.

Diante deste contexto, estes fatores nos apresentam ainda mais importantes
quando avaliamos o Direito a Salde e a implantacdo de politicas publicas para a sua
efetivacdo. Uma das areas mais sensiveis da administracdo publica, a prestagdo de um
servico de salde de qualidade vem se apresentando como um dos maiores desafios para
0 gestor publico, uma vez que a demanda crescente, exigindo uma logistica complexa e
suplantada por valores exorbitantes, que na esmagadora maioria dos casos, foge as
parcas condi¢des financeiras e de logisticas dos municipios brasileiros.

Assim, é indiscutivel que os Consércios Publicos se apresentam como uma das
melhores alternativas gerenciais, ja que permite a estruturacdo regional da prestacdo do
servico publico, ocorrendo uma efetiva possibilidade de levantamento de maiores
recursos financeiros, o que transforma a prestacdo servico mais atrativa a empresas com
maior experiéncia e robustez para a prestacdo de servicos, além de acirrar a
concorréncia entre estas, trazendo ganhos significativos aos consorciados. Esta serie de
fatores contribuiram decisivamente para a execucdo dos projetos que trardo maior

satisfacdo a Sociedade, maior bem a ser protegido pelo interesse publico.
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