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XXI1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
HERMENEUTICA JURIDICA

Apresentacdo

APRESENTACAO

Dentro da afirmada tradicdo do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacéo
em Direito, na realizagdo de seus Encontros e Congressos, a apresentacdo de trabalhos em
Grupos com tematicas especificas resta consolidada.

O GT com a incumbéncia da discussdo dos trabalhos ligados a subéarea da Hermenéutica €
um dos grupos mais tradicionais, afigurando-se como uma dos mais frequentados nos
eventos e com numero expressivo de trabal hos submetidos.

A qualidade dos trabalhos ali apresentados e os debates em excelente ambiente de
cooperacdo cientifica tém permitido, certamente, perceber este GT como um dagqueles em
gue aqualidade investigativa mais se evidencia.

Para além da discussdo dos rumos da Pés-graduacdo em nosso pais, a certeza de estarmos
contribuindo para a afirmagdo desta entidade cientifica, muito nos alegra. A realizacdo do
XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI, em Aracaju, entre 3 e 6 de junho de 2015, com seu
expressivo nimero de inscritos e trabal hos apresentados mais solidifica este rumo.

Ademais, a acertada decisdo, desde alguns encontros, da edicdo em livro digital dos trabalhos
apresentados e discutidos, possibilita que todos aguel es interessados no tema aproveitem este
material e possam, com a leitura dos trabalhos aqui constantes, acrescerem algo em suas
préprias indagacdes, estudos e pesquisas.

Na presente edi¢cdo do evento, o GT de Hermenéutica contou com trabalhos que expressam o
caminho de maturidade que vem alcangando os debates em Hermenéutica Juridica no pais.
Os trabalhos apresentados, se identificam pelo forte vinculo a referencias tedricos - sem
deixarem de ser criticos com respeito aos mesmos -, a partir dos quais problemas objetivos de
hermenéutica juridica, entendida como experiéncia da linguagem de jurisdi¢cdo, foram
debatidos.

Por meio de reflexdes contextualizadas na permanente dialética de interpretar e aplicar,
decidir e argumentar, elaborar e concretizar o Direito, matrizes j& consolidadas da



Hermenéutica Contemporanea foram debatidas frente a questdes atuais, como, por exemplo,
o tema da reforma do Processo judicial brasileiro, impulsionada pelo advento do Novo
Cadigo de Processo Civil, gue dominou alguns trabalho e muitos proficuos debates, durante
o GT.

Nesse quesito, tanto os textos como as discussdes que se seguiram, pautaram-se pela
percepcdo de potenciais transformagdes no pensamento juridico brasileiro e sobretudo na
praxis jurisdicional brasileira, em gue temas como "substantive due process of Law",
"overrule" e "distinguishment” ja ndo sdo mais importacdes alienigenas descontextualizadas;
ou diferenciagbes como "discursos de fundamentacdo" e "discursos justificacdo”, ou
"argumentacdo” e "decisdo" ndo sdo mais, nem categorias desconhecidas, nem distingcdes
absolutizadas.

O presente livro, ademais de retratar esse amadurecimento, reflete também a diversidade de
referenciais tedricos com os quais trabalham os diferentes pesquisadores dedicados a
Hermenéutica Juridica em nosso pais. Tal diversidade ndo esta livre de marcar-se por
disputas paradigmaticas ou de linguagem. Mas fica claro, dos texto que aqui seguem e dos
debates que presenciamos e coordenamos na apresentacdo dos trabalhos, que estamos
aprendendo, como membros de uma coletividade que se quer inserida em uma sociedade
aberta de interpretes da Constituicdo, a respeitar o outro e realizar a experiéncia da
pluralidade, que pressupde a capacidade de saber ouvir com alteridade e com animus de
mundo em perspectiva de devenir.

Os Coordenadores



A HERM ENEQTICA CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO IMPORTANTE,
MASNAO SUFICIENTE PARA EFETIVACAO DO SENTIMENTO DE
CONSTITUICAO

CONSTITUTIONAL HERMENEUTICSHOW IMPORTANT TOOL, BUT NOT
ENOUGH TO EFFECTIVE THE FEELING OF CONSTITUTION

Arlley Andrade De Sousa
Erick Wilson Pereira

Resumo

O presente trabalho consiste numa pesquisa sobre Hermenéutica Juridica em que se abordam
desde os conceitos e métodos cléssicos de interpretacdo sistematizados por SAVIGNY até ao
gue se convencionou chamar de Nova Hermenéutica Constitucional. Além disso, faz-se um
estudo sobre os conceitos de espirito de constituicdo e vontade de constituicdo a partir de
licbes de Pablo Lucas VERDU e Konrad HESSE, respectivamente, procurando-se analisar
criticamente o papel exercido atuamente pelo poder judiciario, mormente o Supremo

Tribunal Federal, na busca pela efetivacdo desse sentimento de constituicdo. Todavia,

defende-se que ndo serd suficiente para a efetivacéo do Espirito de Constitui¢cdo apenas o uso
da hermenéutica constitucional como ferramenta concretizadora. E mister dar-se ao povo a
oportunidade de conhecer melhor a Magna Carta por meio do seu estudo na educagéo infantil
e média bem como consulta-lo com mais frequéncia, usando-se dos instrumentos

constitucionalmente previstos (plebiscito e/ou referendo), sobre o que se desgja ver

reconhecido como valor ou principio constitucional.

Palavras-chave: Hermenéutica, Espirito de constituicéo, Povo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper is a research on Legal Hermeneutics in that approach since the concepts and
methods of classical interpretation systematized by SAVIGNY to the so-called New
Constitutional Hermeneutics. In addition, it is a study of the concepts of "constitution spirit"
and "constitution will" from lessons Pablo Lucas Verdu and Konrad HESSE, respectively,
seeking to critically assess the role currently played by the judiciary, especially the Supremo
Tribunal Federal, seeking the enforcement of this feeling of constitution. However, we argue
that will not be enough for the realization of the "Spirit of the Constitution” only the use of
constitutional hermeneutics as prolific tool. It is necessary to give the people the opportunity
to learn about the Magna Carta by means of its study in kindergarten and highschool and
refer to it more often, using the constitutionally provided instruments (plebiscite and/or
referendum), about what the people want to see recognized as value or constitutional
principle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Hermeneutics, Spirit of the constitution, People
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1 INTRODUCAO

Neste estudo far-se-4 uma abordagem sobre a hermenéutica constitucional como
instrumento de concretizagédo do espirito de constitucionalidade.

Propedeuticamente apresentar-se-a o conceito de hermenéutica, passando-se brevemer
pelas escolas judosoficas sob as quais os diferentes métodos interpretativos se desenvolveram.

Além disso, serdo descritos os metodos classicos desenvolvidos e sistematizados pol
SAVIGNY bem como as chamadas técnicas modernas de Hermenéutica Constitucional, a partir
da obra de autores de nomeada.

Apoés a explicacdo sintética sobre cada uma delas, tratar-se-a de conceituar a expressa
“sentimento de constituicdo” ou “espirito de constitucionalidade” nos termos ensinados por
VERDU (2004, p. 127-152), também chamado de “vontade de Constituicdo” por HESSE(1991,
p.15).

Ao fim, reconhece-se que a hermenéutica constitucional, fazendo uso ndo s6 das
classicas mas também das modernas técnicas, pode ser forte instrumento para concretizagao d
valores e principios constitucionais. O Supremo Tribunal Federal ja tem agido nesse sentido err
alguns casos.

Todavia, aduzir-se-4 ndo ser suficiente para a efetivacdo do sentimento de Constituicao o
uso da hermenéutica constitucional. Verificar-se-4 como necessario também a educacéo do pov
sobre a Constituicdo atraveés do estudo de seu texto, o que se deve dar ja a partir da educac
infantil, fundamental e média.

Propor-se-a a efetivacdo das disposi¢cdes constitucionais que regulam a Comunicacac
Social como ferramenta para educacao e informacdo do povo sobre os valores e principios d
Carta Maior mirando a germinacdo em cada membro da nacao do sentimento de constituicdo.

Ademais, € mister aumentar a frequéncia da participacdo direta do povo, usando os
instrumentos do plebiscito e referendo, nas decisGes sobre o que este deseja que seja reconheci

como valor ou principio constitucional.
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2 PROPEDEUTICA TEORICA

2.1 CONCEITO DE HERMENEUTICA

Hermenéutica é o ramo do saber filoséfico que se dedica aos pressupostos, a metodologi
e a sistematizacao da interpretacao.

A origem etimoldgica da palavra Hermenéutica proverfHigmeneuein”, significando
“Interpretar” , fazendo referéncia ao personagem da mitologia grega chamado Hermes

Hermes,filho de Zeuse Maia, era um deus mensageiro ao qual incumbia traduzir e
interpretar as mensagens dos homens aos deuses e a dos deuses aos homens. Nas palavra
NADER(2006, p.261), era o intérprete da vontade divina.

Desta forma pode-se conceituar Hermenéutica Juridica como o ramo do saber da Ciéncie
do Direito voltado ao estudo dos pressupostos, da metodologia e da sistematizacdo dos métodc
de interpretacéo das normas juridicas.

Nesse sentido o termo “Hermenéutica” pode ser utilizado em dois sentidos principais
encontrados na doutrina, quais sejam, o técnico-juridico e o coloquial.

Na primeira acepcao, conforme MAXIMILIANO(1961,p.14),harmenéutica estuda e
sistematiza o0s critérios aplicaveis a interpretacdo da regras jurididda segunda,
“hermenéutica” é sinbnima de “interpretacéo”.

NADER(2006, p.261), por sua vez, diferencia-a de interpretacéo afirmando que:

Enquanto a hermenéutica é tedrica e visa a estabelecer principios, critérios, métodos de
orientacdo geral, a interpretagdo é de cunho pratico, aplicando os ensinamentos da
hermenéutica.

Nas licobes de REALE(2006,p.289), ndo ha diferenca essencial entre os vocabulos
Hermenéutica elnterpretacdo, consistindo ambos na habilidade cdenpreender a lei na
plenitude de seus fins sociais, a fim de poder-se, desse modo, determinar o sentido de cada ur
dos seus dispositivos.

A Hermenéutica em geral como também a Hermenéutica Juridica podem ser vistas como
atividades de mediagdo comunicativa.

Qualquer que seja o campo da Hermenéutica, no exame da comunicacdo, 0 exegeta

aguele que media a relacédo existente entre o sistema juridico e a sociedade. A lei ndo fala,
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intérprete é que faz a lei falar, sendo, portanto, uma espécieédiiuti entre o significado da
lei e aqueles que a ela devem obediéncia.

No atinente a Hermenéutica Constitucional, esta pode ser entendida como o saber que s
propde a estudar os principios, técnicas e métodos que permitem a compreensao dos institutos ¢
Constitui¢ao.

O legislador constituinte originario, responsavel pela fundacdo do Estado Brasileiro
através da Carta Maior, trabalhou como um emissor de uma mensagem, ou conjunto de
mensagens normativas que organizam os poderes legitimos do Estado e definem os direito
fundamentais.

No outro pdélo da relagdo comunicativa, aparece a sociedade/comunidade juridica,
exercendo o papel de receptora desse conjunto de mensagens normativas.

A Hermenéutica Constitucional, pois, realizada pelos intérpretes da Constituicdo, vem
mediar esta relacdo comunicativa entre os dois pélos. O emissor (legislador Constituinte) e o
receptor(sociedade/comunidade juridica).

Atente-se, entretanto, que esta relacdo comunicativa ndo € linear, mas circular, pois as
mensagens do emissor/legislador foram e sédo elaboradas a partir de dados (fatos sociais
historicos, econdmicos, politicos, axiolégicos, etc.) fornecidos pelo receptor/sociedade, estando

também o intérprete vivendo e sofrendo tais influéncias quando traduz a mensagem.

2.2 BREVE EVOLUCAO DAS ESCOLAS HERMENEUTICAS

Vérias escolas de pensamento influenciaram a evolugcdo da Hermenéutica Juridica até c
estagio em que se encontra hodiernamente.

O professor HERKENHOFF(2010, p.39-40), tomando como baliza 0 maior ou menor
aprisionamento do intérprete/aplicador do Direito, divide as escolas hermenéuticas em trés
grupos: a) escolas de estrito legalismo ou dogmatismo; b) escolas de reacdo ao estrito legalism
ou dogmatismo; c) escolas que se abrem a uma interpretacédo mais livre.

Ao tratar do primeiro tipo, 0 professor expressa como exemplos a Escola da Exegese
(Franca Séc. XIX), Escola dos Pandectistas (Alemanha Séc. XIX) e Escola Analitica da

Jurisprudéncia (Inglaterra - Séc. XIX).
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Nestas escolas desenvolveu-se o método gramatical ou filoldégico de interpretacgéo,
consistente na busca do sentido literal ou textual da norma juridica. Este método, supervalorizad
entre os representantes da Escola Exegética quando da interpretacdo do Codigo de Napolea
hoje é usado apenas como ponto de partida do momento interpretativo, pois com a evolucéo d
Ciéncia Hermenéutica, percebeu-se que ao se interpretar uma norma ao pé da letra, por veze
pode-se chegar a conclusdes injustas.

No tocante as escolas de reagcdo ao estrito legalismo ou dogmatismo,
HERKENHOFF(p.41) traz como representantes, a escola Historica do Direito e a Teleologica.

Para os adeptos da Escola Historica, o direito nasce da consciéncia nacional, do espiritc
do povo, das conviccbes da comunidade, pela tradicdo, formando-se espontaneamente como
linguagem, ndo podendo ser imposto em nome de principios racionais e abstratos ao intérprete.

Os métodos classicos, que serdo a seguir tratados, sdo basicos e importantes para ¢
determinar o sentido e alcance de qualquer norma juridica, mormente as constitucionais, contuds
nao sao os unicos.

A doutrina que estuda a Hermenéutica Constitucional tem desenvolvido métodos
proprios de interpretacdo da Carta Maior, 0s quais seréo vistos na secéao 3.

Sao seis o0s principais métodos classicos de interpretacdo: o gramatical, logico,
sistematico, o historico, sociolégico, teleolégico ou finalista.

2.3 METODOS DE HERMENEUTICA CLASSICA

Os métodos classicos foram estudados, organizados e sistematizados pelo jurista alema
do século XIX, Friedrich Carl von SAVIGNYapud MAXIMILIANO(1961, p. 54-62) nos
seguintes termos:

A) Método gramatical — A interpretacdo gramatical consiste na analise do valor
semantico das palavras empregadas nos textos, da sintaxe e pontuagéo. E, pois, a primeira fase
processo interpretativo. Contudo, o método gramatical (filologico, literal ou léxico), conforme
licobes de BONAVIDES(2004, p.440), ndo deve ser utilizado isoladamente pois na maioria dos

casos é insuficiente para garantir ao exegeta o real sentido e alcance da lei.
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B) Método Légico — considerando que o texto constitucional possui uma estrutura
prépria, o intérprete, na sua atividade criadora, precisa interligar de forma l6gica os varios
elementos internos (I6gica interna) que o compde. Essas ligacdes logicas sao feitas através C
métodos dedutivos, indutivos e/ou silogisticos. Porém, ndo basta analisar s6 a logica interna d:
lei. E importante, a partir do que esta expresso nas regras, fazer uma associagdo com os fatos q
estas devem reger.

A doutrina mais moderna defende, pois, que para se realizar uma correta hermenéutica
0 exegeta deve aplicar BOGICA DO RAZOAVEL ” que consiste em

uma razao impregnada de pontos de vista estimativos, de critérios de valorizagdo, de
pautas axioldgicas, que além de tudo trazem consigo os ensinamentos colhidos da
experiéncia propria e também do proximo através da histdria. Para Recaséns Siches, ao
contrario do que ocorre com a ldgica da inferéncia, de carater neutro e explicativo, a
I6gica do razoavel procura entender os sentidos e nexos entre as significacbes dos
problemas humanos, e portanto, dos politicos e juridicos, assim como realiza operacfes
de valoracéo e estabelece finalidades ou propésitos.(NADER, p.278)

C) Método Sistematico — consiste numa interpretacdo que busca correlacionar todos os
dispositivos normativos de uma Constituicdo, ou seja, interpretar cada norma constitucional
através da analise desta com o sistema descrito na Carta Fundante. Nao se deve interpretar
Constituicdo em “pedacos” ou “partes”, mas sim de forma holistica.

Noutras palavras, a interpretacdo sistemética, fazendo uso das licdes de KELSEN(2000,
p.222), vé o sistema juridico organizado como pirdmide que tem no topo a Constituicdo, logo
abaixo a legislacdo ordinaria e complementar, em seguida os atos administrativos e, por fim, os
contratos e decisbes. Todos esses componentes do sistema tem que ser interpretadc

conjuntamente com a Carta Maior.

D) Método Histérico — consiste na busca dos antecedentes remotos e imediatos que
interferiram no processo de elaboracdo da norma constitucional. Propde-se com esse método gt
para se compreender o sentido contemporaneo das normas constitucionais é preciso entender
“passado” dos institutos. Ou seja, nesses casos, para interpretar a CF/88 através do métoc
historico, poder-se-ia buscar nas Constituicdes de 1824, 1946, 1967 a origem dos institutos

existentes na Constituicdo atual estudando sua evolucao.
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Além disso, poder-se-ia analisar os trabalhos da constituinte de 1987 atentando-se aos
debates, anais, relatérios, pareceres bem como as circunstancias historicas do periodo qu
antecedeu a promulgacdo da CF/88. Procedendo-se assim torna-se compreensivel o porqué c
muitas vezes, existirem valores aparentemente antagonicos na Carta Magna. Esta fato decorre ¢
colisdo de ideologias existente ha época, quando o mundo estava dividido entre: Comunismc
(URSS) X Capitalismo (EUA)

E) Método Sociologico — visa interpretar/aplicar a Constituicdo a partir da realidade
social. O método sociolégico busca a efetividade ou a eficacia social para que nao se abra un
abismo entre o texto constitucional e os fatos sociais da realidade. Com ele a 6tica normativiste
de KELSEN é revista para que a interpretacdo seja realizada mirando ndo somente para a norn

juridica (método l6gico-gramatical), mas também para os valores e fatos sociais a que visa reger.

F) Método Teleoldgico ou finalista — tem como caracteristica a busca e realizacdo do
telos da finalidade das normas constitucionais. Ou seja, a interpretacao teleoldgica natii@a na
essendidas normas constitucionais, que inclusive podem ser extraidos do art. 3° e incisos, bem
como do preambulo da CF/88.

Insta atentar que tais técnicas ou métodos ndo sdo excludentes. Ao contrario! Para que
uma interpretagdo alcance o verdadeiro sentido e alcance da norma faz-se mister que este

meétodos sejam utilizados concomitantemente.
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3 NOVA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Conforme ensina BONAVIDES(p.476), a moderna interpretacdo da Constituicdo deriva
de um estado de inconformismo de alguns juristas com o positivismo légico-formal, que tanto
prosperou na época do Estado liberal.

Os métodos da nova hermenéutica constitucional ndo excluem os anteriores, mas trazen
principios proprios para exegese da Carta Magna.

A doutrina mais abalizada, dentre quem citam-se BONAVIDADES (p. 477-501) e
CANOTILHO(2003, p.1195-1198) - reconhecedores do protagonismo da cguefitesofica
do neoconstitucionalismo - classifica os novos métodos de hermenéutica constitucional em:
a)Topico-problematico, b) Hermenéutico-concretizador, c¢) Cientifico-espiritual e d)

normativo- estruturante.

A) O_meétodo topico-problematico foi desenvolvido por Theodor VIEHWEG (com a

obra Tépica e Jurisprudéncia -1953) fazendo-se uso da “Topica”.

Metodologia ja familiar a Aristoteles, foi trazida por VIEHWBGEUd BONAVIDADES
(p.491), a partir da afirmacado pensamento juridico € tépico"Trata-se de um estilo de
pensamento voltado para a bugcebrizada do exame do caso concreto para, a partir dele,

escolher uma das opcdes interpretativas mais proxima daquilo consityagou topodi, que

sdo padrbes/standards ou lugares comuns aceitos como paradigmas de justica material.

Noutras palavras, o0 método topico é visto como uma técnica de pensar o problema. Um
método fecundo para tratar e conhecer o problema por via do debate e da descoberta d
argumentos ou formas de argumentacdo que possam, de maneira relevante e persuasiv
contribuir para soluciona-lo satisfatoriamente.

Em sintese, 0 método topico-problematico, nas palavras de CANOTILHO parte de trés
premissas: 0 carater pratico da interpretacdo constitucional, o carater aberto, fragmentario ot
indeterminado da lei constitucional e a preferéncia pela discussdo do problema em vista da

abertura semantica do texto.
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B) Método Hermenéutico-concretizador— defendido por Konrad HESSE - autor da
“A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO” — define que o intérprete da Constituiciio

deve exercer uma funcao construtiva, ativa no desenvolvimento do processo hermenéutico.

Segundo HESSE(1991,p.15), gracas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura
imprimir ordem e conformacé&o as realidades politica e social, concluindo que essa ordem criade
pela Constituicdo sé se concretiza se howsrtade humana(do povo, dos politicos, dos
juizes,) em realiza-la. E chamada de “vontade de constituicdo”.

O professor ensina que todos os participes da vidgradas constitucional devem
buscar concretizar a vontade de constituicdo. E considerando que a norma é sempre um produt
da interpretacdo, esta possui significado decisivo para preservacdo e consolidacdo da forg
normativa da Constituicao.

Desta sorte, ensina que a interpretacdo adequada é aquela que consegue concretizar,
forma excelente o sentido (Sinn) das proposicbes normativas dentro das condigfes reais
dominantes (HESSE, p.22-23).

C) Método _cientifico-espiritual ou integrativo — Rudolph SMEND refere-se em sua

obra“Verfassung und Verfassungsrechtonforme ensina BONAVIDES (2004, p.477) a um
novo método interpretativo da Constituicdo, inteiramente distinto daquele de teor exegético,
familiar aos positivistas do Estado liberal. Preleciona ele que € dever do intérprete a busca pel:
potencializacdo da concretizacdo de soluctesmenéuticas conciliatorias sugerindo,
incentivos a fim de se obter solu¢des que promovam a coeséo politica-social

Ou seja, ndo se pode interpretar a Constituicdo de forma que venha a desagregar politic:
e socialmente a nacdo. Com efeito, parte esse jurista do entendimento de que nas Constituicdes |
uma ordenacéo juridica do Estado ou, com mais precisdo, um ordenamento em cujo seic
transcorre a realidade vivencial do Estado, o seu processo de integracgéo.

Afirma SMEND apud BONAVIDES(p.478):

N&o é por acaso que a Constituicdo consubstancia todos os momentos de integracao,
todos os valores primarios e superiores do ordenamento estatal (direitos humanos,
preambulo, territorio do Estado, forma de Estado, pavilhao nacional), enfim, a totalidade
espiritual de que tudo mais deriva, sobretudo sua forca integrativa.
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Ou seja, para o método cientifico-espiritual a Constituicdo deve ser interpretada sempre
como um todo, com percepcao global ou captacdo de sentido sempre geral e de totalidade, qu
coloca tudo (o politico e o técnico) como espécies do mesmo conjunto, cabentipaete o
dever de prender-se sempre a realidade da vida, a “concretude” da existéncia, compreendida es
sobretudo pelo que tem de espiritual, enquanto processo unitério, integrador e renovador de
prépria realidade. (BONAVIDES,p.479)

D) Método _normativo-estruturante — trata-se de método desenvolvido por Friederich

MULLER(2008) em que defende que na andlis@mis juridica a normatividade se apresenta
como um “processo estruturado” que parte da relacdo da normatividade reoninease otexto
normativo prosseguindo com a analise da estrutura da norma.

MULLER traz a idéia de que o conceito de norma constitucional € um conceito
complexo que deve ser percebido sob uma duplice perspectiva:

a) norma constitucional como texto normativo(ou programa normativo). Nessa
perspectiva, o texto normativo funcionaria como diretiva e limite da concretizagdo possivel.

Assim, o texto normativo formaria uma parte importante da norma em si, mas ndo a unica.

b) norma constitucional como &ambito normativo, consistindo este na
abrangéncia de situacées que o texto normativo visa regular. E este ambito da norma que
fundamenta a normatividade do texto normativo. N&o se trata de simples soma de fatos, ma:

conjunto de elementos estruturais retirados da realidade social.
Apresentados os meétodos classicos e modernos de interpretacdo da Constituicdo, pass:

se a analise do conceito de “sentimento de constituicdo” bem como das maneiras possiveis

legitimas e democraticas de fazer surgir no povo brasileiro.
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4.0 SENTIMENTO DE CONSTITUICAO

O sentimento de constituicdo abordado na obra de VERDU(2006, p.127-129) pode ser
compreendido como a autoconsciéncia, a autoestima, o respeito e a admiragdo, a ideia d
pertencimento que cada individuo tem sobre si e sobre o0 grupo social em que esta inserido.

O que VERDU chama d¥olksgeist(Espirito de Constituicdo) engloba o individuo
como um todo e se fortalece na vivéncia com seu povo e na efetivacdo dos usos, costumes
valores, idioma, etc. do grupo ao qual pertence. E ai que, nas palavras VERDU, o individuo
encontra a esséncia mais intima para a expressao de sua propria personalidade, pois cada um de
nos é filho de seu povo.

A Carta Constitucional ordenadora do Estado Constitucional Brasileiro de 1988, tomada
como novo ponto de partida, trouxe no seu corpo aqueles valores que estavam impregnados n
sociedade apds mais de 20 anos de regime militar cerceador de liberdades e agressor de direit
fundamentais.

Ela nasceu com a promessa de que tais valores seriam concretizados pelos podere
instituidos e que tal concretizacdo resultaria na realizachard®onia social, desenvolvimento,
justica ebem de todo&Predmbulo e art. 39, inciso IV da CF/88).

Mas passados 26 anos da promulgacdo daquela Carta Cidada muitos dos direitos,
garantias e valores ainda estédo longe de se efetivarem. Diferentemente do afirmado por Ulysse
GUIMARAES(1988),

. e s6 é cidadao queganha justo e suficiente salario, 1&é e escreve, mora, tem
hospital e remédio, lazer quando descansa
... A Constituicdo ... Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, Bie@scumprir, jamais.
Afronta-la, nunca...O inimigo mortal do homem é a misér@. estado de direito,
consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséNkis miseravel
do que os miseraveis é a sociedade que ndo acaba com a misérianquanto houver
Norte e Nordeste fracos, ndo havera na Unido Estado forte, pois fraco é o Brasil....As
necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios. Neles deve estar o
dinheiro para atendé-lasDemocracia € a vontade da lei, que é plural e igual para
todos ndo a do principe, que é unipessoal e desigual para os favorecimentos e os
privilégios. Se a democracia é o governo darép s6 ao elabora-la, mas também
para cumpri-la, sdo governo o Executivo e o Legislativo.NOs, os legisladores,
ampliamos nossos deverd®remos de honra-los.Ndo esquegamos que, na auséncia
de lei complementar, os cidadaos poderédo ter o provimento suplementar pelo mandado
de injuncéo...Tem significado de diagndstecd@onstituicao ter alargado o exercicio
da democracig em participativa além de representativa. E o clarim saberania
popular e direta, tocando no umbral da Constituicdo, para ordenar 0 avan¢co no campo
das necessidades sociaisp@0 passou a ter a iniciativa de leisMais do que iss@
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povo é o superlegislador, habilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados

pelo Parlamento...A moral € o cerne da Patria A corrup¢éo é o cupim da Republica.
Republica suja pela corrupcdo impune tomba nas maos de demagogos, que, a
pretexto de salva-la, a tiranizam Nao roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem
roube, eis o primeiro mandamento da moral publica.....A atuacdo das mulheres nesta
Casa foi de tal teor, que, pela edificante forca do exeraptogntara a representacdo
feminina nas futuras elei¢cdeggrifos nossos).

muito ainda ha de ser feito para efetivar, no dia-a-dia, a Constituicao.

O “espirito de constituicdo” ou, nas palavras de HESSEyantade de constituicdo”
ainda ndao fixou raizes na consciéncia do detentor do poder, o povo.

A nosso ver, boa parte do povo sequer conhece a Constituicdo Federal ou vive 0 espirita
gue dela irradia. A propria Administracdo Publica, nas varias esferas e nos trés poderes, todos ©
dias a descumpre ou se afasta dos valores nela insculpidos.

Desta sorte, cré-se que € longo o caminho a percorrer para que o desejo do Presidente ¢
Assembleia Constituinte de 1998 se realize.

Neste contexto, as novas técnicas de hermenéutica constitucional aplicadas pela
Supremo Tribunal Federal(STF) tém funcionado como ferramentas ndo s6 de desvelamento do
valores e principios da Carta Maior, mas também de instrumento de concretizacdo dos direitos ¢
garantias fundamentais nela insculpidos.

Todavia, cré-se que para o0 crescimento e popularizagcdo do sentimento ou vontade de
constituicdo ndo se deve apostar todas as fichas num anico poder ou érgdo (STF).

Na verdade, deve-se apostarinstrugcdo do povo, apresentando a ele os valores e
principios protegidos pelas disposi¢cées constitucionais. Deve-se educa-lo paranisxa de
constituicao.

Ndo ¢é suficiente que a comunidade juridica, entenda-se, advogados, juizes,
doutrinadores, membros @Rarquete estudantes de Direito, sejam 0s Unicos oraculos capazes de
traduzir essa vontade.

O projeto de lei como o do ex-deputado, hoje senador, Romdue pretende incluir
nos ensinos béasicos e fundamental o estudo da Constituicdo, bem como outras iniciativas de
divulgacao do texto da Constituicdo para a grande massa, S80 0 primeiro passo para que es:

sentimento de constituicdo seja universalizado.

! BRASIL. Projeto de Lei n°® 6.954 de 2013 de 12 de dezembro de 2013 . Disponivel em URL:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604367>. Acesso em
11.12.2014
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E necessario que a sociedade aberta de interpretes no termos descritos por
HARBELE(1997) ndo se reduza aos juizes da Corte Constitucional e aos que participam, como
partes owamicus curie de entidades representativas da sociedades civil dentre as quais citam-se
os sindicatos, as organizacdes religiosas, os partidos politicos, ou ainda, o Ministério Publico,
conforme se d& atualmente na CF/88.

Urge notar que a Constituicdo ja trouxe imposi¢coes normativas suficientes para educar o
povo. Precisa-se, apenas, cumpri-la.

Se os poderes do Estado cumprirem as ordens emanadas da Constituicdo, podera
promover o nascimento de umaohtade de Constituicdo” no povo, fortalecendo-se a si
préprios e a democracia brasileira.

Varios sdo os dispositivos constitucionais que permitem aferolean dada pelo Poder
Constituinte Originario aos poderes constituidos para instituirem ‘l@dacacdo para
constituicdo”. Vejam-se as disposi¢oes do art. 5° inciso XIV e XXXIII, art. 37 § 1°, art. 205
capute art. 221, | e Il da Constituicdo Republicana (BRASIL, 1988):

Art. 5°, XIV e XXXII

XIV - é assegurado a todas acesso _a informacd® resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XXXII - todos tém direito aeceber dos 6rgéos publicos informacdede seu interesse
particular, ou denteresse coletivo ou geralque serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37, 81°

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera tegcarater educativg informativo ou deorientacdo social dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Art. 205, caput

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estade da familia,sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoseu preparo para o exercicio da cidadaniae sua
qualificagcéo para o trabalho.

Art. 221, 1 el
| - preferéncia dinalidades educativas artisticasgulturais einformativas;

Il - promocao dacultura nacional e regional e estimulo a produgéo independente que
objetive sua divulgacéao;
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De uma simples leitura dos dispositivos acima tragados e fazendo uso do método
sistematico/teleoldgico de interpretacado, verifica-se que se o Estado atuar garantindo o acesso

informacéo de interesse publico, qual sejapnteudo da Constituicdo, fazendaso dos meios

de comunicagdo social que atingem a grande massa, passando desde o Phd. em Ciéncias
Juridicas até o agricultor analfabeto do sertdo semi-amdtamente sera mais facil alvorecer

no sentimento de cada brasileiro, a vontade de concretizacdo dos valoeegrincipios
existentes nas normas constitucionais.

N&o olvide-se que ninguém consegue amar 0 que nao conheARTINS, 2008)

E necessario que_o povo seja educado para desenvolver o espirito de constitui¢ao.

Outrossim, urge que o detentor do poder sobenameoj comece a ser chamado para
opinar diretamente através das ferramentas previstas na Constituicdo Federal (plebiscito e
referendo), principalmente quando precisar decidir sobre valores e principios que desejam
como Constitucionais

A frase atribuida ao Chief Justice Charles Evans HUGHRE® FERREIRA (1971,
p.112), qual seja, The Constitution means what the Supreme Court says inadeegresenta o
ideal democratico insculpido no art. 1°, Par. Unico da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo néo deve ser o que o judiciario diz que é! Ela deve ser o que povo quer
gue ela seja!

Até por que, conquanto o judiciario seja o 6rgdo que mais atua em busca da
concretizacao dela, para que a efetivacao dela se dé no dia-a-dia, ou seja, torne-se uma realidac
outras saidas ndo ha que na®ducacdo constitucionale a maiorparticipacdo popular,
diretamente.

E preciso que as instituicdes de poder, que se pretendem democraticas, percam o medo
a desconfianca na capacidade do povo em escolher sobre os grandes temas em pauta. Faz
necessario que hajam consultas populares com mais frequéncia ao titular do poder: o povo!

O temor sobre a irresponsabilidade do povo na sua tomada de decisbes, como Se
verificou nos antigos escritos de MADISO&pud HAMILTON(2003, p.310-311) e, mais
modernamente, em HOLMES(1999) demonstra uma arrogancia intelectual, marcadamente,
antidemocrética.

Nao ha duvidas de que os meios tecnoldgicos atuais, a frequéncia das elei¢bes a cad

dois anos, a previsdo no ordenamento brasileiro do instituto “propagandas politicas” para
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informar aos eleitores sobre 0 que estd em jogo nas decisdes a serem tomadas - como ocorreu
referendo de 2005 - tornam viaveis, oportunas e até mesmo baratas, a consulta frequente ac
cidadaos quanto aos temas da ordem do dia.

E perceba-se, que ndo se estd aqui defendendo a criacdo de novos procedimentos e/c
institutos juridicos. Ao contrério, tudo que aqui se expressa ja € possiveAhonstituicdo e a
ordem infra constitucional preveem e regulam tais matérias.

S0 falta vontade! Ou seria coragem?

As “questdes envolvendo valores” e o conteudo dos “principios” em que ndo ha
consenso no seio da sociedade, os quais permitem diversas interpretacbes em virtude d
plurivocidade das palavras que os expressam, em sendo decididapamicigacao direta do
povo, previamente educado sobre o texto da constituicdo, fara nascer neste o sentimento de
pertencimento a algo maior; a impressao de ser possivel influenciar na escolha dos rumos da
nacao, e via de consequéncia, o espirito de constitui¢ao.

A implementacdo do aqui proposto, acredita-se, aproximara o povo comum do “sistema
constitucional” e “das grandes questdes sociais”, que tém sido decididas por instancias, talvez at

juridicamente legitimas e representativas, mas dissonantes e afastadas do pensamento popular.
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5 CONCLUSAO

No presente trabalho procurou-se abordar a hermenéutica constitucional como
ferramenta para a concretizagdo do espirito de constitucionalidade.

No primeiro momento trouxe-se o conceito de hermenéutica, elencando-se agwescolas
filosoficas sob as quais os diferentes métodos hermenéuticos se desenvolveram.

Descreveram-se 0s métodos classicos e 0s que foram sistematizados a partir do que s
chama nova Hermenéutica Constitucional, na gaslélosoéfica nascida com o pés positivismo
ou neoconstitucionalismo.

Apoés a exposicao de cada um dos meétodos, estudou-se a definicdo de sentimento de
constituicdo ou espirito de constitucionalidade nos termos ensinados por VERDU, também
chamado de vontade de Constituicdo por HESSE.

Por fim, defendeu-se que a hermenéutica constitucional, fazendo uso das técnicas
classicas e mais modernas pode ser forte instrumento para a concretizacdo dos valores
principios constitucionais. O Supremo Tribunal Federal ja tem agido nesse sentido em alguns
casos.

Contudo, entendeu-se que nao é suficiente para a efetivacdo do sentimento de
Constituicdo apenas o uso da hermenéutica constitucional. Faz-se necessario também dar-se |
povo a oportunidade de conhecer melhor a Carta Maior através do seu estudo na educaca
infantii e média bem como ouvi-lo com mais frequéncia, através dos instrumentos
constitucionalmente previstos, Plebiscito e Referendo, sobre 0 que 0 povo deseja que Sej
reconhecido como valor ou principio constitucional.

O Judiciario, apesar do esforco que faz, ndo pode ser o superego da sociedade (MAUS
2000, p.183-202) e nado ter4d forca para sozinho criar na sociedade o sentimento de

constitucionalidade.
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