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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

O livro Teoria Constitucional, resultado do esforgo de jovens e veteranos constitucionalistas
brasileiros, reline pesquisas relevantes sobre as novas perspectivas da teoria constitucional.
Muito embora o constitucionalismo encontre os seus fundamentos nos séculos XVIII, XIX e
nas primeiras décadas do século XX, tem passado por inimeras e consideraveis

transformagdes no século X X1 por conta do novo lugar que tem sido reservado a constituicao
em um mundo globalizado.

Se nos seculos anteriores 0s elementos que deram vazdo a ideia de constituicdo estavam
assentados na necessidade de criar instrumentos para limitar o exercicio do poder no &mbito
dos estados nacionais, como forma de garantir as condic¢des para que os cidadaos pudessem
usufruir dos direitos fundamentais, os quais passaram a se constituir em anteparo diante dos
abusos do poder estatal, no século XXI a questdo que se coloca € como estender essas
conquistas para espagos que ultrapassem as fronteiras dos estados nacionais, como
mecanismo adequado para evitar que as forcas sem controle de ambito transnacional ou
multinacional oprimam os individuos, por meio da inviabilizacdo dos seus direitos
fundamentais, porquanto operando em um universo N&o sujeito a regras ou a regras pouco
efetivas.

A superagdo desse quadro exige uma reflexdo profunda das ideias matriciais da teoria
constitucional como fundamento para andlise e reanadise de categorias as quais devem ser
moldadas para oferecer condi¢des de reflexdo para busca de aternativas e estratégias para
manter o poder ainda sem controle do mundo globalizado dentro de certos limites, os quais
devem serelevar como fronteiras para a garantia dos direitos el ementares da pessoa humana.

Os trabalhos intitulados A(sobre)posicdo dos influxos da politica sobre o direito e a
(simbdlica) concretizacdo constitucional: o rompimento do acoplamento estrutural e o
surgimento de um acoplamento artificial; A busca pela efetivacdo da justica: breve andlise
metodol 6gica da intervencdo em situaces de conflitos entre principios constitucionais; A
constituicdo de 1988 e sua férmula politica: notas sobre a legitimidade do poder estatal a
partir darealizacdo daformula politica; A nova ordem constitucional e a situagéo juridica dos
empregados publicos ndo efetivos: andlise juridica da regularidade dos contratos de trabalho
celebrados e seus reflexos juridicos; A possibilidade de incidéncia do controle de
constitucionalidade sobre siimulas (ndo vinculantes) editadas pelos Tribunais Superiores; A



reclamacédo 4335/AC e seus reflexos para o direito brasileiro: novas perspectivas para a
jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Brasil; A redemocratizacdo brasileira por meio
da constituicéo brasileira de 1988: um paradoxo?; A interpretacdo das normas constitucionais
de Héarbele como aternativa ao positivismo jurisprudencial: andlise do caso brasileiro;
Acerca do poder constituinte decorrente: aplicacdo do principio da simetria no processo
legislativo; As questdes institucionais e a estabilidade institucional; Constituicdo e
racionalidade juridica no contexto do neoconstitucionalismo; Matizes construtivas da
supranacionalidade frente aos principios e normas constitucionais, O controle de
constitucionalidade das leis entre Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella; O controle de
constitucionalidade das leis e a critica de Jeremy Waldron; O didlogo institucional entre
cortes constitucionais. ajurisdi¢do constitucional justificada pelos didlogos transnacionais; O
direito fundamental de liberdade no Brasil: limites e possibilidades frente a horizontalidade
dos direitos fundamentais, O novo constitucionalismo pluralista latino-americano e o estado
plurinacional da Bolivia; O perfil constitucional da salde: reflexdes tedrica se comparada
acerca do reconhecimento do direito a sallde nas constitui¢des brasileira e italiana; O poder
executivo como intérprete imediato da Constituicdo: ensaio sobre os dialogos constitucionais
travados a partir de politicas publicas; O positivismo jurisprudencial brasileiro: a
judicializacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol; O Welfare State na América Latina. A
(in)efetividade das promessas da modernidade; O neoconstitucionalismo e o ser da
constituicdo brasileira: entre simbolismo e substancia normativa; Precedentes a brasileira:
uma adaptacdoo peculiar da Common Law; Reflexdes para uma teoria da constitui¢éo
adequada a protecdo das pessoas portadoras de sofrimento mental, Pluralismo juridico e
plurinacionalidade na América Latins. lutas, limites e conquistas, Teoria da
inconstitucionalidade por arrastamento najurisprudéncia do STF e Uma (des) leitura da PEC
33/11: seria uma resposta (adequada) ao ativismo judicial? contribuem sobremaneira para
esse debate, além de lancar luzes sobre peculiaridades do constitucionalismo brasileiro e de
novos aspectos do constitucionalismo latino-americano.



ACERCA DO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE: APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA NO PROCESSO LEGISLATIVO

ABOUT THE STATE CONSTITUENT POWER: APLICATION OF THE
PRINCIPLE OF SYMMETRY IN THE LEGISLATIVE PROCESS

Raisa Duarte Da Silva Ribeiro

Resumo

O Poder Constituinte Decorrente consiste no poder concedido aos Estados-Membros da
Federacdo de gerarem e aterarem suas proprias Constituicdes. Em raz&o do principio da
simetria, os Estados-Membros, quando se organizarem, devem reproduzir algumas normas de
organizacdo da Unido Federa instituidas pela Constituicdo Federal. O presente trabalho
possui 0 escopo de analisar como a aplicagdo do Principio da Simetria vem sendo redlizada
pelos Estados-Membros no tema do processo legislativo bem como analisar a tendéncia da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesta seara. Para tanto, analisa-se, em um
primeiro momento, a origem e as caracteristicas do principio da simetria no ordenamento
juridico brasileiro. Em um segundo momento, faz-se uma analise comparativa entre a
Constituicdo Federal e as Constituigdes Estaduais bem como observa-se alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagdo do principio da simetria no &mbito do processo
legidlativo. Por fim, com base na analise comparativa realizada, faz-se criticas construtivas
sobre a aplicagdo do principio da simetria no &mbito do processo legislativo pelas
Constituigdes Estaduais e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal .

Palavras-chave: Poder constituinte decorrente, Estados-membros, Constituicdes estaduais,
Principio da simetria, Processo legidlativo

Abstract/Resumen/Résumeé

The State Constituent Power is the power grated to the States of the Federation to criate and
modificate theirs own Constituions. Because of the principle of symmetry, the States must
reproduce some of the Federal Union organization norms when they organize themselves.
Thiswork intends to analyze how the States have been applying the principle of symmetry in
the theme of the legidative process as well as to analyze the tendency of the jurisprudence of
the Brazilian Supreme Court in this area. For this, first of all the origin and the features of the
principle of symmetry were analyzed in the brazilian legal system. Second, the Federal

Congtitution and the States' Constituitions were compared and some decisions that were
judged by the Brazilian Supreme Court were analyzed about the application of the principle
of symmetry in the legislative process. In conclusion, on the basis of what was analyzed,
constructive criticism were perfomed about the aplication of the principle of symmetry in the
theme of the legidative process by the Constitutions of States and by the jurisprudence of the
Brazilian Supreme Court.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State constituent power, States, States constitutions,
Principle of symmetry, Legidlative process
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1 INTRODUCAO

A Constituicao é lei suprema e fundamental de qualquer ordenamento juridico, sendo
resultante da atuacdo constante do Poder Constituinte, que lhe concede uma forga politica
(MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 951) capaz de estabelecer, manter o vigor
normativo e alterar o seu texto.

Nos Estados Federados, além da capacidade de gerar, manter e alterar a Constituicédo
Federal, o Poder Constituinte também concede a forca politica aos Estados-Membros de
gerarem, manterem e alterarem suas Constituigdes Estaduais. Esta modalidade denomina-se
Poder Constituinte Decorrente.

O Poder Constituinte Decorrente, no entanto, é hierarquicamente inferior ao Poder
Constituinte Originario, tendo em vista que este gerou a Constituicdo Federal, que é o &pice
normativo e axioldgico, de onde irradia a validade de todas as demais normas juridicas.

Assim, no ambito de aplicacdo do Poder Constituinte Decorrente deve-se observar as
normativas fundamentais da Constituicdo Federal, possuindo muita relevancia a observancia de
suas normas e principios fundamentais, em especial o principio da simetria.

O principio da simetria é um desdobramento dos principios constitucionais
extensiveis, se traduzindo em um conceito de carater genérico que se funda na Constituicdo
Federal como parametro de validade para a autoridade constituinte decorrente e para os atos
normativos estaduais, assim como para a Lei Organica e a legislacdo municipal.

Nesse passo, 0 principio da simetria possui 0 condao de fazer com que as Constitui¢oes
Estaduais observem as normativas constitucionais contempladas pela Constituicdo Federal e
ndo alterem o seu nucleo essencial ao transplantarem-as para o nivel estadual.

O presente trabalho possui 0 objetivo de analisar a correlagdo entre o Poder
Constituinte, o principio da simetria e as Constituicdes Estaduais bem como demonstrar como
vem sendo realizada a aplicacdo do principio da simetria pelo Supremo Tribunal Federal. Para
tanto, analisa-se, em um primeiro momento, a origem do principio da simetria no ordenamento
juridico brasileiro e sua natureza juridica dentro da Constituicdo Cidadd de 1988. Em um
segundo momento, faz-se uma analise comparativa entre a Constituicdo Federal e as
Constitui¢des Estaduais no que tange o tema do processo legislativo, bem como traz-se julgados
do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagdo do principio da simetria neste ambito. Por fim,
pela analise comparativa realizada, demonstra-se como a aplicagcdo do principio da simetria

vem sendo feita no ambito do processo legislativo nas ConstituicGes Estaduais.

2 PODER CONSTITUINTE
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O Poder Constituinte consiste em um poder supremo, capaz de organizar a vida social
e politica, superior as demais legislacdes, que institui e modifica o préprio Estado. Caracteriza-
se por ser a forca motriz capaz de gerar, manter e modificar a Constituicdo, lei suprema e
fundamental do Estado.

O Poder Constituinte, tendo em vista suas caracteristicas e finalidades, pode ser
classificado em Originario, Derivado, Difuso e Decorrente.

O Poder Constituinte Origindrio ¢ o poder capacitado para gerar e manter a
Constituicdo, &pice da estrutura escalonada do ordenamento juridico, de onde se emana a
validade de toda normativa infraconstitucional. Trata-se de um poder inicial, ilimitado,
soberano, permamente e incondicionado (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 232;
MORAES, 2008, p. 15). Inicial porque inaugura uma nova ordem juridica com a criacdo da
Constituicdo; ilimitado porque permanente porque permanece latente durante toda a vigencia
da Constituicdo; soberano, porque ndo estd condicionado a nenhum fato externo a sua
manifestacdo; permanente, porque continua latente dentro do novo ordenamento juridico; e
incondicionado, porque ndo h& formas ou procedimentos pré-estabelecidos para a sua
manifestacao.

O Poder Constituinte Derivado e o Poder Constituinte Difuso sdo os poderes
capacitados para gerar a alteracdo do texto constitucional, para adequa-lo as mudangas sociais.
A diferenca reside na forma pela qual esta mudanca € realizada.

O Poder Constituinte Derivado consagra a alteracdo formal do texto constitucional,
através da realizacdo de emendas ou reformas. Ja o Poder Constituinte Difuso consagra a
alteracdo informal do texto constitucional, através de alteragdes semanticas e mudancas
hermenéuticas realizadas no texto constitucional, sem que a sua redacdo escrita seja alterada,
ocorrendo através da mutagdo constitucional (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 263).

Estas modalidades de Poder Constituinte sdo secundarias, derivadas, limitadas e
incondicionadas (MORAES, 2008, p. 30). Secundarias e derivadas porgue encontram seu
fundamento de validade na obra do Poder Constituinte Originario; limitadas, porque devem
observar as limitacdes e restricdes impostas pelo texto originario as modificacdes, em especial
no que se refere as clausulas pétreas; condicionadas porque 0 Seu exercicio encontra-se
condicionado ao procedimento previsto no texto originario.

Ja o Poder Constituinte Decorrente consiste numa “modalidade anfibia” de Poder
Constituinte (RIBEIRO, 2012, p.140), concedida aos Estados-Membros para a elaboracéo,

manutencdo e alteracdo de suas Constitui¢des, possuindo algumas peculiaridades.
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Em primeiro lugar, trata-se de uma modalidade de Poder Constituinte exclusiva dos
Estados Federais, onde ha a figura de dois entes federativos: o ente central (Unido Federal) e os
entes desagregados (Estados-Membros). No caso do Brasil, o nosso federalismo &
tridimensional, sendo classificados como entes federativos a Unido Federal, os Estados-
Membros e o Distrito Federal bem como os Municipios. Todavia, somente aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal é concedido o Poder Constituinte Decorrente.

Em segundo lugar, trata-se de um poder capacitado ndo apenas para criar as
Constituigdes Estaduais, mas tambem para altera-las, aglomerando caracteristicas do Poder
Constituinte Originario e do Poder Constituinte Derivado e Difuso.

Sobre o Poder Constituinte Decorrente, cabe salientar os dizeres de Ivo (1997, p. 101):

No Estado Federal, como vimos, h& outra espécie de poder constituinte
também advindo do poder constituinte originario, contudo, ndo se destina,
como o poder constituinte derivado, a rever a Constituicdo, e sim,
institucionalizar as coletividades intraestatais previstas na Carta Federal.
Consiste, também, num poder constituinte derivado ou instituido, pois resulta
do poder constituinte originario.

Em terceiro lugar, o Poder Constituinte Derivado se divide em duas espécies: Poder
Constituinte Decorrente Inicializador e Poder Constituinte de Segundo Grau [FERRAZ, 1979,
p. 84]. O Poder Constituinte Decorrente Institucionalizador, também chamado de Poder
Constituinte Decorrente Inicial, possui por finalidade inaugurar uma nova ordem juridica
estadual, através da criacdo da Constituicdo Estadual. Ja o Poder Constituinte Decorrente de
Segundo Grau, também denominado de Poder Constituinte Decorrente de Reforma Estadual,
se destina a modificar o texto constitucional estadual.

Em quarto lugar, por serem categorias de uma mesma modalidade, o Poder
Constituinte Decorrente Inicializador e o Poder Constituinte de Segundo Grau possuem a
mesma hierarquia, sendo ambos criacdo do Poder Constituinte Originario e tendo nele o seu
fundamento de validade, tendo, portanto, as mesmas caracteristicas.

O Poder Constituinte Decorrente foi concedido aos Estados-Membros e ao Distrito

Federal pelo artigo 25 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

Ambas as espécies de Poder Constituinte Decorrente possuem como caracteristica a

derivacéo, a subordinacdo, a limitagdo e o condicionamento. Sao derivadas porque encontram

190



o seu fundamento de validade na Constituicdo Federal, que dita o seu modo de elaboracéo,
através da definicdo do 6rgdo competente, procedimento adequado e prescri¢do do contetdo de
suas normas (MORAES, 2008, p. 43); subordinadas porque devem observar os ditames da
Constituicdo Federal; limitadas porque devem observar as limitagdes impostas pela Carta
Federal; e condicionadas, porque seu exercicio depende da obediencia as formas e condicdes
fixadas pela Constituicdo Federal.

Além disto, o Poder Constituinte Decorrente também possui uma soberania mitigada.
Apesar de ter encontrar seu fundamento de validade na Constituicdo Federal, o Poder
Constituinte Decorrente gera uma nova Constituicdo Estadual, que sera o apice axioldgico de
validade de todas as demais normas juridicas estaduais, criadas em sua circunscricao territorial.

Ainda, cumpre ressaltar que a classificacdo do Poder Constituinte como Decorrente
ndo é pacifica. Ha doutrinadores que entendem que o Poder Constituinte dos Estados-Membros,
por também ser um poder instituido pelo Poder Constituinte Originario, trata-se de uma
subdivis&o do Poder Constituinte Derivado®. Todavia, este trabalho se filia a corrente? na qual
sustena que o Poder Constituinte Decorrente € um poder diferente do Poder Constituinte
Derivado.

A diferenca fundamental entre o Poder Constituinte Decorrente e o Poder Constituinte
Derivado reside na principilidade: enquanto este deriva da Constituicdo Federal, sendo
secundario; aquele goza de uma relativa principialidade, pois inaugura a ordem juridica superiro
do Estado-Membro, através da criacdo de sua Constituicdo Federal, embora esteja condicionada
aos principios impostos pela Constituicdo Federal (FERRAZ JUNIOR, 1989).

3 PRINCIPIO DA SIMETRIA - ORIGEM E DESENVOLVIMENTOS

A Constituicdo Estadual possui como limites os principios constitucionais sensiveis,
0s principios constitucionais estabelecidos e 0s principios constitucionais extensiveis (SILVA,
2005, p. 611-617). Os principios constitucionais sensiveis sdo aqueles previstos no artigo 34,
VIl da Constituicdo Federal, cujo descumprimento importa na restricdo da autonomia dos
Estados, através do mecanismo da intervencéo federal.

Os principios constiucionais estabelecidos sdo aqueles que expressamente limitam a
autonomia organizatéria dos Estados, podendo essa limitacdo ser expressa, implicita ou

decorrente do sistema constitucional. Serd expressa quando a Constituicdo Federal

! Nesse sentido, MORAES(2008, p. 50).
2 Nesse sentido, Ferraz (1979) e Ferreira Filho (2005, p. 142).
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expressamente proibir ou determinar a inclusdo de determinadas normas no texto constitucional
estadual. Serd implicita quando a Constituicdo Federal, por entrelinhas, de forma velada, impde
ou proibe a inclusdo de determinas normas no texto constitucional estadual. E serd decorrente
do sistema constitucional, a limitagdo oriunda dos principios derivados do sistema
constitucional adotado.

Ja os principios constitucionais extensiveis sdo aqueles que instituem que as regras de
organizacao da Unido Federal devem ter aplicacdo obrigatdria nos Estados-Membros. Neste
contexto, se insere o principio da simetria.

O principio da simetria trata-se de um dos principios constitucionais extensiveis, que
traduz um conceito de carater genérico, no qual determina que determinados dispositivos da
Constituicdo Federal, que traduzem normas de organizacdo, devem ser simetricamente
transplantados a nivel estadual e municipal. A grosso modo, “significa que a Constituigdo
federal serve de moldura de validade para a Constituicdo e para certos atos normativos
estaduais” (LEGALE, 2010, p. 12).

O principio da simetria foi instituido no nosso ordenamento juridico na Carta
Constitucional de 1967, que determinada que os Estados deveriam respeitar as regras do
processo legislativo federal quando da criacdo e modificacdo das normas de processo legislativo

estadual. Sendo vejamos:

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas ConstituicGes e pelas leis
que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

(..)

111 - o processo legislativo;

Quando ocorreu a abertura democratica, com a Constituicdo de 1988, o texto
constitucional federal deixou de prever expressamente a necessidade de observancia das normas
de processo legislativo federal quando da elaboracdo e revisdo de normativas que disciplinam
0 processo legislativo estadual.

Todavia, o principio da simetria continuou sendo aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal, em diversos julgados, conforme se demonstrard, para declarar a inconstitucionalidade
de ConstituicOes e leis estaduais que ndo observem normas de organizagdo instituidas para a
Unido Federal quando aplicadas no ambito estadual. Segundo Neto (2011, p. 110 e ss.), o

principio da simetria passou a ser extraido do principio da separacéo de poderes.
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Observa-se que, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os Estados-
Membros devem obedecer e reproduzir algumas normas de organizacdo dos trés poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario (MORAES, 2008, p. 478-480). Este trabalho, no entanto, se
limita a analisar a aplicac&o do principio da simetria nos casos em que envolvem as normas de
organizacdo do Poder Legislativo, referentes ao processo legislativo.

Cumpre fazer uma ultima distingdo. O principio da simetria vem sendo aplicado néo
apenas com relacdo as normas de reproducgdo obrigatoria, mas também notado com relagdo as
normas de imitacdo. As normas de reproducdo sdo aquelas que devem obrigatoria e
compulsoriamente reproduzir no texto constitucional estadual as normas centrais do texto
constitucional federal. Ja as normas de repeticdo sdo aquelas que constam no texto
constitucional estadual e que, apesar de ndo serem obrigatorias, reproduzem facultativamente
texto constitucional federal (HORTA, 1995, p. 132-133).

4 APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA NO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo consiste no conjunto de regras processuais previstas para a
producdo das espécies normativas, que deve observar 0s procedimentos previstos pela
Constituicao para sua existéncia, validade e eficacia.

De acordo com (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 915), consiste no
“conjunto de atos que uma proposi¢do normativa deve cumprir para se tornar uma norma de
direito forma o processo legislativo, que € objeto de regulacdo na Constituicdo e por atos
internos no ambito do Congresso Nacional”.

Como salientado anteriormente, foi no processo legislativo que surgiu a base do
principio da simetria, pois a Constituicdo de 1967 determinava que o poder constituinte estadual
deveria observar as normas sobre o processo legislativo positivas na Constituicao Federal.

Apesar deste dispositivo ter deixado de constar no texto da Constituicdo Cidada de
1988, o principio da simetria continuou sendo aplicado, sendo extraido o seu fundamento da
separacdo de poderes (NETO, 2011, p. 110 e ss.).

As regras do processo legislativo federal continuaram sendo observadas pelo
constituinte decorrente, sob pena de desvio da simetria. Diversos dos julgados do Supremo
Tribunal Federal que versam acerca da simetria remetem também ao tema do processo

legislativo, sendo que alguns deles serdo aqui colacionados no momento oportuno.

3.1  Espécies Normativas
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O processo legislativo consiste no processo constitucional destinado a criagdo das
espécies normativas. De acordo com o artigo 59 da Constituicdo Federal, as espécies
legislativas, previstas constitucionalmente, sdo as emendas constitucionais, as leis
complementares, as leis ordinérias, as leis delegadas, as medidas provisorias, os decretos

legislativos e as resoluces.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:
I - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

A emenda a Constituigdo ¢ “sintetizada como processo formal de mudanca da
Constituigdo, na qual ha alteragdo pontilhada do texto constitucional” (MORAES, 2008, p.
389). O artigo 60 da Constituicdo Federal estabelece o procedimento para a aprovacdo das
emendas constitucionais, assim como as limitacdes formais, circunstanciais e materiais a elas
imposta. O Poder Constituinte Decorrente, conforme anteriormente salientado, tambem deve
obedecer estas restrigdes, sob pena de inconstitucionalidade.

A lei complementar se peculiariza e se define pela exigéncia do quérum de maioria
absoluta para ser aprovada e pela exigéncia expressa da Constituicdo Federal dos casos em que
se impde a sua normativa (MENDES, COELHO, BRANCO, 2010, p. 922-923).

A lei ordinaria, ao contrario, exige o quorum de maioria simples e é residual, pois “as
matérias que ndo foram reservadas a lei complementar, decreto legislativo ou resolucédo séo
subsumidas a legisla¢do ordinaria” (MORAES, 2008, p. 391).

As Constitui¢fes Estaduais e demais normativas infraconstitucionais devem observar
os critérios de diferenca e os momentos de aplicacdo das leis ordinarias e das leis
complementares. Alguns julgados do Supremo Tribunal Federal ja& declararam a
inconstitucionalidade da a exigéncia de lei complementar para a edicdo de matérias que

deveriam ser veiculadas por lei ordinaria . Sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVISAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA TRATAR DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA CUJA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
EXIGE LElI ORDINARIA. PRECEDENTE DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.872/Pl. RECURSO PROVIDO.
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 37,
PARAGRAFO UNICO, INC. IV, V E VI, DA LEI MUNICIPAL N.
742/1990 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PEDRANOPOLIS/SP).
(Grifo nosso. STF, RE 383123 / SP; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 04/11/2014; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Publicacéo
ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-
2014).

Ementaz ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE
VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.ACAO JULGADA PROCEDENTE. | —
A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violacdo ao
principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui
exige a edicdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias em
relacio as quais a Constituicio Federal prevé o0 processo
legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido
de que o Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve observancia
cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. 11l —
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
VII, VI, 1X e X, e do paragrafo anico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Piaui

(Grifo nosso - STF, ADI 2872 / PI - PIAUI ; Relator(a): Min. EROS GRAU
Relator(@) p/  Acdérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI;
Julgamento: 01/08/2011 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Publicagéo
DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-
01 PP-00001)

As leis delegadas sdo reguladas pelo disposto no artigo 68 da Constituicdo Federal,
sendo “resultado de delegacdo da atribuicdo legislativa, de sorte a viabilizar o exercicio da
atividade normativa primaria pelo Poder Executivo” (MORAES, 2008, p. 392).

As medidas provisorias, por sua vez, sdo “atos normativos primarios, sob condigdo
resolutiva, de carater excepcional no quadro da separacdo dos Poderes e, no ambito federal,
apenas o Presidente da Republica conta o poder de edita-las” (MENDES, COELHO, BRANCO,
2010, p. 926). As medidas provisorias ndo sdo tecnicamente leis, em vista do fato de ndo serem
definitivas, tendo prazo para a sua duracdo, mas possuem forca de lei, produzindo, desde a sua
edicdo, efeitos juridicos de normas vinculantes.

As medidas provisorias substituiram os antigos decretos-leis, cuja adocdo, pela
Constituicdo passada, era proibida pelos Estados-membros. A Constituicdo de 1988, ao
contrario, ndo vedou a sua edigdo pelo Chefe do poder Executivo Estadual.

De acordo com Cléve (2010, p. 243):

195



Com efeito, 0 Supremo Tribunal Federal considera constitucional a edicdo de
medidas provisorias no &mbito estadual, desde que haja previsdo expressa na
respectiva Constituicdo Estadual e observancia do disposto na Constituicdo
Federal sobre o assunto.

Nem todos os constituintes decorrentes fizeram a previsao das medidas provisorias em
seu texto constitucional, ndo podendo, desta forma, nestes Estados, esta espécie normativa ser
concretizada, a ndo ser que ocorra a sua inclusdo através de emenda & Carta Estadual. Apenas
as ConstituicGes Estaduais de Santa Catarina (art. 51), Paraiba (art. 63), Acre (art. 79), Piaui
(art. 75) e Tocantins (art. 27) adotaram as medidas provisorias como espécie normativa, com a
possibilidade de serem editadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.

Além disto, o artigo 49 da Constituicdo Federal prevé a existéncia dos decretos
legislativos, que consistem em atos exclusivos do Congresso Nacional para regular matérias
exclusivas de suas atribuicdes legislativas.

Por fim, o artigo 49 prevé as resolucbes como espécie normativa primaria. As
resolugdes sdo “circunscrita[s] as questdes de interesse interno, politico ou administrativo, das
Casas Legislativas” (MORAES, 2008, p. 393), sendo atos da competéncia privativa da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, regulados, respectivamente, pelos artigos 51 e 52 da
Constituicao Federal.

As Constituicdes Estaduais, bem como a Lei Organica do Distrito Federal, também
disciplinam o processo legislativo, contendo em seus textos a enumeracdo das espécies
normativas que serdo adotadas pelos respectivos Estados. No entanto, nem todas as espécies
normativas contempladas na Constituicdo Federal estdo previstas também em todas as
Constituicdes Estaduais, que possuem liberalidade para decidir quais espécies normativas
querem adotar, dentre o rol das espécies normativas inauguradas pelo artigo 59 da CRFB.

Assim, tomando por exemplo a regido Sudeste, temos que a Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro (CERJ) prevé as emendas constitucionais, as leis complementares, as leis
ordinarias, as leis delegadas, 0s decretos legislativos e as resolu¢cdes como espécies normativas
em seu artigo 110, ndo contemplando as medidas provisorias. Estas mesmas espécies
normativas, com excecdo das lei delegadas, sdo previstas na Constituicdo do Estado de Séo
Paulo (CESP), no seu artigo 21, e pla Constituicdo Estadual do Espirito Santo (CEES), em seu
artigo 61. A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG) somente prevé as emendas
constitucionais, as leis complementares, ordinérias e delegadas e as resolugdes como especies
normativas, em seu artigo 63, deixando assim de prever, além das medidas provisorias, 0s

decretos legislativos.
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Com relacdo aos Estados componentes da Regido Sul, as espécies normativas estdo
previstas no artigo 57 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul (CERS), no artigo 48 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina (CESC) e no artigo 63 da Constituicdo Estadual do
Parana (CEPR).

Quanto os Estados componentes da Regido Centro-Oeste, as espécies normativas estéo
previstas no artigo 18 da Constituicdo Estadual de Goias (CEGO), no artio 75 da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso (CEMG), no artigo 37 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul (CEMS).

Acerca das espécies normativas previstas pelos textos constitucionais dos Estados
componentes da Regido Nordeste, cumpre observar as disposic¢des do artigo 40 da Constituicdo
Estadual do Maranhdo (CEMA), do artigo 84 da Constituicdo Estadual do Alagoas (CEAL), do
artigo 73 da Constituicdo Estadual do Piaui (CEPI), do artigo 16 da Constituicdo Estadual de
Pernambuco (CEPE), do artigo 72 da Constituicdo Estadual da Bahia (CEBA), do artigo 61 da
Constituicao Estadual da Paraiba (CEPB), do artigo 58 da Constitui¢do Estadual do Ceara, do
artigo 54 da Constituicdo Estadual do Sergipe (CESE), e do artigo 44 da Constituicao Estadual
de Rio Grande do Norte (CERN).

Com relacdo aos Estados da Regido Norte, o rol das espécies normativas contempladas
encontra-se nos artigos 102 da Constituicdo Estadual do Pard (CEPA), no artigo 38 da
Constituicdo Estadual de Roraima (CERR), no artigo 25 da Constitui¢do Estadual de Tocantins
(CETO), no artigo 31 da Constituicdo Estadual de Amazonas (CEAP), no artigo 102 da
Constitucao Estadual de Amapa (CEAP), do artigo 37 da Constituicdo Estadual de Rondbnia
(CERO) e no artigo 52 da Constituicdo Estadual do Acre (CEAC).

Assim, as Constituicdes Estaduais prevéem a maioria ou algumas das espécies
normativas previstas pela Constituicdo Federal, devendo as peculiaridades de cada uma serem

preservadas.

3.2 Processo de Elaboracédo das Emendas Constitucionais
O Poder Constituinte Originario estabeleceu algumas limitacbes formais,
circunstanciais e materiais ao Poder Constituinte Derivado no artigo 60 da Constituicdo Federal,

in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

197



Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

As limitagcdes formais sdo aquelas que instituem procedimentos previstos para a
alteracdo do texto constitucional, tais como a legitimidade para o deflagrar o processo de
elaboracdo de emendas constitucionais, 0 quérum de votacao das propostas e as instancias de
deliberacao.

As limitacdes circunstancias sao aquelas realizadas com o objetivo de evitar a alteracao
do texto constitucionais quando ocorrer determinadas circunstancias, que possam gerar efeitos
maléficos como a intervencao federal, o Estado de Sitio ou o Estado de Defesa.

E as limitacbes materiais sdo aquelas que determinam que o Poder Constituinte
Derivado ndo poderéa alterar o nicleo essencial da Constituicdo, os seus principios basilares
previstos no artigo 60 e outros principios explicitos.

Ademais, cumpre salientar, que embora haja divergéncia na doutrina, a Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil ndo instituiu limitacdes temporais ao Poder Constituinte
Derivado, de forma que néo foi vedado a alteracdo do mesmo antes da vigéncia de um periodo
minimo de tempo.

Estes limites impostos ao Poder Constituinte Derivado, pelas denominadas clausulas-
pétreas, também devem ser observados quando da instituicdo e da alteracdo do texto
constitucional estadual pelo Poder Constituinte Decorrente, sendo sua observancia obrigatoria.

As emendas constitucionais sdo previstas como espécias normativas em todas as
Constituicdes Estaduais. Através delas se viabiliza a alteracdo do texto constitucional estadual
e a atuacdo do Poder Constituinte Decorrente de Segundo Grau. O procedimento previsto para
o trdmite das emendas constitucionais deve observar as normas de organizagdo previstas pelo

constituinte federal.
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Assim, quanto a iniciativa, as Constituicdes Estaduais preveem, em regra, a
competéncia de de um terco dos membros da Assembleia Legislativa, do Governador do Estado
e de mais de um terco das Camaras Municipais, manifestando-se por maioria relativa de seus
membros.

As limitacGes formais, materiais e circunstanciais também séo previstas em muitas
Constituicdes Estaduais, reproduzindo o texto constitucional federal. As Constituicdes que ndo
reproduziram fielmente o texto constitucional federal, no entanto, também devem observar
estes limites, sob pena de inconstitucionalidade.

Com relacdo aos Estados de Regido Sul, o procedimento previsto para a edi¢do das
emendas constitucionais esta previsto no artigo 49 da Constituicdo de Santa Catarina, artigo 58
da Constituicdo do Rio Grande do Sul e artigo 64 da Constituicdo do Rio Grande do Sul.

Sendo vejamos, a titulo exemplificativo, o que dispde o artigo 49 da Constitui¢do de

Santa Catarina sobre o tema:

Art. 49 — A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Il - do Governador do Estado;

111 - de mais da metade das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

IV - de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual, distribuido
por no minimo quarenta Municipios, com ndo menos de um por cento dos
eleitores de cada um deles.

§ 1° — A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéao
federal no Estado, de estado de sitio ou de estado de defesa.

§ 2°— A proposta de emenda sera discutida e votada pela Assembleia em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
de seus membros.

§ 3° — A emenda a Constituicdo sera promulgada pela Mesa da Assembleia
Legislativa.

§ 4° — Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda que:

| - ferir principio federativo;

Il - atentar contra a separagdo dos Poderes.

§ 5° — A matéria constante da proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Observa-se que a Constituicdo de Santa Catarina somente institui como limites
materiais ao poder de emenda o pacto federativo e a separacdo de poderes. No entanto, apesar
de ndo estar reproduzido expressamente no texto constitucional estadual, o voto secreto, direto,
periodico e universal bem como os direitos fundamentais também s&o limitagdes ao poder de

emenda. Caso tramite projeto de emenda constitucional estadual que tente, por exemplo,
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instituir pena de morte (violacdo a direito individual) nos casos de crimes hediondos, havera
inconstitucionalidade material.

Além disto, observa-se que foi prevista a iniciativa popular para a alteracdo do texto
constitucional estadual. Apesar de ndo haver previsao de iniciativa popular para a propositura
de emenda constitucional federal, a Constituicdo Federal preve a possibilidade de participacao
popular, tendo em vista que vivemos em uma democracia semi-direta. Assim, nao ha violacao
ao principio da simetria no caso. Cumpre salientar que pela anélise das demais Constituicdes
Estaduais, grande parte das mesmas preveem também a competencia do povo para a deflagracdo
do processo legislativo das emendas constitucionais.

Com relacédo aos Estados da Regido Sudeste, a matéria é disciplina pela Constituicéo
do Estado de S&o Paulo em seu artigo 22, pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais em seu
artigo 64, pela Constituicdo do Estado de Espirito Santo em seu artigo 62 e pela Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 111.

Acerca dos Estados componentes da Regido Centro-Oeste, a matéria é disciplina no
artigo 66 da Constituicdo de Mato Grosso do Sul, artigo 19 da Constituicdo de Goias e no artigo
38 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Acerca do procedimento previsto para a edicdo das emendas constitucionais pelos
Estados que compdem a Regido Nordeste, cabe observar o que determina os artigos 41 da
Constituicdo do Maranhdo, 17 da Constituicdo de Pernambuco, 62 da Constituicdo da Paraiba,
56 da Constituicdo do Sergipe, 45 da Constituicdo do Rio Grande do Norte, 74 da Constituigdo
do Piaui, 85 da Constituicdo Estadual de Alagoas, 73 da Constituicdo Estadual da Bahia e 59
da Constituicdo Estadual do Ceara.

Quanto aos Estados da Regido Norte, o procedimento previsto para a edi¢do das
emendas se encontra nos artigos 32 da Constituicdo do Amazonas, nos artigos 103 da
Constituicdo do Amapa e da Constituicdo do Para, no artigo 38 da Constituicdo de Rondonia,
no artigo 103 da Constituicdo do Para, no artigo 39 da Constituicdo de Roraima, no artigo 53
da Constituicdo do Estado do Acre.

Assim, pela anélise destes dispositivos constitucionais estaduais, observa-se que no
que tange o procedimento das emendas constitucionais, as Constituicbes Estaduais em quase
nada inovaram, sendo petrificadas pela reproducéo exata das determinagdes do Constituinte

Federal.

3.3 Processo Legislativo Ordinario
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O processo legislativo ordinario, previsto para a producdo das leis ordinarias e
complementares, se divide em fases: a iniciativa; a discussdo; a votacéo; a san¢do ou 0 veto
presidencial; a promulgacdo; e a publicagdo. Os constituintes decorrentes também devem
observar as principais caracteristicas estas fases e suas peculiaridades.

A primeira fase € a iniciativa, que consiste na “faculdade que se atribuiu a alguém ou
a algum oOrgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo” (SILVA, 2005, p. 525). Os
legitimados para iniciar o processo legislativos constam no artigo 61 da Constituicdo Federal,

in verbis:.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

A iniciativa pode ser geral, quando qualquer dos legitimados previstos no caput do
artigo 61 puderem iniciar o processo legislativo, ou privativa, quando somente determinada
pessoa legitimada puder iniciar o processo legislativo em determinado tema, como, por

exemplo, acontece nas matérias constantes no seu paragrafo primeiro, in verbis:

Art. 611...]

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COMO normas gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o0 disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Pelo principio da simetria, as Constituicbes Estaduais podem determinar a

competéncia a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
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Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos seus cidaddos. Além disto,
devem observar a competéncia privativa do Governador do Estado para edicdo das matérias
privativas simetricamente equiparadas aquelas previstas no artigo 61, §1° da CRFB.

Parcela significativa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
aplicacdo da simetria no processo legislativo estadual envolve vicios do processo legislativo no

que tange a iniciativa. Sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO
PARANA. ATO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DETERMINACAO
DE PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O AGENTE
PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO,
SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA E IRREFORMAVEL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS SERVIDORES DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. REGIME JURIDICO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA “C”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1°, II, “E” C.C ART. 84, Il E
VI, DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO RECONHECIDO. 1.[...] 3. O texto normativo da Lei complementar
estadual de n. 109/05, do Estado do Parana, impde obrigacdo funcional
aos servidores da Procuradoria Estadual - sob pena de sancéo diante do
seu descumprimento - cuja instituicdo ndo se encarta na iniciativa
parlamentar ora questionada, restando patente a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que
dispde sobre servidores publicos, como se evidencia da sistematica
disposta no artigo 61, § 1° II, “c”, da Constituicio Federal, de
observancia compulsoria pelos entes federados. 4. A Constituicdo, ao
conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno, impde a observancia obrigatoria de varios principios, entre 0s
guais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual
ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o
Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator o Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03). 5. O ato normativo hostilizado
inegavelmente dispde sobre regime juridico dos servidores da Procuradoria
Geral do Estado do Parana, sendo certo que esta Corte igualmente ja afirmou,
inimeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico
de servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
(Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro ILMAR GALVAO, DJ
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de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de
30.4.04 e ADI n. 4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ
de 26.5.10, bem como foi sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53, por ocasido
do julgamento da cautelar nesta acdo direta). 6 [...]. 16. Com efeito, as
atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo pablica, embora ndo mais constem
expressamente da redagdo do art. 61, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da Lei Maior,
em virtude da alteracdo promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas em
lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se considera
"...indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apo6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribui¢6es de 6rgdos pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federacdo' (ADI 3.254,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005).” 8. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/05, do Estado do Parana.
(grifos nosso - STF, ADI 3564 / PR - PARANA ; Relator(a): Min. LUIZ
FUX; Julgamento: 13/08/2014; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Publicacio
ACORDAO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 08-09-2014 PUBLIC 09-09-
2014)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVICOS PUBLICOS E ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre servicos publicos e
organizacdo administrativa do Estado. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(grifo nosso- STF, RE 396970 AgR / SP - SAO PAULO ; Relator(a): Min.
EROS GRAU; Julgamento: 15/09/2009; Orgéo Julgador: Segunda Turma;
Publicacdo DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT
VOL-02377-03 PP-00492)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 288 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, introduzido pela EC n° 40/2002.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Aposentadoria.
Proventos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de 12%, por
mandato eletivo, aos servidores que o tenham exercido. Emenda parlamentar
aditiva. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de proposta de emenda a
Constituicao. Irrelevancia. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I1, alineas “a” e “c”, da CF,
aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro que,
oriunda de emenda parlamentar, disponha sobre concessao de acréscimo
de vantagem pecuniaria a proventos de servidores publicos que hajam
exercido mandato eletivo.

(Grifos nosso — STF, ADI 3295 / AM — AMAZONAS; Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO; Julgamento: 30/06/2011; Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno; Publicagdo DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011;
EMENT VOL-02560-01 PP-00035)
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Os julgados colacionados referem-se ao vicio de iniciativa, em descumprimento ao
artigo 61, 81° da CRFB, cujo Chefe do Poder Executivo se impde como Unico legitimado para
iniciar o processo legislativo nas matérias em questdo. Observa-se que a iniciativa privativa
deve ser observada também quando da previséo do processo legislativo no ambito estadual, sob

pena de desvirtuamento do principio da simetria. Conforme salienta Ferreira (2010, p. 13):

Existem diversos casos do STF declarando a inconstitucionalidade das normas
estaduais por entender que ha um vicio de iniciativa, quando a mesa da
Assembléia Legislativa ou um parlamentar da inicio a certos temas que
pertenceriam, na 6tica do STF, ao Chefe do Executivo, especialmente as que
envolvem promocdes e gratificacdes de servidores publicos ou a cria¢do ou a
organizacdo administrativa do Estado.

A segunda fase € a discussdo, que ira ocorrer nas Casas do Congresso Nacional, seja
nas suas Comissdes, seja em Plenério. Nesta fase, poderdo ser formuladas emendas aos projetos
propostos, sendo que sendo realizada uma emenda substancial, o projeto retornara a primeira
Casa.

A votacdo é a terceira fase do processo legislativo, que consiste em um “ato coletivo
das Casas do Congresso Nacional” (SILVA, 2005, p. 527) e baseia-se no principio da maioria,
que podera ser simples, absoluta ou qualificada. A maioria simples consiste na maioria dos
membros presentes, desde que estejam presentes a maioria absoluta; a maioria absoluta, maioria
dos membros das Casas do Congresso Nacional; e a maioria qualificada, de dois terco ou de
trés quintos, dependendo do caso, dos membros das Casas do Congresso Nacional, para que
sejam aprovado o projeto de lei.

Os Estados somente possuem uma Casa Legislativa, qual seja, a Assembleia
Legislativa. Assim sendo, tando a discussdo quanto a votacdo das leis ordinarias e
complementares sdo realizadas na Assembleia Legislativa. As Constitui¢cbes Estaduais, pelo
principio da simetria, deve observar também o quérum para a instalacdo da sessdo e o quérum
da votacdo a ser adotado, conforme a espécie normativa em tramite.

A quarta fase € a sang@o ou o veto presidencial. A sangdo “consiste na aquiescéncia,
pelo Presidente da Republica, de projeto aprovado pelo Congresso Nacional, convertendo-o em
lei” (MORAES, 2008, p. 386), podenso ser ser expressa, quando houver a manifestacdo do
Presidente da Republica, ou tacita, quando o Presidente ficar inerte pelo prazo de quinze dias.

O veto, ao contrario, consiste na discordancia do Chefe do Executivo do projeto de lei
aprovado. Se o projeto por vetado, retornard ao Congresso Nacional, que podera manter ou

derrubar o veto presidencial.
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Esta fase esta prevista no artigo 66 da Carta Constitucional Federal, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviarad o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° - Se 0 Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3°- Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sangao.

8§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
76, de 2013)

§ 5° - Se 0 veto ndo for mantido, seré o projeto enviado, para promulgacao, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagcdo o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposi¢oes, até sua votacdo final. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001)

8 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este ndao o fizer em igual prazo, caberad ao Vice-Presidente
do Senado fazé-lo.

A sancdo ou veto das leis estaduais deverdo ser realizadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual. Além disto, a derrubada do veto podera ser possivel, mas tramitara apenas
na Assembleia Legislativa, por ser esta a Gnica Casa Legislativa em nivel estadual.

A quinta fase consiste na promulgagdo, na qual se “atesta a existéncia da lei, que
passou a existir com a san¢do ou com a rejeicdo do veto, e se ordena a sua aplicagdo”(MENDES,
2010, p. 921).

A sexta fase ¢ a publicagdo, que “encerra o procedimento legislativo, conferindo
obrigatoriedade a norma juridica produzida no exercicio da atribuicao legislativa” (MORAES,
2008, p. 387). Ha divergencias doutrinarias se a publicacdo trata-se ou ndo de uma fase
componente do processo legislativo. No entanto, independente da divergencia, a sua adocgéo

pelas Constitui¢fes Estaduais é necessaria, para conferir publicidade e validade a norma.
3.4 Processo de Elaboracéo das Medidas Provisorias

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil disciplinou o procedimento das

medidas provisorias em seu artigo 62. De acordo com o caput do dispositivo, a relevancia e a
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urgéncia sdo pressupostos objetivos para a edicdo das medidas provisorias. Além disto, estas
somente podem ser adotadas pelo Presidente da Republica, Chefe do Poder Executivo Federal,
que ird submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que ira determinar se ird converté-las
ou ndo em lei.

Assim, as medidas provisoérias estaduais somente poderdo ser editadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, ou seja 0 Governador do Estado, se houver relevancia e urgéncia no
tratamento da matéria, devendo ser encaminhadas de imediato a Assembleia Legislativa para a
sua conversdo ou ndo em lei.

As medidas provisorias possuem prazo de vigéncia de sessenta dias, podendo ser
prorrogadas por mais sessenta. O Congresso Nacional tem 45 dias para apreciar a conversao da
medida proviséria em lei e, caso ndo o faca, haverd o trancamento de pauta. Caso as medidas
provisorias ndo sejam convertidas em lei dentro do prazo, o Congresso Nacional devera editar
decreto legislativo para regular as relacdes juridicas dela decorrentes e, caso ndo o faca, as
relacBes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a sua vigéncia
continuardo a ser disciplinados por elas. No caso de conversdo da medida proviséria em lei,
esta continuard integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto de lei de
conversao.

Ha algumas matérias que ndo podem ser disciplinadas por medidas provisorias, por
proibicdo expressa do paragrafo primeiro do artigo 62 da CRFB.

Acerca da adocdo desta espécie normativa pelas Constituicbes Estaduais, cumpre
salientar que poucas a previram. Somente as Constituicdes Estaduais de Santa Catarina,
Paraiba, Acre, Piaui e Tocantins determinaram a possibilidade de adocdo de medidas
provisorias a serem adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual. Além disto, estas
Constituicdes Estaduais reproduzem, como copias fieis, os ditames previstos na Constituicao
Federal acerca deste assunto.

A titulo exemplificativo, vejamos o que determina o artigo 51 da Constituicéo Estadual
de Santa Catarina, de forma a corroborar com a afirmacédo de que h& a reproducdo quase fiel,
como recorte e cola, do procedimento adotado para a edi¢do das medidas provisérias estaduais.

Art. 51— Em caso de relevancia e urgéncia, o0 Governador do Estado podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa.

§ 1°— As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 7° e 8°, perderdo
eficécia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 6°, uma vez por igual periodo, devendo a
Assembleia Legislativa disciplinar, por decreto legislativo, as relacfes
juridicas delas decorrentes.
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§ 2° — E vedada a edi¢io de medida provisoria sobre matéria que ndo possa
ser objeto de lei delegada.

§ 3°— E vedada a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria
ndo deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa.

§ 4° — O prazo a que se refere 0 § 1° contar-se-4 da publicagdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso da Assembleia
Legislativa.

§ 5° — Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias,
contados de sua publicacdo, entrard& em regime de urgéncia, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes
legislativas da Assembleia Legislativa.

§ 6° — Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver
a sua votacdo encerrada na Assembleia Legislativa.

§ 7° — Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 1° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a sua vigéncia
conservar-se-do por ela regidas.

8 8° — Aprovado o projeto de lei de conversao alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

Desta mesmo forma, os artigos 63 da Constituicdo Estadual da Paraiba, 79 da
Constituicdo Estadual do Acre, 75 da Constituicdo Estadual do Piaui e 27 da Constituicéo
Estadual de Tocantins.

Noutro giro, cumpre observar que ha julgados do Supremo Tribunal Federal que
determinam que os Estados-Membros podem editar medidas provisérias, devendo observar o
procedimento previsto pela Constituicdo Federal ao tranplantarem esta espécie normativa ao
nivel estadual, em face da aplicacdo do principio da simetria. Neste momento, cabe colacionar
a seguinte ementa de um dos julgados deste Supremo Tribunal acerca deste tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. CONSTITUIQAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR PARA EDITA-LA. AUMENTO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. DOAQAO DE BENS DO
ESTADO. MAJORACAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPA(;AO DOS
MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO ICMS. EFICACIA LEGAL
LIMITADA NO TEMPO. PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-
membros editar medidas provisdrias em face do principio da simetria,
obedecidas as regras basicas do processo legislativo no ambito da Unido
(CF, artigo 62). 2. Constitui forma de restricdo ndo prevista no vigente

sistema constitucional patrio (CF, 8§ 1° do artigo 25) qualquer limitacao
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imposta as unidades federadas para a edicdo de medidas provisorias.
Legitimidade e facultatividade de sua adocdo pelos Estados-membros, a
exemplo da Unido Federal. 3. Lei 219/90. Reajuste de remuneracdo dos cargos
de confianca exercidos por servidores do Estado. Iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da
moralidade. Pedido improcedente. (...)

(Grifos nossos. STF, ADI 425 / TO — TOCANTINS; Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA; Julgamento: 04/09/2002; Orgao Julgador: Tribunal
Pleno; Publicagcdo DJ 19-12-2003 PP-00019 EMENT VOL-02137-01 PP-
00014)

3.5 Processo de Elaboracdo da Lei Delegada, Decreto Legislativo e ResolucGes: breve
analise

Pela leitura dos dispositivos das Constituicdes Estaduais que determinam as espécies
normativas adotadas pelos Estados, percebe-se que as emendas constitucionais e leis ordinarias
e complementares sempre foram adotadas. Varia-se a adocdo, no entanto, de medidas
provisorias, leis delegadas, decretos legislativos e resolugdes.

Por este motivo, estas espécies normativas, com excecdo das medidas provisorias, ao
qual se destinou um topico especifico, serdo tratadas residualmente. Com relacdo as estas
espécies normativas, cujo procedimento ndo foi aqui descrito, remete-se o leitor ao texto das
Constituicdes Estaduais.

Quando ha a adocdo de lei delegada como espécie normativa, segue-se o procedimento
previsto no artigo 68 da Constituicdo Federal. Assim, por simetria, 0 Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo Estadual, que € simetricamente correspondente a figura do
Presidente da Republica, podera solicitar delegacdo de matéria a Assembleia Legislativa, que é
simetricamente correspondente ao Congresso Nacional.

A delegacdo sera feita na forma de resolucéo editada pela Assembleia Legislativa, que
determinaré os termos do exercicio da delegacao e podera determinar ou ndo a apreciagdo do
projeto de lei delegada por ela, vedada a realizacdo de emendas.

Cumpre salientar que depois da previsdo de possibilidade de edicdo de medidas
provisorias pelo Chefe do Executivo Federal, pela Constituicdo Federal, as leis delegadas
acabaram entrando um pouco em desuso. Continuam a existir, continuam a ser aplicadas, mas

com menos frequencia. Isto porque as medidas provisdrias consistem em uma espécie
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normativa mais celere e possuem a finalidade semelhande de conceder funcdo legislativa ao
Chefe do Executivo.

Para fins exemplificativos, seré colacionado aqui o que determina a Constitui¢do do
Estado do Amazonas acerca do procedimento das leis delegadas, tendo em vista que estas séo
previstas com espécies normativas pelo seu artigo 31. Pela sua leitura, observa-se que o disposto
no artigo 37, in verbis, trata-se de uma coépia fiel do que esta disposto no artigo 68 da

Constituicdo Federal.

ART. 37. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado,
mediante delegacdo da Assembléia Legislativa.

8 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar nem a
legislagdo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e respectivas
carreiras;

Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2°. A delegacdo tera a forma de resolucdo da Assembléia Legislativa, que
especificara seu conteido e 0s termos do seu exercicio.

§ 3° Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pela Assembléia
Legislativa, esta a fard em votacdo, vedada qualquer emenda.

Com relacéo aos decretos legislativos, quando estes sdo adotadas pelas Constituicdes
Estaduais, o seu procedimento acaba sendo disciplinado pelos Regimentos Internos da
Assembleias Legislativas, a semelhanca do que ocorre com os decretos legislativos editados
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Quanto as resolugdes, as Constituicbes Estaduais que a preveem determinam que estas
serdo de competencia privativa das Assembleias Legislativas, devendo-se observar as matérias
gue podem por ela serem veiculadas, conforme determinacdo do artigo 51 e 52 da CRFB.

Por exemplo, o artigo 35 da Constituicdo do Rio Grande do Norte disciplina as
matérias que sdo de competencia privativa da Assembleia Legislativa. Estas matérias sdo
similares as matérias previstas pelos dispositivos constitucionais federais que devem ser

veiculadas por meio de resolucéo.

4 CONCLUSAO

O principio da simetria vem sendo aplicado rigorosamente nas Constitui¢fes Estaduais
no que tange o processo legislativo. O Poder Constituinte Decorrente deve observar os
procedimentos e peculiaridades previstas no processo legislativo pela Constituicao Federal, sob
pena de inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da simetria.
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As Constituicdes Estaduais ndo estdo engessadas no que tange o processo legislativo,
sendo praticamente copias dos ditames da Constituicdo Federal. As Constituicdes Estaduais
somente possuem autonomia em decidir quais espécies normativas adotardo, dentre aquelas
previstas pelo catalogo do artigo 59 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Apds
decidir quais espécies normativas serdo adotadas, as Constituicdes Estaduais passam a
reproduzir exatamente o ndcleo essencial do que esta previsto na Constituicdo Federal.

Além disto, nota-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que o
processo legislativo estadual deve estar rigorosamente em consonancia com as regras e
principios estabelecidos para o processo legislativo federal. Qualquer modificacdo da estrutura
do processo legislativo federal pelo constituinte decorrente é considerado, em regra, violacao
do principio da simetria, sendo a norma constitucional estadual declarada inconstitucional, na
maior parte dos casos analisados.

Assim, além da padronizacdo dos textos ser visivel em tema de processo legislativo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal auxilia para reduzir a mitigada soberania do Poder
Constituinte Decorrente neste tema, tornando grande parte de suas normas sobre processo
legislativo estadual que ndo estejam em consonancia com 0 processo legislativo federal

inconstitucionais.
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