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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

O livro Teoria Constitucional, resultado do esforgo de jovens e veteranos constitucionalistas
brasileiros, reline pesquisas relevantes sobre as novas perspectivas da teoria constitucional.
Muito embora o constitucionalismo encontre os seus fundamentos nos séculos XVIII, XIX e
nas primeiras décadas do século XX, tem passado por inimeras e consideraveis

transformagdes no século X X1 por conta do novo lugar que tem sido reservado a constituicao
em um mundo globalizado.

Se nos seculos anteriores 0s elementos que deram vazdo a ideia de constituicdo estavam
assentados na necessidade de criar instrumentos para limitar o exercicio do poder no &mbito
dos estados nacionais, como forma de garantir as condic¢des para que os cidadaos pudessem
usufruir dos direitos fundamentais, os quais passaram a se constituir em anteparo diante dos
abusos do poder estatal, no século XXI a questdo que se coloca € como estender essas
conquistas para espagos que ultrapassem as fronteiras dos estados nacionais, como
mecanismo adequado para evitar que as forcas sem controle de ambito transnacional ou
multinacional oprimam os individuos, por meio da inviabilizacdo dos seus direitos
fundamentais, porquanto operando em um universo N&o sujeito a regras ou a regras pouco
efetivas.

A superagdo desse quadro exige uma reflexdo profunda das ideias matriciais da teoria
constitucional como fundamento para andlise e reanadise de categorias as quais devem ser
moldadas para oferecer condi¢des de reflexdo para busca de aternativas e estratégias para
manter o poder ainda sem controle do mundo globalizado dentro de certos limites, os quais
devem serelevar como fronteiras para a garantia dos direitos el ementares da pessoa humana.

Os trabalhos intitulados A(sobre)posicdo dos influxos da politica sobre o direito e a
(simbdlica) concretizacdo constitucional: o rompimento do acoplamento estrutural e o
surgimento de um acoplamento artificial; A busca pela efetivacdo da justica: breve andlise
metodol 6gica da intervencdo em situaces de conflitos entre principios constitucionais; A
constituicdo de 1988 e sua férmula politica: notas sobre a legitimidade do poder estatal a
partir darealizacdo daformula politica; A nova ordem constitucional e a situagéo juridica dos
empregados publicos ndo efetivos: andlise juridica da regularidade dos contratos de trabalho
celebrados e seus reflexos juridicos; A possibilidade de incidéncia do controle de
constitucionalidade sobre siimulas (ndo vinculantes) editadas pelos Tribunais Superiores; A



reclamacédo 4335/AC e seus reflexos para o direito brasileiro: novas perspectivas para a
jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Brasil; A redemocratizacdo brasileira por meio
da constituicéo brasileira de 1988: um paradoxo?; A interpretacdo das normas constitucionais
de Héarbele como aternativa ao positivismo jurisprudencial: andlise do caso brasileiro;
Acerca do poder constituinte decorrente: aplicacdo do principio da simetria no processo
legislativo; As questdes institucionais e a estabilidade institucional; Constituicdo e
racionalidade juridica no contexto do neoconstitucionalismo; Matizes construtivas da
supranacionalidade frente aos principios e normas constitucionais, O controle de
constitucionalidade das leis entre Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella; O controle de
constitucionalidade das leis e a critica de Jeremy Waldron; O didlogo institucional entre
cortes constitucionais. ajurisdi¢do constitucional justificada pelos didlogos transnacionais; O
direito fundamental de liberdade no Brasil: limites e possibilidades frente a horizontalidade
dos direitos fundamentais, O novo constitucionalismo pluralista latino-americano e o estado
plurinacional da Bolivia; O perfil constitucional da salde: reflexdes tedrica se comparada
acerca do reconhecimento do direito a sallde nas constitui¢des brasileira e italiana; O poder
executivo como intérprete imediato da Constituicdo: ensaio sobre os dialogos constitucionais
travados a partir de politicas publicas; O positivismo jurisprudencial brasileiro: a
judicializacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol; O Welfare State na América Latina. A
(in)efetividade das promessas da modernidade; O neoconstitucionalismo e o ser da
constituicdo brasileira: entre simbolismo e substancia normativa; Precedentes a brasileira:
uma adaptacdoo peculiar da Common Law; Reflexdes para uma teoria da constitui¢éo
adequada a protecdo das pessoas portadoras de sofrimento mental, Pluralismo juridico e
plurinacionalidade na América Latins. lutas, limites e conquistas, Teoria da
inconstitucionalidade por arrastamento najurisprudéncia do STF e Uma (des) leitura da PEC
33/11: seria uma resposta (adequada) ao ativismo judicial? contribuem sobremaneira para
esse debate, além de lancar luzes sobre peculiaridades do constitucionalismo brasileiro e de
novos aspectos do constitucionalismo latino-americano.



A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA POR MEIO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: UM PARADOXO?

THE BRAZILIAN REDEMOCRATIZATION BY THE 1988 FEDERAL
CONSTITUTION: A PARADOX?

Juliana Mongon Petroni

Resumo

O presente artigo tem por escopo, com base na polémica relacdo entre constitucionalismo e
democracia, analisar o processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil com o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma relacéo polémica pelo fato de trazer em si um
paradoxo: a democracia representa, em resumo, a soberania popular e o constitucionalismo
limitacBes ao poder do povo. Tal discussdo traz relevantes reflexos ao ordenamento juridico
nacional, haja vista que a férmula escolhida para restaurar a democracia no pais, apés um
longo periodo ditatorial, foi justamente a democracia constitucional. Embora nem toda
democracia constitucional sgja, de fato, democrética (ja que na prética as normas podem nao
ter efetividade), a elaboracdo de uma nova Constituicdo objetiva 0 rompimento com o
ordenamento juridico anterior e o estabel ecimento de um novo. No caso brasileiro, optou-se
por um compromisso com a democracia escrito na forma de uma Constitui¢céo Federal com
um ndcleo intangivel composto por clausulas pétreas, ou melhor, por normas que ndo podem
ser objeto de deliberacdo por meio de propostas tendentes a aboli-las (0 que significa que as
atuais e futuras geracdes estardo excluidas da deliberacgo democrética quanto a estes temas).
Questiona-se, no presente artigo, se tal postura protege a democracia e possibilita uma maior
participagdo do povo como um prévio compromisso, ou se acaba por inibir decisdes
democraticas futuras.

Palavras-chave: Democracia, Ditadura, Redemocratizagdo, Constitucionalismo, Paradoxo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to, based on the controversial relationship between constitutionalism and
democracy, analyze the democratization process in Brazil with the advent of the 1988
Federal Constitution. This is a controversial relationship because it brings itself a paradox:
the democracy is, in short, popular sovereignty and constitutionalism is the limitations on the
peoples power. This discussion has relevant consequences for the national legal order,
because the formula chosen to restore democracy in the country, after a long dictatorial
period, was precisely the constitutional democracy. While not every constitutional

democracy is, in fact, democratic (because the standards may not have real effectiveness), the
drafting of a new constitution aims to break with the previous law and create a new one. In
Brazil, it was decided to commit to democracy in writing as a Federal Constitution with a
core composed of intangible foundation stones, i.e., by standards that can not be deliberated

135



through proposals that aims to abolish them (which means that the current and future
generations will be excluded from the democratic deliberation on these issues). In this paper
will be analyzed if this posture protects democracy and allows a greater participation of the
people as a pre-commitment, or inhibits future democratic decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Dictatorship, Redemocratization,
Constitutionalism, Paradox
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre democracia e constitucionalismo desperta polémica na doutrina
internacional e nacional, uma vez que a primeira, resumidamente, representa a soberania
popular e o segundo limitagdes ao poder do povo. Para alguns trata-se de uma relagdo
paradoxal, para outros uma relagdo complementar.

No Brasil, apés um longo periodo ditatorial, buscou-se restaurar a democracia e
garantir as liberdades individuais. A férmula encontrada para tanto foi a ruptura com o
ordenamento juridico anterior e a elaboracdo de um novo, o que resultou na Constituicao
Federal de 1988.

Neste artigo, com base naquela discussdo, serd realizada uma andlise sobre o
processo de redemocratizagdo brasileiro a partir do término de um regime autoritario, com a
convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987-1988. Este ¢ o objeto central do
presente artigo, motivo pelo qual o debate aprofundado sobre a relagdo paradoxal ou
complementar entre democracia e constitucionalismo sera tratado em outra oportunidade.
Neste momento serdo explicadas algumas das principais teorias sobre o tema, especialmente
dentro da doutrina patria.

A soberania popular assegura ao povo o poder de se autolegislar. A Constitui¢do ¢
estabelecida como norma ordenadora da sociedade e se impde como manifestacdo da
soberania popular e do poder constituinte. Logo, surge a questdo se o constitucionalismo, de
fato, reforca e protege a democracia e possibilita uma maior participa¢do do povo como um
prévio compromisso, ou se aquele acaba por inibir decisdes democraticas futuras ao trazer
normas pré-estabelecidas, tais como as cldusulas pétreas (as quais ndo podem ser deliberadas
democraticamente pelo povo).

Em razdo disto, muitos passaram a pregar a flexibilidade das normas constitucionais,
0 que, para os defensores da primeira posicao, fragilizaria ou até aniquilaria a democracia.

A fim de facilitar o estudo e compreensao do presente trabalho, este foi dividido em
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duas partes: Na primeira serdo abordadas algumas das principais ideias sobre a relagdo entre
democracia e constitucionalismo. Em seguida, na segunda parte, a andlise de temas
relacionados ao processo de redemocratizagdo no Brasil com o advento da Constituicao

Federal de 1988.

2. DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO

O homem, considerado um ser essencialmente sociavel e politico', ao conviver em
sociedade’ e experimentar diversas formas de organizagdo social, buscou um modo de
assegurar as suas liberdades individuais. Na contemporaneidade, o tipo de governo® que, ao
longo da histdria, parece ter mais se aproximado deste objetivo, até entdo, foi a democracia.”

Dentre as teorias que se preocuparam com a estabilidade dos governos e as
condi¢des de manuten¢do do poder, a teoria dos trés poderes, desenvolvida por Montesquieu,
permanece intrinsecamente relacionada a no¢do do Estado de Direito. Para Montesquieu, em
seu “Do Espirito das Leis”, o principio da democracia esta na virtude (o espirito civico, a
supremacia do bem publico sobre os interesses particulares), e toda republica deveria sé-lo
para ser estavel e evitar a anarquia e o despotismo.

A republica, para Montesquieu, foi vidvel na antiguidade em cidades com um

pequeno grupo de homens com riquezas e costumes semelhantes. Logo, nesta linha de

! Para Aristoteles, o homem “ndo é um ser voltado ao seu interesse individual. E um animal politico, zoon
politikon. (...) A finalidade em comum liga os individuos em comunidade” (MASCARO, 2014, p. 86).

2 Interessante, nesse contexto, lembrar da relagdo que Aristdteles faz entre justica e amizade. Esta mantém as
cidades unidas e quando as pessoas sdo amigas ndo tém necessidade de justi¢a, enquanto mesmo quando sdo
justas elas necessitam de amizade; considera-se que a mais auténtica forma de justica ¢ uma disposi¢do
amistosa” (ARISTOTELES, 1999, p. 153).

’ Quanto aos tipos de governo, Aristoteles enumera seis, quais sejam: 1. Monarquia é o Estado em que o
governo € exercido por uma s6 pessoa em prol do interesse comum; 2. Aristocracia, em que o poder é confiado
a alguns, escolhidos entre os mais honestos, tendo em vista 0 maior bem do Estado e de seus membros; 3.
Republica, que ¢ o governo de uma multiddo para a utilidade publica. Mas, Aristoteles adverte que estas trés
formas podem degenerar: 4. A tirania, que ¢ a monarquia voltada aos interesses do monarca; 5. Oligarquia, que
¢ o governo de alguns visando o interesse dos ricos; 6. Democracia para a utilidade dos pobres. Dentre estes trés
Gltimos, nenhum se ocupa do interesse publico (ARISTOTELES, 2000 , p. 105).

* “O homem, efetivamente ente detentor de zoon politikon, vem, ao longo da sua histéria, desenvolvendo
formulas que, organizando o poder e a tomada das decisdes politicas, busquem exatamente a salvaguarda de sua
liberdade”. A democracia emerge como o “modelo que mais se aproxima da perspectiva de resguardo da
liberdade (...). E que, na férmula democrética, a decisdo politica encontra sua origem genética nos destinatarios
do poder, no povo. De fato, adotando a mais simples e famosa das defini¢des, a democracia viria a traduzir o
governo do povo, pelo povo e para o povo, como proclamado por Abraham Lincoln no discurso de Gettysburg,
de 19 de novembro de 1863. Consagra, em verdade, os contornos de uma receita politica especialissima, a impor
a indisponibilidade do pluralismo politico e a livre manifestacdo das opg¢des politicas, de sorte que o polo da
tomada das decisdes venha a espelhar as perspectivas da comunidade” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 03).
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raciocinio, nas sociedades contemporaneas, ela ndo prosperaria (especialmente em razao do
desenvolvimento do comércio, que implicou o dos meios de transporte, da tecnologia, o
intercAmbio entre diversas culturas e costumes, o aumento da populacio do planeta e
também a distribuicao das riquezas de maneira desigual).

A historia das civilizagdes, segundo Uadi Lammégo Bulos, se resume no embate
entre a opressdo e a liberdade. “Dai a busca pelo reconhecimento dos direitos fundamentais,
de modo que a razdo sobrepuje a forga e a violéncia. (...) os ideais de liberdade, democracia e
justica sempre foram a tonica dos reclamos contra os processos de dominio das coletividades”
(BULOS, 2014, p. 64-65).

Observa o mestre que, embora nova a ideia de constitucionalismo’, atribui-se a
Platao sua concepgdo, o qual “ja preconizava a ideia de um Estado constitucional. Concebia o
primado da lei como a garantia dos governados. Seu pensamento fazia sentido, porque ¢ na
constituicdo — lei das leis por exceléncia — que se exterioriza a ideia de constitucionalismo”
(BULOS, 2014, p. 64).

No entanto, o constitucionalismo tem como origem formal as Constituigdes norte-
americana de 1787 e a francesa, de 1791, buscando, em geral, organizar o Estado e limitar o
seu poder, por meio da protegdo de direitos e garantias fundamentais ao povo. E visto como
“(...) um movimento que atravessa os dois ultimos séculos, firmando-se e encontrando
consagragdo no século XX, concomitantemente a expansdo da democracia” (HERMAN-
CAGGIANO, 2011, p. 04).

Trata-se de um movimento que confere ao povo a prerrogativa de exercer seus
direitos fundamentais por meio da previsdo destes na Constituicdo de seu pais. “(...) ¢ uma
técnica juridica de tutela das liberdades, porquanto engloba um conjunto de normas,
instituicdes e principios constitucionais positivos, depositados em constitui¢des escritas”
(BULOS, 2014, p. 66).

Aliés, conforme a Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu
artigo 16, “Toda a sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos direitos, nem
determinada a separagdo dos Poderes, ndo tem constitui¢ao.”

A jurisdicdo constitucional, no entanto, pode ndo ser indispensavel ao
constitucionalismo democratico, pois “(..) ¢ um espago de legitimacdao discursiva ou
> A expressdo constitucionalismo, nas palavras de Bulos, possui dois sentidos: “sentido amplo — ¢ o fato de todo
Estado possuir uma constitui¢do em qualquer época da humanidade, independentemente do regime politico
adotado ou do perfil juridico que se lhe pretenda irrogar; e sentido estrito — ¢ a técnica juridica de tutela das
liberdades, surgida nos fins do século XVIII, que possibilitou aos cidaddos exercerem, com base em

constitui¢des escritas, os seus direitos e garantias fundamentais, sem que o Estado lhes pudesse oprimir pelo uso
da forca e do arbitrio” (BULOS, 2014, p. 64).
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argumentativa das decisdes politicas, que coexiste com a legitima¢do majoritaria, servindo-lhe
de ‘contraponto e complemento’” (BARROSO, 2012, p. 376).

Em paises de redemocratizacdo recente, como o Brasil, isso se toma especialmente
verdadeiro, mesmo porque “o amadurecimento institucional ainda se encontra em curso,
enfrentando uma tradi¢do de hegemonia do Executivo e uma persistente fragilidade do
sistema representativo” (BARROSO, 2012, p. 377).

As Constituigdes contemporaneas desempenham dois importantes papéis:

“(i) o de condensar os valores politicos nucleares da sociedade, os consensos
minimos quanto a suas instituicdes e quanto aos direitos fundamentais nela
consagrados; e (ii) o de disciplinar o processo politico democratico, propiciando o
governo da maioria, a participa¢do da minoria e a alternancia no poder. Pois este ¢ o
grande papel de um tribunal constitucional, do Supremo Tribunal Federal, no caso
brasileiro: proteger e promover os direitos fundamentais, bem como resguardar as
regras do jogo democratico. Eventual atuacdo contramajoritaria do Judiciario em
defesa dos elementos essenciais da Constituicdo dar-se-4 a favor e ndo contra a
democracia”. (BARROSO, 2012, p. 377)

Outra ressalva importante ¢ que, nas situacdes em que ndo estejam em jogo oOS
direitos fundamentais ou procedimentos democraticos, os magistrados devem acatar as
escolhas feitas pelo legislador e ndo sobrepor a sua propria valoracdo politica. “Nao sé por
razdes ligadas a legitimidade democratica, como também em aten¢do as capacidades
institucionais dos o6rgaos judicidrios e sua impossibilidade de prever e administrar os efeitos
sistémicos das decisdes proferidas em casos individuais” (BARROSO, 2012, p. 377-378).

A Constituicdo “faz a interface entre o universo politico e o juridico, instituindo o
Estado de direito, os poderes constituidos e fazendo a distingdo entre legislar, administrar e
julgar” (BARROSO, 2012, p. 363).

O Estado de Direito ¢, resumidamente, o Estado subordinado ao Direito, i.e., o poder
submisso a forga da lei, a qual ¢ produzida segundo regras consideradas legitimas e destinada
a protecao dos direitos fundamentais.

A Constituicdo, “entendida como um documento a premodelar o poder, a assegurar
governos moderados, limitados e o respeito aos direitos fundamentais, aparece indissociavel
da evolucdo democratica” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 04).

A democracia, para alguns doutrinadores, “encontra ambiente propicio ao seu
florescimento na linha evolutiva do constitucionalismo que lhe oferece a garantia da presenca
e perpetuidade das instituicdes” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 04). Entretanto, para
outros, a limitacdo do poder, garantia dos direitos humanos e de prefixacdo da decisdo politica
fundamental e as cldusulas pétreas de uma Constituicio demonstram “uma postura

antidemocratica, na medida em que engessa decisdes futuras a que as novas geragdes, numa
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democracia, deveriam ter assegurada a acessibilidade” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p.
04).

Nao obstante a relevancia do constitucionalismo para o desenvolvimento da
democracia, parte da doutrina entende que hd uma tensdo entre constitucionalismo e
democracia, um paradoxo. Segundo esta corrente, a teoria constitucional tenta conciliar dois
compromissos paradoxais, quais sejam: o governo limitado pela lei visando a prote¢do dos
direitos fundamentais (“constitucionalismo”) e o governo do povo (“democracia”).
(MICHELMAN, 1999, p. 04)

Vera Karam de Chueiri e Miguel G. Godoy ilustram bem a questdo: “a democracia ¢ a
teoria do governo absoluto, ao passo que o constitucionalismo ¢ a teoria do governo limitado,
da democracia limitada” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 162).

Para estes, a soberania ¢ popular, logo, incumbe ao povo se autolegislar e fundar a
ordem normativa que deverd ser respeitada, qual seja, a Constituicdo. Esta representa “a
primeira ordem que se autoimpde como manifestacdo da soberania popular e do poder
constituinte, assim vinculando ambos” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 162). “A Constitui¢ao
pressupde, antes de tudo, um poder constituinte, representante da soberania popular”
(CHUEIRI; GODOI, 2010, p 162). Desta forma, os poderes resultantes da Constitui¢do estao
submissos a um poder constituinte prévio, a vontade soberana popular, logo, este poder nao

estd vinculado a nada além da vontade do povo (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 162).

Chueiri e Godoy ressaltam que trata-se de um movimento que se refere a capacidade
de autolegislacdo pelo povo, o qual funda a ordem normativa que reger-lhe-a. A imposicao de
tal ordem constitui uma comunidade e configura a exigéncia popular de que essa nova ordem
seja respeitada por todos. Para isto, “limites sdo paradoxalmente, estabelecidos a soberania

popular” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 166).

Antonio Negri, por sua vez, entende que a democracia ¢ tida como forma politica do
poder constituinte e o constitucionalismo como aquilo que o limita. Assim, ao limité-lo, acaba

por negar a propria democracia (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 166-167).

Chueiri e Godoy discordam de Negri e acreditam que a insanavel tensdo entre
constitucionalismo e democracia ¢ altamente produtiva, uma vez que esta exerce um papel
importante, qual seja, o “de ndo acomodar o constitucionalismo em suas conquistas. Ao
contrario, ela o tenciona a todo tempo, provocando-o e renovando-o através da aplicagdo e
reaplicagcdo da Constitui¢do, sua interpretacdo e reinterpretacdo, seja pelo povo ou pelo Poder

Judiciario” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 166).
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Hélcio Ribeiro observa que esta linha de raciocinio fica comprometida sobretudo com
as tendéncias de judicializagdo da politica e do ativismo judicial no marco das Constitui¢des

cada vez mais principiologicas e abertas. Ressalta que:

“As analises de Negri e Agamben compartilham com as teorias constitucionalistas
tradicionais a idéia de que a politica estd ancorada em um sujeito e, portanto, ndo
incorporaram a virada linguistica que permite compreender o direito e a politica
como um processo discursivo intersubjetivo. O desafio ¢ manter a capacidade
transformadora do poder constituinte além do funcionamento das institui¢des,
apoiando-se no papel da sociedade civil organizada e apostando na ampliagdo da
esfera publica democratica” (RIBEIRO, 2012, p. 04).

Para Chueiri e Godoy, constitucionalismo e democracia sdo constitutivos um do outro
e o caminho comum entre eles pode ser encontrado no principio da igualdade. Este principio
determina que todos possuem a mesma dignidade moral e sdo iguais em suas capacidades
elementares, assim, todos tém igual direito de participar do processo decisério em que a
opinido de cada pessoa vale o mesmo que a da outra. Logo, “a igualdade resulta no
fundamento ultimo da democracia e do constitucionalismo” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p
167-168). A partir da igualdade e da possibilidade de fruicdo de instrumentos existentes que
permitam atuagdes e decisdes coletivas pode-se vislumbrar um processo transformador da
realidade e conceber a “democracia como um processo orientado a transformagao”, para atuar
em prol de uma “posi¢do coletiva, fundada exclusivamente em um processo de construcdo e

reflexdo coletivas” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 169).

Afirmam Chueiri e Godoy que ¢ “possivel conceber que o constitucionalismo, em vez
de frear o poder constituinte, exibe-o e o reafirma quando garante e protege 0s compromissos
historicos e sociais conquistados ao longo do tempo” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 164).
Explicam, ainda, que o constitucionalismo, embora se refira ao passado, ocorre no presente
como condi¢do para o exercicio dos direitos, portanto, abre perspectivas para o futuro

(CHUEIRI; GODOL, 2010, p 167-168).

A democracia, segundo Chueiri ¢ Godoy, “enquanto conquista e processo de tomada
de decisdes insere o sujeito/povo nas discussdes e deliberagdes, ao passo que o
constitucionalismo regula esse processo, estabelecendo limites, padrdes e até mesmo
determinagdes, como a representagdo”. Porém, para eles, o constitucionalismo pode vir a
representar um freio & democracia, muitas vezes. Em outros casos, o procedimento
democratico pode ndo incluir nas discussdes parcelas sociais. Diante destas situagdes,
manifestagdes publicas e protestos, por exemplo, podem resgatar o procedimento democratico
que os legitimam a serem ouvidos e participarem do processo decisorio em igualdade de

condi¢des. Chueiri e Godoy ndo ignoram a tensdo existente, mas entendem que ela pode ser
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favoravel para a concretizagdo de direitos e também para a ampliagdo do rol democratico

(CHUEIRIL; GODOI, 2010, p 171).

Para estes autores, um dos desafios da teoria constitucional ¢ “compatibilizar uma
Constituicao relativamente estavel, que assegure a prote¢do das liberdades e também o limite

do poder, com a intui¢do a favor de um autogoverno” (CHUEIRI; GODOI, 2010, p 167).

E certo que o paradoxo entre democracia e constitucionalismo “nasce na propria
tensdo que ja se d4& no momento de elaboragdo da Constitui¢do, ou seja, entre soberania e
poder constituinte. O paradoxo decorre do fato de que o poder constituinte ¢ em si mesmo
democratico pois expressa a vontade popular e a Constituicao limita esse poder” (RIBEIRO,
2015, p. 08).

E importante, também, ressaltar, dentre os defensores da relagio entre o
constitucionalismo e a democracia, a posi¢do de Stephen Holmes. Para este, o
constitucionalismo ndo ¢ incompativel com a democracia, mas necessario para a preservacao
desta. Ele assegura a possibilidade de maior participacdo do povo: tanto das geragdes
passadas, presente e futuras, como um prévio compromisso. Tal compromisso ¢ firmado por
meio de leis e principios, quando da constituicdo de um Estado, a fim de organizar os poderes
dos governantes e garantir os direitos do povo, bem como para preservar o direito das futuras
geracgdes de praticar atos democraticos em seu tempo (HOLMES, 1999, p. 215 e ss.).

Holmes entende que sem as regras pré-fixadas que assegurem a separacdo dos
poderes, a liberdade de expressdo e a proibi¢do de auto-escravizagdo, ndo seria viavel a
existéncia de um regime democratico. Ademais, para ele, tais regras prévias nio sao
antidemocraticas ¢ nem imutaveis, até porque podem ser alteradas e adequadas pelas
presentes e proximas geragoes (HOLMES, 1999, p. 215 e ss.).

Em sentido semelhante, Jon Elster faz uma interessante analogia entre a conhecida
histéria de Ulisses, descrita por Homero no Livro XII da Odisseia, e a relagdo entre
constitucionalismo e democracia. Ulisses, ao ordenar aos seus companheiros que o
amarrassem ao mastro para ndo sucumbir ao encantador canto das sereias, tenta se auto-
incapacitar em um momento de lucidez com o escopo de evitar a adogdo de decisdes miopes
em caso de tentagdes ou fraqueza da vontade e alcangar a racionalidade por meios indiretos
(pré-compromissos). Este seria, portanto, em sua visdo, um importante papel do
constitucionalismo: um prévio compromisso firmado num momento de lucidez para evitar
decisdes temerarias em determinados momentos. (ELSTER, 1989, p. 49)

Diante desta ideia de pré-compromisso, ilustrada por Jon Elster, parece certo que,

143



apos o fim do regime ditatorial vivenciado pelo Brasil, o processo de democratizacdo iniciado
com a ultima constituinte correria um sério risco de ser rapidamente convertido em
desdemocratizacdo se nao fosse pelo advento da Constitui¢ao Federal de 1988.

Aliés, a democratizagdo ¢ um processo dinamico que “sempre permanece incompleto
e que sempre corre o risco de ser revertido - de ser convertido em desdemocratiza¢dao”
(TILLY, 2013, p. 13).

Eis a relevancia do constitucionalismo como um movimento que inspirou
Constitui¢des escritas, que, com o status de lei suprema, “obrigam o Poder, cingindo o seu
exercicio a balizas e limites pré-determinados, resguardando, pois, os direitos humanos
fundamentais de agdes arbitrarias e, pelo cerceamento do poder abusivo, salvaguardando a
liberdade individual” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 12).

Na Constituicdo brasileira, de 1988, em seu paragrafo unico do artigo 1°, foi
estabelecido que o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente. Esta regra, de fato, deslocou o exercicio do poder para governantes e para a
propria Constitui¢do que o regula, o que poderia encobrir uma relacdo de subserviéncia entre
o povo detentor do poder e a parcela do povo que o exerce.

Hélcio Ribeiro demonstra, por meio da andlise critica de Habermas, que a concepgao
elitista “centrada na ideia de que ao cidaddo cabe tdo somente escolher os representantes,
uma elite que seja capaz de governar” (RIBEIRO, 2015, p. 02), implica um descrédito do
sistema representativo, o afastamento do cidaddo das decisdes, assim como uma crescente
apatia politica das sociedades contemporaneas (RIBEIRO, 2012, p. 05-06).

O ideal da democracia representativa, de fato, estd em crise e, por outro lado, a ideia
de uma democracia direta também se mostra atualmente inviavel. O aumento continuo da
populacdo, a extensdo territorial, a diversidade de interesses e de riquezas, dentre outros
diversos fatores, tornaram invidvel a Republica nos moldes vivenciados na antiguidade
(embora mesmo nesta ¢ questionavel a existéncia de uma democracia tida como exemplar,
dado que nem todos eram considerados cidaddos para deliberar diretamente sobre o destino
daquela nacdo, pois estavam excluidos os escravos, mulheres, criangas, entre outros) e
impossibilitaram que os cidaddos participassem diretamente no processo de tomada de
decisoes.

No entanto, a democracia, no entendimento de Dahl, apresenta consequéncias
desejaveis, quais sejam: 1. Ajuda a evitar a tirania; 2. Garante direitos essenciais que o0s
sistemas nao-democraticos ndo concedem e ndo podem conceder; 3. Garante aos seus

cidaddos uma liberdade mais ampla do que qualquer alternativa vidvel a ela; 4.
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Autodeterminagdo; 5. Autonomia moral; 6. Desenvolvimento humano; 7. Prote¢ao dos
interesses pessoais essenciais; 8. Igualdade politica; 9. Busca pela paz; 10. Tendem a ser
paises mais prosperos do que paises com governos ndo democraticos (DAHL, 2001, p. 49-58).

Dahl reconhece que, “na pratica, a democracia jamais correspondeu a seus ideais. (...)
Apesar de suas falhas, ndo podemos perder de vista os beneficios que tomam a democracia
mais desejavel que qualquer alternativa viavel a ela” (DAHL, 2001, p. 73).

Ressalte-se que a mera existéncia de uma democracia constitucional ndo significa
que de fato haja uma verdadeira democracia, uma vez que os principios nela afirmados
podem simplesmente divergir da realidade pratica.’

Para verificar a real existéncia de uma democracia, Monica Herman Caggiano, em
excelente sintese, traz os principais elementos, quais sejam: “liberdade e igualdade a nortear
os rumos democraticos e a sua concretizacdo mediante eleigdes livres e competitivas com
amplos espagos para oposicdo” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 04 e ss.), a qual garante,
tanto & maioria, quanto a minoria, a interveniéncia no cenario decisorio.

Comparando os critérios de Dahl e Bobbio, Monica Herman Caggiano conclui que a
democracia deve envolver “elei¢des livres e competitivas com amplos espago para oposicao;
isto sob o norteamento dos principios de liberdade e igualdade, unica férmula politica - até o
momento idealizada - apta a salvaguarda dos direitos humanos fundamentais” (HERMAN-
CAGGIANO, 2011, p. 04 e ss).

O constitucionalismo buscou reforcar e proteger a democracia, assim como
possibilitar uma maior participagdo do povo como um prévio compromisso. Nao inibe
decisdes democraticas futuras, pois, embora traga normas pré-estabelecidas, nada impede a
revisdo destas pelas geracdes atuais e futuras, exceto quanto as cldusulas pétreas, as quais ndo
podem ser deliberadas democraticamente, mas trazem direitos fundamentais ao exercicio das
liberdades e regras para a propria deliberagdo democratica pelo povo (neste incluidas as
geracdes futuras).

% Os observadores da democracia e da democratizagdo, de acordo com Tilly, normalmente escolhem dentre
quatro tipos de abordagens: 1. Constitucional, concentra- se sobre as leis que um regime sanciona quanto a
atividade politica. No entanto, os principios afirmados podem ndo corresponder as praticas cotidianas. Logo, ndo
¢ um critério seguro para verificar se se trata de uma democracia; 2. Substantiva, verifica as condi¢des de vida e
de politica que um regime promove. Questiona-se se esse regime promove o bem estar do ser humano, a
liberdade individual, seguranga, equidade, igualdade social, deliberagdo publica e resolucdo pacifica dos
conflitos. Em caso positivo, podera ser uma democracia; 3. Procedimental: geralmente relacionada ao processo
eleitoral, com a presengca dos seguintes elementos: sistema politico multipartiddrio competitivo; sufragio
universal; elei¢des competitivas regulares que garantam o voto secreto, seguro e sem qualquer tipo de fraude que
tome os resultados ndo representativos da vontade publica; e acesso publico significativo dos principais partidos
politicos ao eleitorado a partir dos meios de comunicag@o e mediante campanhas politicas abertas; ¢ 4. Orientada

pelo processo: identifica um conjunto minimo de processos que precisam estar continuamente presentes para que
uma situagdo possa ser considerada democratica (TILLY, 2013, p. 21-23).
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No entanto, € certo que nao se trata de uma postura antidemocratica da Constituicao
patria, mas sim democratica. Talvez soe contraditorio tal afirmagdo, uma vez que pela
exclusdo da deliberagdo democratica sobre as denominadas cldusulas pétreas se assegurou a
propria soberania popular.

Neste ponto ¢ interessante ressaltar os ensinamentos de Stephen Holmes, segundo o
qual as restrigdes constitucionais ndo significam necessariamente uma postura
antidemocratica. H4 um paradoxo, para ele, mas ndo uma contradi¢cdo entre 0s compromissos
constitucionais prévios e a democracia. Segundo Holmes, as limitagdes trazidas pela
Constituicdo podem, inclusive, reforcar a democracia, reparando periodicamente falhas
passadas. Os tribunais recebem como atribui¢do constitucional a salvaguarda da democracia.
Os representantes eleitos devem determinar quais valores substantivos devem guiar as
politicas publicas, mas em questdes de fundamental importancia, os tribunais assumem a
principal responsabilidade de sua custddia, em especial por exercer o controle de
constitucionalidade das leis, em refor¢o ao poder dos eleitores exercido por meio da limitagao
da autoridade dos eleitos (HOLMES, 1999, p. 196).

Aliés, sobre a tese de que uma geragdo ndo poderia submeter suas leis as geragdes
futuras, Holmes, em interessante andlise, explica que a promessa de um individuo ou geragao
ndo pode obrigar outra, exceto se o ato de uma geracdo somente puder obrigar outra quando
algum homem tiver adquirido esse direito, ou melhor, se alguém herdar o patriménio de
outrem, também deve herdar suas dividas (até porque o principio de que a propriedade se
deve transferir com todas as suas obrigagdes data do estabelecimento dos direitos de
proprietario). Dessa forma, diz Holmes, os reis estavam obrigados pelas promessas e contratos
de seus predecessores porque voluntariamente aceitaram o reinado que era inseparavel dessas
promessas (HOLMES, 1999, p. 204).

De certo, as limitagdes constitucionais, de fato, contribuiram para a evolugdo e
estabilidade da democracia e parece ter sido a forma que melhor funcionou no Brasil. Isto é
compreensivel, inclusive, tomando por base o contexto histdrico vivenciado que precedeu a

elaboracdo e promulga¢do da denominada “Constituicao Cidada”, que passar-se-a a expor.

3.0 PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRO COM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Diante do conflito sobre a relacdo entre democracia e constitucionalismo, cabe,
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neste ponto, analisar o processo de redemocratizacdo brasileiro, o qual se formalizou com o
advento da Constituicdo de 1988, a qual rompeu definitivamente com o regime autoritario
anterior e se comprometeu com o restabelecimento da democracia, apesar de trazer
limitagdes a soberania popular (o que, para uns representa um paradoxo, para outros um
refor¢o a democracia, conforme explicado anteriormente).

Durante a historia constitucional do Brasil, os militares intervieram na politica
diversas vezes, mas em 1964 conseguiram tomar e permanecer no poder por duas décadas.

O golpe de 1964, realizado pelos militares com o apoio de civis, demonstrou
justamente a desdemocratizacdo do Estado com a instalacdo de um regime autocratico.

O processo de transicdo de um regime autoritario para um regime democratico se
deu com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 01 de fevereiro de 1987.

Apds um longo periodo ditatorial, organizagdes civis, entidades populares, 6rgaos de
imprensa, estudantes, advogados, professores, trabalhadores e politicos de oposicao
clamaram pelo restabelecimento da democracia e o fim da ditadura.

A campanha pelas “Diretas-J4”, em favor do restabelecimentos das eleigdes diretas
para a Presidéncia da Republica, mobilizou multiddes.

No entanto, nao houve eleigdes diretas em 1985.

Com a derrota das diretas, Tancredo Neves comecou sua campanha pelo Colégio
Eleitoral e terminou eleito presidente da Republica. Por razdes de doenca, ndo pdde tomar
posse e veio a falecer.

Embora o presidente eleito tenha morrido antes de ter sido empossado, seu vice,
José Sarney, assumiu a presidéncia.

Adriano Pilatti explica que, quanto a aceitacdo do Governo de Sarney, os partidos de
esquerda se dividiam entre os que o apoiavam (os PCs) e os que se opunham a ele (PDT, PSB
e PT):

“A ANC foi instalada numa conjuntura de crise de sustentagdo do Governo de
transi¢do, combinada com uma crise interna do PMDB. O descompasso entre os
compromissos programatico-eleitorais deste e os rumos daquele levariam a
esquerda do PMDB a mobilizar-se para limitar a quatro anos o mandato do
presidente Sarney, de modo que este se encerrasse apds a promulgacdo da nova
Constituicdo e a realizagdo da eleigdo direta para a Presidéncia em 1988”
(PILATTI, 2008, p. 20-21).

Sarney enviou em 28 de junho de 1985 mensagem ao Congresso Nacional com a
proposta de convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, que resultou a Emenda
Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985 (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p.
453). Constituiu, também, uma Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, presidida

por Afonso Arinos.
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Segundo observam Paulo Bonavides e Paes de Andrade, a Constituinte de 1987 foi a
primeira, no Brasil, que “ndo se originou de uma ruptura anterior das instituicdes”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 451).

A constituinte, de carater congressual, e a criagdo da “Comissdo Arinos” foram
questionadas pelas esquerdas e diversas entidades. Os “progressistas” queriam uma
“Constituinte Exclusiva”, eleita fora dos quadros institucionais e das regras eleitorais.
Entendiam que o Congresso Nacional era uma instituicdo conservadora e poderia ser
controlado por grupos oligarquicos tradicionais da politica brasileira (PILATTI, 2008, p. 21).

Segundo os ensinamentos de Antonio Sérgio Rocha, a “Comissdo Arinos” desde o
inicio foi malvista, pois temia-se um “Projeto de Constituicdo do governo”, o qual seria
encaminhado a Assembleia Nacional Constituinte como um meio de pressdo dos poderes
constituidos. Além disto, sua composi¢do majoritariamente conservadora nao se afinava com
as ideias progressistas (ROCHA, 2013, p. 16).

Denominada por muitos de “Comissdo dos Notaveis” em razao de ser composta com
juristas renomados, a “Comissdo Arinos” sofreu grande influéncia do Anteprojeto de
Constituicao elaborado por José Afonso da Silva, essencialmente progressista, com um rol
exaustivo de direitos e garantias individuais e coletivas, a criagdo de um Tribunal
Constitucional com a fung¢do de “guardido da Constitui¢do”, cujos pronunciamentos
obrigariam todos os demais poderes, dentre outras regras imprescindiveis a uma democracia.

Antdnio Sérgio Rocha explica que Sarney ndo esperava que a proposta fosse tao
progressista e inovadora e que recomendasse o sistema parlamentarista. Portanto, optou por
encaminhd-la ao Ministério da Justica, oportunidade em que foi arquivada. Aparentemente a
empreitada parecia ter sido inutil, mas esse documento foi apresentado como sugestdo a mesa
constituinte logo depois e circulou informalmente nos bastidores do Congresso Nacional.
Ademais, muitos membros da “Comissdo Arinos” participaram dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, sendo que nesta Mario Covas havia colocado parlamentares
progressistas em relatorias-chave do processo constituinte (ROCHA, 2013, p. 16-17).

O mistério de como a Constitui¢do Federal de 1988, elaborada por uma maioria
conservadora, resultou num texto progressista parece, entdo, ter sido explicado. Até porque
os chamados conservadores eram “homens com multiplas atividades e ndo podiam
comparecer com assiduidade. Os progressistas, mais determinados, comecaram a frequentar
mais as reunides” (ROCHA, 2013, p. 16). Estes se orientaram pela doutrina comunitarista,
com base no Anteprojeto de Jos¢ Afonso da Silva, com raizes nas Constitui¢des portuguesa e

espanhola, as quais, por sua vez, se inspiraram no “novo constitucionalismo alemao” do pos-
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guerra (ROCHA, 2013, p. 16).

Portanto, embora ndo tenha se originado de uma ruptura anterior das institui¢des, a
Constituicao Federal de 1988 rompeu em definitivo com o regime ditatorial, originado com o
golpe de 1964, e restabeleceu a democracia no Brasil. Gracas a diversidade de direitos
contemplados no texto constitucional, hoje ha uma grande aceitacdo pela populagdo, seja pela
maioria ou pelas minorias.

O constitucionalismo parece ter evoluido junto com a democracia. A Constitui¢ao
surge como “um documento a premodelar o poder, a assegurar governos moderados,
limitados e o respeito aos direitos fundamentais, aparece indissociavel da evolugdo
democratica” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 04).

Nota-se que, geralmente, nos Estados que atravessaram um regime ditatorial (como ¢
o caso do brasileiro), ¢ usual, quando redemocratizado, a previsio de normas escritas
contemplando um extenso rol de direitos que possuam ou ndo conteudo constitucional, de
maneira analitica ou prolixa em sua norma suprema.

Paulo Bonavides assevera que a razdo de as Constituigdes serem prolixas ¢ “a
preocupacdo de dotar certos institutos de protecdo eficaz, o sentimento de que o anseio de
conferir estabilidade ao direito legislado sobre determinadas matérias e, enfim, a conveniéncia
de atribuir ao Estado, através do mais alto instrumento juridico que ¢ a Constituicdo, os
encargos indispensaveis a manutencao da paz social” (BONAVIDES, 1997, p. 74).

Contudo, alguns estudiosos criticam a “petrificacdo da Constituicdo” e entendem
que isto pode desestimular o desenvolvimento da democracia (HERMAN-CAGGIANO,
2011, p. 14). Para eles seria antidemocratica a limitagdo do poder, garantia dos direitos
humanos e de prefixa¢do da decisdo politica fundamental e as clausulas pétreas de uma
Constituicdo, pois “engessa decisdes futuras a que as novas geragdes, numa democracia,
deveriam ter assegurada a acessibilidade” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 04).

O neoconstitucionalismo, nas palavras de Monica Herman Caggiano, “assume uma
postura descompromissada com o principio da seguranca juridica, que exsurge na trajetoria
evolutiva da ideia de Estado de Direito, buscando exatamente lhe assegurar reforco,
robustecendo a missdo maior de uma Constitui¢do, qual seja estabelecer limites e engradar o
Poder” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 15).

A visdo de engessamento ou petrificagdo da Constituicdo ndo nos parece correta, ja
que no proprio texto constitucional ha previsdo de reforma da Constitui¢do Federal, o que
permite sua alteragdo com vistas a adequacao a contemporaneidade.

Neste sentido também entende Monica Herman Caggiano, a qual questiona:
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“rompida a estabilidade constitucional e o nucleo duro do postulado Estado de Direito, qual
seria a estrutura juridica, solida o suficiente para garantir e preservar a democracia?”
(HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 16). E alerta: “A fragilidade e a expansividade dos
processos de interpretagdo constitucional ja demonstraram flagrante fracasso quando do
aniquilamento da democratica Constituicdo de Weimar, abrindo as portas para o nazismo”
(HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 16).

Ademais, sabe-se que Hitler, durante todo o periodo do nazismo, governou, embora
de maneira antidemocratica, com embasamento na Constituicdo de Weimar.

A democracia restaurada com a Constituigdo Federal de 1988 foi uma enorme
conquista do povo brasileiro, o qual passou a ser o detentor do poder, embora este seja
exercido por representantes, os quais, na pratica, nao representam, de fato, a vontade de todos.

Os movimentos que pregam a remodelacdo do constitucionalismo, elasticidade,
flexibilidade e mutabilidade podem colocar em risco a segurancga juridica, a liberdade, bem
como a autoridade da norma constitucional e, consequentemente, ameacar a propria
democracia, até porque esta, na formula por nds conhecida, se pauta no Estado de Direito.
Sem as clausulas pétreas e a rigidez constitucional, certamente, haveria uma enorme
instabilidade com grandes chances de um retrocesso social e de um novo processo de
desdemocratizacdo, se levarmos em consideragdo o aprendizado que a historia brasileira nos
propicia. Perante uma historia cercada por tentativas e concretizagdes de golpes de Estado e
de retrocessos sociais, torna-se indispensavel um documento com efetividade que resguarde
os direitos fundamentais de seu povo.

A Constituicao Federal de 1988, essencialmente progressista, representou um grande
avanco no sentido da democratizacdo do Estado brasileiro. Assegurou, em seu texto, os
principais elementos essenciais a uma democracia, quais sejam: “liberdade e igualdade a
nortear os rumos democraticos e a sua concretizagdo mediante elei¢cdes livres e competitivas
com amplos espagos para oposicao” (HERMAN-CAGGIANO, 2011, p. 05). Ap6és um
periodo de contestacdo e de elaboracdo de dezenas de emendas, hoje ha uma ampla aceitagdo,
talvez em razdo da diversidade de direitos por ela contemplados.

A Constitui¢do, segundo o Ministro Gilmar Mendes, denominada “Carta Cidada (...)
deu fei¢do de Estado Social a nagdo, tantas foram as normas programaticas a sinalizar para a
urgéncia da realizacdo de politicas publicas voltadas a diminui¢do das desigualdades em um
pais de dimensdo continental” (NORTHFLEET, 2008, p. 13). Prossegue o Ministro
destacando que “decorridos vinte anos da promulga¢do da Constituicao de 1988, embora haja

muito ainda por fazer, irrefutaveis se afiguram as conquistas democraticas alcangadas no
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mais longo periodo de estabilidade da vida republicana nacional” (NORTHFLEET, 2008, p.
13).

Embora tida como estavel, a democracia representativa esta em crise. O povo cada
dia mais demonstra apatia politica e ndo se sente representado pelos seus representantes
eleitos.

Dentro do debate sobre o paradoxo da democracia constitucional, verifica-se que, em
uma andlise do processo de redemocratizagdo com a constituinte de 1987, a Constituigdo
Federal de 1988, de fato, em muito contribuiu para as conquistas democraticas do pais. Sem
ela, tal processo ndo teria solidez suficiente para assegurar ao povo o exercicio dos seus

direitos fundamentais durante o maior periodo democratico vivenciado na histdria brasileira.

4. CONCLUSAO

A democracia constitucional traz, em principio, uma ideia paradoxal, pois as
liberdades inerentes a democracia, a soberania popular, sdo limitadas pelo
constitucionalismo.

O paradoxo entre democracia e constitucionalismo “nasce na propria tensdo que ja
se dd& no momento de elaboracdo da Constituicdo, ou seja, entre soberania e poder
constituinte. O paradoxo decorre do fato de que o poder constituinte ¢ em si mesmo
democratico, pois expressa a vontade popular e a Constituicao limita esse poder” (RIBEIRO,
2015, p. 08).

O processo de redemocratizagdo brasileiro se deu justamente na forma de uma
democracia constitucional. Alids, em diversos pontos a soberania popular acabou sendo
limitada pela Constitui¢ao Federal.

Sabe-se que nem toda democracia constitucional ¢, de fato, democratica, € que nem
toda democracia necessita de uma Constitui¢do para afirma-la. Logo, para verificar a real
existéncia de uma democracia, Monica Herman Caggiano traz os principais elementos, quais
sejam: “liberdade e igualdade a nortear os rumos democraticos € a sua concretizacao
mediante elei¢des livres e competitivas com amplos espacos para oposi¢ao” (HERMAN-
CAGGIANO, 2011, p. 04 e ss.), a qual garante, tanto & maioria, quanto a minoria, a
interveniéncia no cendrio decisorio.

O constitucionalismo, um movimento que ocorreu concomitantemente com a

expansdo da democracia, se originou com as Constituicdes norte-americana, de 1787, e
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francesa, de 1791, e inspirou Constituigdes escritas com limites e obrigacdes ao Poder, além
de resguardar os direitos humanos fundamentais e a liberdade individual frente aos eventuais
abusos ou arbitrios dos detentores do poder.

As Constituigdes passaram, entdo, a estipular os valores politicos da sociedade, os
direitos fundamentais e a regular o processo politico democratico, o que, para uns, refor¢cou e
assegurou a existéncia e perpetuidade da democracia e, para outros, limitou de maneira
antidemocratica a soberania popular.

Vimos que a democratizagdo € um processo dindmico e instavel, podendo ser
revertido ou convertido a qualquer momento em desdemocratizagdo. Por isso a importancia
do constitucionalismo, que possibilitou a democratizagdo em muitos paises e assegurou as
prerrogativas inaliendveis do ser humano.

Dentre as democracias constitucionais, algumas optaram por um maior detalhamento
de direitos e obrigagdes em seu texto. Em geral, essas Constitui¢cdes prolixas se preocuparam
em proteger de maneira eficaz certos institutos, bem como conferir estabilidade ao direito
legislado e, também, atribuir ao Estado, na norma maior, os encargos indispensaveis a
manutengdo da paz social (BONAVIDES, 1997, p. 74).

Ademais, em Estados que atravessaram um regime ditatorial, ¢ usual, quando do
restabelecimento da democracia, a previsao de normas escritas contemplando direitos que
possuam ou ndo contetdo constitucional, de maneira analitica ou prolixa em sua norma
suprema.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a grande garantia da liberdade. Trouxe
uma extensdo e diversidade de direitos (embora muitos deles ainda ndo tenham sido
concretizados) e assumiu o compromisso de redemocratizar o pais.

No entanto, verifica-se um grave problema nas democracias: A decisdo, tomada pela
maioria, muitas vezes suprime ou ignora os interesses das minorias.

Mas, a questdo que nos toca diante da historia constitucional brasileira, marcada por
golpes autoritarios e algumas reformas constitucionais que representam um verdadeiro
retrocesso social, é se a democracia constitucional, de fato, inibe decisdes democraticas
futuras (principalmente por trazer normas pré-estabelecidas que ndo podem ser abolidas
democraticamente, tais como as clausulas pétreas), ou se tal postura protege a democracia e
possibilita uma maior participagdo do povo como um prévio compromisso.

Trata-se de uma relagdo polémica com distintos posicionamentos, porém, diante da
andlise do processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil com o advento da Constitui¢do

Federal de 1988, nota-se que as limitagdes constitucionais ao poder do povo e de seus
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representantes, em verdade, contribuiram para que o pais finalmente caminhasse para um
rumo democratico.

Embora a democracia constitucional brasileira possua um nucleo rigido e intangivel
composto por clausulas pétreas, estas ndo implicam o engessamento da Constituicdo e nao
representam uma contradi¢do antidemocratica do sistema patrio.

Conforme exposto ao longo deste artigo, pela exclusdo da deliberagdo democratica
sobre as denominadas clausulas pétreas se assegurou a propria soberania popular, a liberdade
individual, a igualdade de autonomia de cada pessoa.

Os compromissos constitucionais prévios visam ao alcance dos objetivos da
Constituicdo Federal estabelecidos por meio do poder constituinte que ¢ em si mesmo
democratico por expressar a vontade popular. A Constituicdo limita esse poder a fim de
resguardar praticas democraticas pelas geracdes atuais e futuras, cabendo a estas o poder e a
liberdade de atualizd-las ou reforma-las, de maneira que sejam revistas e corrigidas as falhas
passadas.

E sabido que as clausulas pétreas trazem, em si, direitos e garantias para o exercicio
das liberdades e normas para a propria deliberagdo democratica pelo povo, tendo em vista,
inclusive, a necessidade de organizagdo de regras relevantes para o convivio social, visando a
ordem, ao bem comum e a manutencdo da paz social.

O pré-compromisso firmado pelas geragdes anteriores para resguardar o direito das
futuras de praticar atos democraticos em seu tempo e, com base na experiéncia trazida pela
historia, reparar erros anteriores, bem como incluir eventuais direitos ou parcela da populacao
antes marginalizada, ndo impede que essa nova geracdo simplesmente opte por ndo mais
querer a liberdade e rompa definitivamente com o atual ordenamento juridico.

O Brasil, em sua Constitui¢do Federal de 1988, assumiu o compromisso de restaurar
a democracia e concedeu ao seu povo o poder, que ¢ exercido por meio de seus representantes
eleitos. Vimos que a democracia representativa, hoje, estd em crise e cabe ao povo verificar a
melhor maneira de ver os seus interesses individuais e coletivos assegurados.

Neste contexto de crise e apatia politica, cabe observar as corriqueiras manifestagdes
populares, as quais t€ém demonstrado a insatisfacdo de parcela da populacio brasileira quanto
a representacdo dos seus interesses, dentre outras questdes. E interessante observar que a
possibilidade do exercicio destas manifestacdes, ou melhor, a prerrogativa da populacdo
protestar, ser ouvida, participar do processo decisorio em igualdade de condicdes, ¢
assegurada justamente pela propria Constituicao, a qual confere ao povo o poder e a liberdade

de se expressar, na forma de clausula pétrea. Talvez sem essa rigidez constitucional, as citadas

153



manifestagdes poderiam ser, a qualquer momento, ameagadas ou até mesmo tidas por
inconstitucionais.

Democracia e constitucionalismo parecem ser constitutivos um do outro, até porque
a legitimidade do poder constituinte deriva do proprio principio da soberania popular, i.e., do
poder do povo. A tensdo entre eles tem se demonstrado altamente produtiva, vez que implica
o constante aprimoramento da democracia como um processo orientado a transformacao.
Conforme explicitado anteriormente, o processo de democratizacdo ¢ instavel e, por isso, o
constitucionalismo tem se mostrado essencial para a evolucao e concretizagdo da democracia.
Em face da histéria constitucional brasileira, a denominada “Constitui¢ao Cidada”, ao longo
das ultimas décadas, muito contribuiu com o desenvolvimento do processo de
redemocratizacdo brasileiro, iniciado com a constituinte de 1987 (e ainda ndo concluido, pois
ainda hd muito a ser construido e concretizado), e foi capaz de assegura-lo ao ponto de nao

ter sido, até entdo, facilmente convertido em desdemocratizagao.
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