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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITOSFUNDAMENTAIS

Apresentacdo

O XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagédo
em Direito em parceria com o Programa Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Sergipe UFS, ocorreu em Aracaju entre os dias 03 e 06 de junho de 2015 e teve como
tema central DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos
de desenvolvimento do Milénio.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0s mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com 0 GT DIREITOS FUNDAMENTAIS. Coordenado
pelos professores Jonathan Barros Vita, Lucas Gongalves da Silva e Valéria Galdino Cardin,
o referido GT foi palco da discussao de trabalhos que ora sdo publicados no presente e-book,
tendo como fundamento textos apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto
fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido também a maior atencdo de muitos pesquisadores, que
notadamente se posicionam em trés planos: teoria dos direitos fundamentais, direitos
fundamentais e garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢es (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenagdo utilizado na lista que segue), Varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como aqueles que lidam com: questdes de raga,



religido e género (8, 10, 12, 13, 15, 24 e 27), concretizacdo de direitos fundamentais (1, 5, 9,
11, 16, 18, 19 e 22), liberdade de expressao e reunido (3, 6, 17 e 25), teoria geral dos direitos
fundamentais (7, 14) e temas multidisciplinares que ligam os direitos fundamentais a outros
direitos (2, 4, 20, 21, 23, 26 € 28)

1. A inclusdo nos mecanismos de producdo de riqueza face a relativizacdo do principio da
igualdade pel os programas de transferéncia de renda, de Rogério Piccino Braga

2. Beneficios da clonagem terapéutica e as células-tronco embrionarias frente ao principio da
dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro, de Janaina Reckziegel e Luiz
Henrique Mai sonnett

3. As teses revisionistas e os limites a restricéo da liberdade de expresséo, de Rodrigo De
Souza Costa e Raisa Duarte Da Silva Ribeiro

4. A inviolabilidade do domicilio no curso da fiscalizagcdo tributéaria, de Pedro Cesar Ivo
Trindade Mello

5. Acessibilidade: um direito fundamental da pessoa com deficiéncia e um dever do poder
publico, de Flavia Piva Almeida L eite e Jeferson Moreira de Carvalho

6. Biografias ndo autorizadas e o direito a privacidade na sociedade da informacdo, de
Narciso Leandro Xavier Baez e Eraldo Concengo

7. O principio da igualdade e suas dimensdes. aigualdade formal e material aluz da obra de
Pérez L ufio, de Giovanna Paola Batista de Britto Lyra Moura

8. Intolerancia contra as religifes de matriz africana: uma andlise sobre colisdo de direitos
através de casos judiciais emblematicos, de llzver de Matos Oliveira e Kellen Josephine
Muniz DeLima

9. A crianca e o adolescente e os direitos fundamentais - o papel das midias sociais e das
TICs sob o prisma do principio da protecéo integral e da fraternidade, de Bruno Mello Corréa
de Barros e Daniela Richter

10. Laicidade e simbolos religiosos no brasil: em defesa da liberdade religiosa e do estado
democrético de direito, de Eder Bomfim Rodrigues



11. O servico publico adequado e a clausula de proibicdo de retrocesso social, de Paulo
Ricardo Schier e Adriana da Costa Ricardo Schier

12. Sobre a dominacéo masculina (re)produzida na publicidade: reagdes da sociedade vistas a
partir de dentincias a0 CONAR, de Helio Feltes Filho e Taysa Schiocchet

13. E para rir? A atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos casos
envolvendo liberdade de expressdo e racismo nos discursos humoristicos, de Caitlin
Mulholland e Thula Rafaela de Oliveira Pires

14. O poder judiciério, a constituicéo e os direitos fundamentais. ativismo judicial no STF
pela critica de Anténio José Avelds Nunes, de Tassiana Moura de Oliveira e Ana Paula Da
Silva Azevédo

15. Mudanca de sexo e a protecdo dos interesses de terceiros, de Kelly Cristina Presotto e
Riva Sobrado De Freitas

16. Os custos dos direitos fundamentais e o direito prestacional/fundamental a salide, de
Rubia Carla Goedert

17. Democracia na era da internet, tética black bloc e direito de reunido, de Gilton Batista
Brito e Lucas Goncalves Da Silva

18. A pessoa com espectro autista e o direito a educacdo inclusiva, de Carolina Vaenca
Ferraz e Glauber Salomao L eite

19. A problemética dos custos no campo de execucdo dos direitos fundamentais: alternativas
e solucdes para 0 cumprimento do minimo existencial, de Diogo Oliveira Muniz Caldas

20. Direitos fundamentais. questdes de principios entre o viver e o morrer, de Robson Antéo
De Medeiros e Gilvanklim Marques De Lima

21. A Amazbnia e o paradoxo das &guas. (re)pensando a gestdo hidrica urbana, de Jefferson
Rodrigues de Quadros e Silvia Helena Antunes dos Santos

22. Beneficio congtitucional de prestacéo continuada: o recente posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o critério da renda per capita a luz da efetividade, de Benedito
Cerezzo Pereira Filho e Luiz Fernando Molan Gaban



23. Os "mortos" civilmente: aspectos politicos e juridicos acerca da invisibilidade do preso
provisorio em um estado democratico de direito, de Samyle Regina Matos Oliveira e
Edinilson Donisete Machado

24. As mulheres no mercado de trabalho: desmistificando a igualdade entre os géneros, de
Deisemara Turatti Langoski e OlgaMariaB Aguiar De Oliveira

25. Os limites entre a liberdade de expressdo e o discurso de 6dio: uma andlise sobre 0 caso
dos supostos justiceiros, de Rafagl Santos de Oliveira e Claudete Magda Calderan Caldas

26. Tréfico de pessoas para retirada ilegal de 6rgdos. um crime degradante contra o ser
humano, de Fernando Baleira Ledo De Oliveira Queiroz e Meire Marcia Paiva

27. O desafio daigualdade: casos de intolerancia religiosa na contemporaneidade e a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, de Jose L ucas Santos Carvalho

28. O cadastro ambiental rural como direito a informacéo e o sigilo de dados, de Luciana
Costa da Fonseca e Danielle Fonseca Silva

Finalmente, deixa-se claro que os trabalhos apresentados no GT DIREITOS
FUNDAMENTAIS, acima relatados, foram contemplados na presente publicagdo, uma
verdadeira contribuicdo para a promogdo e o incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um o6timo espaco para discussao e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos das pos-graduacdes.
Desglamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Unimar

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Profa. Dra. Vaéria Galdino Cardin - Unicesumar



A AMAZONIA E O PARADOXO DASAGUAS: (RE)PENSANDO A GESTAO
HIDRICA URBANA

LA AMAZONIA'Y EL PARADOJO DE LASAGUAS: (RE)PIENSANDO LA
GESTION HIDRICA URBANA

Jeffer son Rodrigues De Quadros
Silvia Helena Antunes dos Santos

Resumo

A Amazbnia, maior reservatério de agua doce do mundo, enquanto significativamente rica
em relacdo a abundancia de &gua que aberga em sua bacia hidrogréfica, paradoxa mente, néo
oferece agua em quantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades basicas da
maioria das comunidades residentes no entorno dos seus principais centros urbanos. Tal

COMO O acesso a agua, 0 saneamento basico, ainda € muito deficiente na Amazonia,

sobretudo nas regides em que existe elevada densidade demografica, constituindo outro grave
problema que, consequentemente, provoca a contaminacdo das aguas superficiais e

subterraneas. Diante deste contexto paradoxal, qual seja, a existéncia de agua doce em

abundancia, porém, insuscetivel para o consumo humano, empregando-se como amostra
empirica de pesquisa 0 Estado do Amazonas e, especificamente, o recorte territorial da
cidade de Manaus, o objetivo deste artigo € realizar, sob o viés dos direitos fundamentais e
do principio da dignidade da pessoa humana, uma analise juridica sobre a (d)eficiéncia da
gestdo hidrica urbana na maior bacia hidrografica do mundo. Embora celebradas declaractes
internacionais, fixados preceitos constitucionais e existentes diplomas infraconstitucionais
gue disciplinam sobre a tematica acerca do problema de acesso a agua potavel e saneamento
basico, verificou-se que na regido amazonica a origem desta problematica decorre da
inefetividade quanto ao cumprimento dos fundamentos legais, sobretudo, em razéo da
faléncia das politicas publicas hidrossociais. Com o escopo de orientar o estudo, empregou-se
0 método descritivo, analitico e dedutivo, extraido de fontes publicas oficiais, da legislacéo
em vigor, bem como de material cientifico e doutrinério especializado.

Palavras-chave: Amazonia urbana, Direito a &gua, Direitos fundamentais, Gestdo dos
recursos hidricos.

Abstract/Resumen/Résumé

La Amazodnia, mayor reserva de agua dulce del mundo, mientras rica con la abundancia de
agua ubicada en su cuenca, paraddjicamente, no ofrece agua en cantidad y calidad suficiente
para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades residentes en sus principales
centros urbanos. Tales como el acceso al agua potable, |0 saneamiento basico es muy
deficiente en la Amazdnia, especialmente, en las regiones donde hay una alta densidade de
poblacién, 1o que constituye otro grave problema que en consecuencia provoca la



contaminacion de las aguas. Dado este contexto paraddjico, a saber, la existencia de agua
dulce en abudancia, pero no susceptible para el consumo humano, con empleo de la muestra
empirica del Estado de Amazonas y de la ciudad de Manaus, el objetivo de este articulo es
hacer, mirando los derechos fundamentales y el principio de la dignidad de la persona
humana, un andlisis juridico de la (d)eficiencia de la gestion de agua en la cuenca mas grande
del mundo. Aunque se celebraron declaraciones internacionales, existentes preceptos

constitucionales y diplomas legidativos que regulan el problema de acceso al agua potable y
saneamiento basico, fue verificado que el origen de esta problemética es la falta de
efectividad de las norma juridicas para e cumplimiento de los fundamentos legales,

principalmente debido ala quiebra de |as politicas publicas hidrosociales. Con el objetivo de
orientar la pesquisa, se utilizaran los métodos descriptivo, analitico y deductivo, extraidos de
fuentes publicas oficiales del gobierno, la legislacion, asi como de estudios cientificos y
doctrinales especializados.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazonia urbana, Derecho al agua, Derechos
fundamental es, Gestion de los recursos hidricos.



1 INTRODUCAO

A vida esta diretamente relacionada com a dgua, sendo ela imprescindivel ndo apenas
para a subsisténcia do homem, enquanto ser vivo e habitante deste grande condominio
denominado planeta Terra, mas também, em uma acep¢do biocentrista, para os demais
“conddminos” que coabitam o ecossistema.

O direito a vida estd elencado no sistema juridico como direito fundamental por forca
da sua carga axioldgica, sendo o mais basico de todos os direitos, garantindo ndo apenas o
direito de permanecer existente, mas, sobretudo, uma qualidade minima existencial enquanto
corolério do principio da dignidade humana. Portanto, sendo a 4gua elemento imprescindivel
para a existéncia da vida com um minimo de dignidade, o seu acesso em quantidade e
qualidade, bem como o saneamento bdsico, constituem direitos humanos fundamentais,
assegurados por diplomas e Tratados internacionais, bem como pela hermenéutica
constitucional.

Ocorre que devido a elevacdo demogrifica nos maiores centros urbanos,
hodiernamente, os problemas relacionados ao acesso a dgua potdavel e saneamento basico
estdo mais acentuados do que nunca, ndo sendo tal fendbmeno hidrossocial diferente na regidao
amazonica.

Nao obstante guarnecer o maior reservatorio de 4gua doce do mundo, o acesso a 4gua
potavel nas regides urbanizadas da Amazonia estd muito distante de ser considerado o ideal,
pois constatacdes cientificas acusam que as condi¢des de acesso a dgua e saneamento na
regido beiram o colapso, revelando uma crise cujas consequéncias perpassam por multiplos
fatores.

Em estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, no ano de 2014, fundamentado em
dados coletados no ano de 2012 pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) Ministério das Cidades, foi desenvolvida uma pesquisa para avaliar o saneamento
basico e a distribuicdo de dgua nas cidades brasileiras com o objetivo de apresentar um
ranking nacional entre as cem maiores cidades do Brasil que melhor dispde de infraestrutura
de saneamento e distribui¢do de dgua. O resultado da pesquisa ndo surpreendeu, pois acusou
que as cidades localizadas na regido amazoOnica se encontram entre as piores do Brasil,
destacando que dentre os ultimos dez lugares do ranking, cinco destas cidades se encontram
na Amazonia: Santarém/PA (91° lugar), Macapa/AP (96° lugar), Belém/PA (97° lugar),
Ananindeua/PA (99° lugar) e Porto Velho/RO (100° lugar).



Logo, em atencdo a estes dados, resulta permitido conceber que dentre todas as
regides do Brasil, a regido amazodnica € que dispde de condi¢des mais precdrias quanto a
distribuicao de dgua potavel e saneamento basico.

Dentro da Amazonia existem diversas Amazonias: a Amazonia dos centros urbanos,
a Amazonia das tribos indigenas, a Amazonia dos quilombolas e a Amazdnia dos
extrativistas; constituindo um complexo mosaico socioambiental. As caracteristicas
hidroculturais dos habitantes dos centros urbanos sao diferentes das tribos indigenas que sao
diferentes dos quilombolas, os quais sdo diferentes dos extrativistas, sendo que muitas destas
comunidades compartilham as mesmas bacias situadas no entorno de regides excessivamente
urbanizadas.

Muito embora a crise hidrica existente na Amazdnia nio seja um problema recente, a
mesma vem se acentuado na medida do crescimento demogréfico da regido sem a simétrica
preocupacio quanto a sua dimensao.

Para enfrentar as adversidades quanto ao acesso a dgua potdvel, o consumo humano
de dgua nos maiores centros urbanos da Amazonia € feito, basicamente, por meio de dguas
minerais engarrafadas, sendo que para atender os demais fins, grande parte da populacdo
ainda adota sistemas rudimentares de perfuracdo de pocos para a extracao de dgua. Os esgotos
e efluentes produzidos pelas atividades domésticas e industriais, sobretudo, nas regides de
maior densidade demografica, sdo lancados diretamente nos corpos hidricos, sem tratamento
algum, o que estd a provocar a polui¢do das dguas superficiais e subterrdneas nos centros
urbanos, comprometendo nao somente a saide das comunidades urbanas e ribeirinhas em
decorréncia da contaminagdo dos pocos em face a precariedade dos servicos de saneamento
basico, mas também alguns exemplares da biodiversidade amazonica que habitam o entorno e
que, bravamente, ainda resistem em manterem-se vivos.

Uma vez identificada a faléncia do atual modelo de gestdo hidrica que vem sendo
adotado nas regides urbanizadas da Amazonia, verifica-se que as solugdes para tais
problematicas exigem (re)pensar em estratégias diferentes e compativeis aos fatores culturais
e socioambientais das suas multiplas comunidades, perpassando pelo rompimento do
paradigma juspositivista de origem romano-germanica de uma solucdo padrdo e harmdnica
para todos os habitantes, razdo pela qual incumbe, também, ao direito, enquanto ciéncia social
dotada de capacidade para dialogar com os outros ramos cientificos, a tarefa de contribuir no
equacionamento destas tensdes hidrossociais.

O principio da dignidade da pessoa humana, enquanto vetor da carta constitucional,

por si s0, ja justificaria o enfrentamento deste desafio que acomete a comunidade amazonica,
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entretanto, diante da relevante importancia da biodiversidade alocada na regido ndo apenas
para o Brasil, mas também para todo o mundo, tal contexto extrapola uma preocupagao
regionalizada, merecendo uma aten¢ao condizente ao tamanho da importancia axiolégica do
bioma amazonico.

Diante deste contexto paradoxal, qual seja, a existéncia de dgua doce em abundéancia,
porém, insuscetivel para o consumo humano, empregando como amostra empirica de pesquisa
o Estado do Amazonas e, especificamente, o recorte territorial da cidade de Manaus, o
objetivo deste artigo € analisar o problema da gestdo hidrica urbana que afeta as multiplas
comunidades que habitam os entornos urbanos da maior bacia hidrica do mundo, sob o viés
dos direitos fundamentais e do principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, empregando-se como amostra empirica de pesquisa o Estado do Amazonas e
a regido urbana de Manaus, investiga-se tal problematica percorrendo, em uma primeira etapa,
o contexto da crise hidrica na Amazonia, em um segundo momento, estudo sobre o Direito a
Agua enquanto coroldrio dos Direitos Fundamentais e sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, bem como apresentando os principais diplomas e instrumentos internacionais que os
balizam. Logo em seguida, em um terceiro momento, € realizada uma abordagem sobre a
(in)efetividade da gestdo hidrica urbana na AmazOnia, com é&nfase nas normas
infraconstitucionais federais e estaduais. Por derradeiro, considerando os resultados
depreendidos pela pesquisa acerca do contexto hidrico urbano e a sobreposicdo desta
conjuntura ao paradigma juridico preconizado pelos Direitos Fundamentais e o sobreprincipio
da dignidade da pessoa humana, em sede de conclusdo, sdo apresentados fundamentos
visando demonstrar que o sistema de gestdo dos recursos hidricos urbanos das maiores
cidades da Amazonia precisa ser, urgentemente, (re)pensado.

Para efeito de balizar a pesquisa, empregou-se o método indutivo, mediante
investigacdo bibliografica realizada em dados técnicos, obras cientificas, diplomas legais,
obras doutrindrias, declaracdes internacionais, bem como em dados oficiais disponibilizados
pelos 6rgdos de governo. Trata-se de um estudo exploratdrio qualitativo, realizado a partir de
uma amostragem, empregando-se o contexto empirico do Estado do Amazonas e a cidade de
Manaus para abordar um objeto de pesquisa ainda pouco explorado pela comunidade juridica,
sobretudo, aos membros da sociedade que desconhecem a dimensdo da problematica de
gestdo hidrica urbana existente na Amazonia, podendo proporcionar maior esclarecimento

sobre a crise hidrica que acomete a regio.

2 O CONTEXTO DA CRISE HIDRICA NA AMAZONIA
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Desde os tempos mais longinquos, por motivos geoestratégicos, as civilizacdes vém
sendo constituidas préximas as dguas. As cidades da Mesopotamia, ocupadas pelos Sumérios
(2.000 a.C.), situavam-se na bacia dos rios Tigres e Eufrates, as cidades dos Incas (1.463-
1.532), localizavam-se préximas da bacia amazOnica, e assim tantas outras civilizacoes.
Hodiernamente, ndo € diferente: Lisboa a margem do rio Tejo, Londres as margens do rio
Tamisa, Montevidéu junto ao Rio do Prata, e assim por diante.

O processo civilizatorio evoluiu as margens dos corpos hidricos e com ele, também,
a (des)ordenacdo demogréfica, sendo que na regido amazonica, tal contexto ndo foi diferente.
Todavia, com um unico diferencial, na Amazonia o rio comanda a vida.

Com efeito, a relac@o existente entre 0 homem da Amazonia e as dguas € umbilical,
porquanto as dguas se fizeram presentes em todo o processo sociocultural da regido desde os
tempos mais remotos até os dias atuais, representando muito mais do que meros vinculos
geograficos circunstanciais, mas também uma identidade etnohidrica que o diferencia dos

povos de outras regides. Fazendo mencao a tal fenomeno, Fonseca (2011, p. 173) justifica:

Tanto os trabalhos cientificos quanto as obras literdrias mostram que a relagdo do
homem com o rio tem fundamento cultural. Nas outras regides os homens sdo filhos
da terra (nasci em Alagoas, sou do oeste do Parand, queijo de Minas, vinho da Serra
Gatcha, praias de Santa Catarina, carne de Sdo Paulo, etc.), mas na Amazdnia todos
s@o filhos dos rios (nasci no Purus, sou do Madeira, borracha do Jurud, peixe do
Solimdes, praias do Rio Negro, carne do baixo Amazonas etc.).

Tocantins (2000), em sua consagrada obra cujo nome define com propriedade as
particularidades hidrossociais do Amazonas, desenha o histérico da regido e o seu processo
civilizatério sempre reverenciando as aguas da bacia hidrogrifica amazdnica enquanto
cendrio e vetor do destino da sociedade amazonense.

Muito embora todo o trabalho de Tocantins (2000, p. 228) se constituir em uma
referéncia da cultura da Amazdnia, empregando como cendrio da sua obra o Estado do
Amazonas, merece destaque a descri¢ao que fez quanto a urbanizagdo e o contexto histérico

da cidade de Manaus no periodo de meados para o final do século XIX e inicio do século XX:

De uma aldeola dos indios manaus, o antigo lugar da Barra se transformara num dos
mais importantes centros do mundo tropical, gragas a vitalidade econdmica da
borracha, que lhe deu vida, riqueza e encantos, como na antiguidade o comércio
intenso no Mediterraneo e no Adridtico possibilitou a Roma, Florenca e Veneza um
papel preponderante na economia, nas artes, nas letras e na arquitetura da Europa.

E ndo deixa de impressionar a obra urbanizadora da capital, creditada ao Governador
Eduardo Ribeiro, o “Pensador” (assim os amazonenses costumavam chama-lo). A
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topografia da cidade, antes de Eduardo Ribeiro, vislumbrava-se em cortes
hidrograficos: era o Igarapé do Salgado, o igarapé Castelhana, o igarapé da Bica, o
igarapé do Espirito Santo, o igarapé de Manaus, o igarapé da Cachoeirinha, o
igarapé de Sao Raimundo, o igarapé dos Educandos.

Se o “Pensador” quisesse teria transformado Manaus numa Veneza tropical, onde
ndo faltaria o trafego intenso de embarcagdes varando os quintais das casas,
abordando as fachadas e os jardins dos palacetes. Mas o Governador Eduardo
Ribeiro preferiu aterrar os caudais em beneficio de um urbanismo funcional, que
lutou contra a natureza até fazer secar os pequenos cursos d’dgua, transformados
agora, em amplas vias publicas.

Considerando estas abordagens hidrossociais, resulta permitido concluir que as dguas
sempre se encontraram no centro de todas as atividades que constituiram o processo evolutivo
da regido, e aquele cendrio descrito por Tocantins (2000) autoriza a identificar que a
urbanizagdo da cidade de Manaus, empregada como amostra da problemadtica pesquisada,
cresceu de uma forma desordenada, sem planejamento urbano e, consecutivamente, sem
compromisso com a qualidade das dguas existentes em abundancia no seu entorno.

Perfazendo estudo sobre as dguas urbanas e as suas interfaces no gerenciamento,
sobretudo, em relagdo aos impactos decorrentes do aumento da densidade demografica, Tucci

(2005, p.381) preleciona que:

O répido processo de urbanizagdo e a caréncia em infraestrutura, principalmente de
esgotamento sanitdrio e limpeza publica, contaminam o meio ambiente urbano e
comprometem a bacia hidrografica em que estdo inseridos. As principais causas
dessa contaminac@o envolvem: I) Despejo sem tratamento dos esgotos sanitarios nos
rios que possuem capacidade limitada de dilui¢do e autodepuragdo, contaminando-
os. Isso é consequéncia da falta de investimentos nos sistemas de esgotamento
sanitdrio e estagdes de tratamento e, mesmo quando existem, apresentam baixa
eficiéncia; IT) O despejo das 4guas pluviais transporta grande quantidade de poluicdo
orgdnica e de metais que atingem os rios nos periodos chuvosos. Representa
importante fonte de polui¢do difusa; III) Contaminacdo das dguas subterrneas por
despejos industriais e domésticos por meio dos tanques sépticos, € vazamentos dos
sistemas de esgoto sanitario e pluvial; IV) Depésitos de residuos sélidos urbanos que
contaminam as 4guas superficiais e subterrineas, funcionando como fonte
permanente de poluicdo; V) Ocupacdo do solo urbano sem controle adequado do seu
impacto sobre o sistema hidrico.

Adjudicando os ensinamentos de Tucci (2005), resulta possivel sobrepo-los ao
contexto da regido amazodnica, onde constatam-se a flagrancia todos aqueles problemas
elencados.

Em estudo sobre o impacto do crescimento urbano na regido da cidade de Manaus,
empregada enquanto amostra empirica para balizar a problemadtica que constitui o objeto deste

estudo, Nozawa (2010, p. 135) acentua:
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Até a década de 60, o processo de colonizacdo foi baseado no processo extrativista,
caracterizado pelo uso continuo dos seus recursos naturais, vistos erroneamente,
como inesgotaveis. No ano de 1967 ocorreu a implementacio do modelo econdmico
da Zona Franca de Manaus (ZFM) visando a integrag@o nacional através do processo
de industrializa¢do, com um rdpido crescimento populacional, que foi caracterizado
por um intenso processo migratério e uma nova dindmica na drea urbana, que foi
avangando em dire¢@o a floresta primdria [...]. A partir da década de 70, o Estado
transformou a regido amazOnica em uma nova fronteira da politica de
desenvolvimento, com incentivos que priorizavam o uso de recursos naturais, como
a madeira, a mineracdo, construcao de hidrelétricas dentre outras atividades [...]. Na
cidade de Manaus vivem mais de 50% de toda a populacdo do Estado do Amazonas.

No mesmo diapasdo de preocupagcdo quanto a gestdo hidrica urbana de Manaus,
sobretudo, discorrendo sobre o uso indiscriminado das dguas subterraneas, a deficiéncia dos
servicos de saneamento bdsico e a poluicdo hidrica em Manaus, Nozawa (2010, p. 135)

descreve :

A cidade estd a 21 metros acima do nivel do mar, localizada muna regido onde o
abastecimento de dgua é realizado por captacdo de drenagem superficial do Rio
Negro e por pocos tubulares, que exploram aquiferos constituidos pela formacio
Alter do Chao [...]. A partir do final da década de 70, a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) iniciou o processo de perfuracdo de pocos na cidade de
Manaus, atingindo profundidades maximas de 230 metros. Na cidade de Manaus, a
dgua de pocos e fontes vem sendo amplamente utilizada para abastecimento
humano, irrigacdo e lazer [...]. Estudos sobre a quimica das dguas na regido da
cidade de Manaus demonstram que na década de 80 e 90, a dgua de Manaus
apresentava pureza compativel com a da dgua destilada. Apesar da abundancia de
dgua per capta, hi problemas de saneamento bdsico, o processo de urbanizacdo
desordenado, associado a problematica dos residuos urbanos e industriais estdo
modificando este padrdo de potabilidade das dguas de escoamento [...]. Com a infra-
estrutura urbana e sanitdria deficiente, os corpos de dgua t€m sofrido cada vez mais
com a pressdo de despejo de esgotamento doméstico e de deposi¢do de lixo
(residuos sdlidos) provenientes das moradias. Além das moradias irregulares, o
processo de industrializacdo (ZFM) também introduziu uma nova realidade a
questdo poluidora, com o langamento continuo de residuos e emissdes provenientes
do processo industrial, que devido a fragil fiscalizacdo, estdo sendo continuamente
langados no ambiente terrestre, aqudtico e atmosférico.

Respeitando as particulares sociais, econdmicas e demograficas de cada Estado que
constitui a regido amazonica, o crescimento desordenado de Manaus ndo € muito diferente da
maioria das cidades da Amazonia, pois as politicas publicas quanto a distribuicdo de 4dgua
tratada e saneamento bdsico ndo acompanharam o crescimento demografico. Nas maiores
aglomeracoes urbanas, habitualmente, se verifica esgotos a céu aberto, dguas cinza correndo
pelas ruas e avenidas, bem como taludes, aquedutos e outras construgdes para escoamento de

aguas atoladas de residuos sélidos e dguas servidas. Para a identificagdo desta cadtica
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situacdo, ndo € preciso pesquisar muito, basta perambular pelas ruas e avenidas de algumas
cidades situadas na Amazonia para constatar in loco a dimensdo de tal problemética.

O contexto climético singular do bioma amazdnico quando conjugado a auséncia de
saneamento bdsico representa outro grande desafio a ser enfrentado. Enquanto floresta
tropical umida, os fendmenos hidroldgicos de vazantes e enchentes, em determinadas épocas
do ano, culminam em acentuar a gravidade da contaminacdo hidrica, uma vez que os
esgotamentos domiciliares e os residuos descartados de forma indevida pelas comunidades,
bem como os metais pesados oriundos da minera¢do, ndo sé diminuem a quantidade de
oxigénio dissolvido e alteram a temperatura das dguas, mas também atuam como barreiras ao
escoamento natural das dguas, o que eleva as temperaturas dos centros urbanos em
decorréncia da formagao de ilhas de calor, modificando, substancialmente, os microclimas das
regides com maior densidade demografica.

Outro crasso problema existente na regido amazonica consiste no uso indiscriminado
das dguas subterraneas por meio da perfuracdo de pocos para suprir o abastecimento publico e
privado cada vez mais profundos em face da contaminacdo decorrente da auséncia de
saneamento bésico, o que estd a rebaixar a camada hidrica em alguns pontos excessivamente
urbanizados, provocando o exaurimento dos lengéis fredticos nas regides de alta densidade
demogréfica.

Em que pese o critico contexto hidrico existente na Amazonia, ndo se pode olvidar a
existéncia de programas governamentais para a distribuicdo de dgua potdvel em algumas
localidades, sobretudo, no interior do Estado do Amazonas, para o apoio as familias
ribeirinhas por meio de sistemas de captacdo de dgua de chuva, perfuracdo de pogos, e
captacdo e tratamento de dgua dos rios. Embora louvdvel, tais iniciativas ainda sdo muito
incipientes, conforme restou referendado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), 6rgao vinculado a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU/CEPAL, 2007, p.
14) - a qual concluiu e recomendou em trabalho de anélise ambiental e de sustentabilidade no
Estado do Amazonas a “incrementar os investimentos a fim de melhorar a saide ambiental,
aumentando o acesso a dgua potavel (principalmente no interior do estado) e ao saneamento e
diminuindo a ocupacao desordenada do territorio, principalmente em zonas de risco”.

Considerando que o Estado do Amazonas tem aproximadamente trés milhdes e
quinhentos mil habitantes, sendo que somente a cidade de Manaus tem um pouco mais da
metade, e também sofre com os problemas de auséncia de distribuicao de dgua potavel e de
saneamento bésico, o que lhe conferiu o indesejavel titulo de 82° lugar entre as cem maiores

cidades brasileiras no ranking do saneamento bdsico elaborado pelo Instituto Trata Brasil
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(2014), pode-se constatar que tal programa sequer atenua uma fragcdo minima da problemaética
da regido, sobretudo, em decorréncia da elevada densidade demografica desprovida de
ordenamento territorial.

Neste sentido, discorrendo sobre a elevacdo da densidade demogrifica e a
(des)ordenacdo territorial como algumas das causas para explicar a crise hidrica, Petrella

(2004, p.55) alerta que:

[...] a ndo ser que sejam feitas mudangas radicais, o consumo da dgua seguird com
seu alto indice de aumento como resultado do crescimento populacional, da
atividade econdmica e da expansdo da polui¢do. Quanto mais a contaminacio da
dgua — acima da superficie ou logo abaixo dela — obrigar a realizacdo de escavagdes
mais profundas, mais altos serdo os custos e maior o dano ao ecossistema
(rebaixamento da camada hidrica).

Nao menos preocupante aos problemas decorrentes da expansdo demogréfica,
desordenacdo territorial e da falta de saneamento bdsico, constituem-se os efeitos a saide
decorrentes da poluicdo hidrica na maioria das cidades da Amazdnia, uma vez que as
atividades econdmicas do extrativismo € da mineragdo provocam a poluicdo dos corpos
hidricos, haja vista a carga nociva dos insumos empregados nos seus processos produtivos
(uso macigo de produtos quimicos e metais pesados) que culminam por serem despejados nos
rios, sem tratamento algum e, consecutivamente, acabam por afetar a populacdo em
decorréncia da alta quantidade de consumo de pescado contaminado.

Muito embora a bacia amazonica tenha significativa parte das suas dreas protegidas
ambientalmente, a poluicao hidrica urbana decorrente da inefetividade de politicas publicas de
saneamento bdsico e protecdo dos recursos hidricos produzida pelo modelo econdmico e
expansdo demogréfica desordenada esta comprometendo a qualidade dos recursos hidricos de
grande parte das comunidades, as alijando do acesso a dgua potavel e as deixando vulnerdveis
a doencas provenientes da contaminagao hidrica.

Neste sentido, realizando uma incursdo sobre os efeitos genéricos da contaminagdo
hidrica e explicando sobre as doencgas infecciosas e tratamento de dgua, Hespanhol (2006, p.
273) apresenta classificacdo de acordo com os modos de propaga¢do de doengas associadas a

agua, englobando quatro categorias:

I) Com suporte na 4gua — quando os organismos patogénicos sdo carreados
passivamente na dgua que € consumida por uma pessoa (ou animal), causando
infeccdo. Exemplos tipicos sdo o célera e a febre tifoide, que tém dose infectiva
bastante baixa e sdo facilmente transmitidas através de sistemas de distribui¢do de
dgua. IT) Associadas a higiene — infecgdes causadas por falta de dgua e que podem
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ser controladas com disponibilidade de dgua e melhoria de hébitos de higiene. Sdo
caracteristicas as doengas de pele, como a tinha e a sarna e as dos olhos tais como o
tracoma. Incluem-se, também, algumas doencas diarreicas, como a desinteria
bacilar. IIT) De contato com a dgua (ou com base na dgua) — infecgdes transmitidas
por um animal invertebrado aqudtico que vive na dgua ou que passa uma parte de
seu ciclo de vida em moluscos aqudticos ou outros animais aqudticos, podendo
causar infec¢@o pelo contato com a pele. IV) Associadas a vetores desenvolvidos na
dgua — infecgdes transmitidas por organismos patogé€nicos, através de insetos
desenvolvidos na dgua ou que picam nas proximidades da dgua, como o caso da
maldria, a febre amarela e a dengue.

Considerando que a Amazonia alberga a maior bacia hidrografica do mundo e parte
expressiva dos seus habitantes ocupam dreas proximas a corpos hidricos, todos os aludidos
apontamentos descritos por Hespanhol (2006) condizem e se verificam no contexto regional,
sobrecarregando ainda mais os precdrios € onerosos servigos de satde publica oferecidos a
populacdo. Nesta senda, sob o viés epidemioldgico relacionado as enfermidades decorrentes
da auséncia de acesso a dgua potdvel e saneamento bdsico, resultam possiveis serem feitas
multiplas reflexdes, porém destacando-se uma: sendo significativa parte das enfermidades
contraidas em decorréncia da contaminacdo hidrica, e ainda considerando os elevados custos
do Estado para com a sadde publica, verifica-se o equivoco adotado pelas politicas de gestao
hidrica e sanitdria na Amazodnia, pois os investimentos publicos estdo se destinando as
consequéncias (enfermidades) e ndo as causas (falta de d4gua potdvel e saneamento basico), o
que contribui de forma preponderante para a dinamica de um circulo vicioso de dificil, sendo
impossivel, resolucao.

Quanto a dispersdo dos efeitos difusos decorrentes da crise de gestdo hidrica na
Amazonia, eles ndo se limitam ao territério brasileiro, haja vista ela ser uma bacia
transnacional. Para melhor compreensdo sobre os efeitos da poluicdo hidrica no equilibrio
climatico, apresentam-se preciosos os ensinamentos compartilhados por Nobre (2014),
segundo a teoria dos “rios voadores”. As dguas da bacia amazonica contribuem diretamente
na regulacdo dos fendmenos climéticos e hidrolégicos na regido e, indiretamente, no resto do
continente sul americano. As suas dguas ndo somente irrigam a floresta tropical umida para
provocar o fendmeno da evotranspiracdo, mas também se evaporam constituindo com elas
verdadeiros “oceanos verdes” que conjugados com os ventos € a massa de ar imida oriunda
do oceano atlantico se chocam nas Cordilheiras dos Andes para estabelecer as precipitagdes
tdo importantes para o equilibrio climadtico e, consequente, ciclo hidrolégico no hemisfério sul
do continente, o que justifica a preocupagdo extrapolar as fronteiras da Amazonia.

Feitas estas consideragdes sobre algumas das problemadticas e consequéncias

relacionadas a crise hidrica na Amazdnia, sobretudo, o fendmeno paradoxal existente diante
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da abundancia de dgua, porém, insuscetivel ao consumo humano em decorréncia da polui¢cdo
hidrica, para efeito de investigacdo juridica é fundamental uma incursdo sobre o direito
humano a dgua, com énfase sobre o principio da dignidade da pessoa humana, o que serd

tratado no tépico seguinte.

3 DIREITO A AGUA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Nao raramente, as pessoas utilizam as expressdes “direito a dgua” e “direito de
dguas” como sindnimas, o que é equivocado. Enquanto o direito a 4gua € um direito humano
universal e expressdo do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana, o direito de dguas
constitui-se em ramo do direito, sendo subespécie do género do direito ambiental.

Para Pompeu (2006, p. 677), o direito de dguas representa ramo hibrido da ciéncia do
Direito pelo fato de conter normas de direito privado e de direito publico, sendo definido

como:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, o uso, o
aproveitamento, a conservacio e a preservacdo das dguas, assim como a defesa
contra suas danosas consequéncias. De inicio, denominava-se Direito Hidraulico. A
estreita vinculacdo das normas juridicas relativas as dguas com o ciclo hidrolégico,
que praticamente desconhece limites no seu percurso, faz com que o Direito de
Aguas contenha normas tradicionalmente colocadas tanto no Direito Privado como
no Piblico. Suas fontes s@o a legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume.

Granziera (2014, p. 12), por sua vez, tomando emprestado parte do conceito

formulado por Pompeu (2006), define o direito de 4guas como sendo:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e o gerenciamento das dguas, visando ao planejamento dos usos, a
conservagdo e a preservacdo, assim como a defesa de seus efeitos danosos,
provocados ou ndo pela acdo humana.

Em sentido diverso do direito de dguas, o direito a d4gua tem outra fundamentacao:
axioldgica. Partindo da premissa que a dgua € fonte de vida e meio de subsisténcia para a
existéncia de todos os seres vivos, ela constitui bem juridico supraindividual, suscetivel de
protecao pelo ordenamento juridico, sobretudo, porque o direito fundamental de manutengao
da vida, quer dizer, o direito a 4gua, por si s6, guarda significativa carga humanitaria que surte
reflexos em outros direitos.

A vida é o bem juridico vetor e de maior relevo na formatagdo concebida pelos

direitos fundamentais. No que toca a funcdo precipua dos direitos fundamentais, Canotilho
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(2003, p. 407) destaca que: “A primeira funcdo dos direitos fundamentais — sobretudo dos
direitos, liberdades e garantias — € a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os
poderes do Estado (e de outros esquemas politicos coactivos)”.

O direito a vida estd preconizado no ordenamento juridico como um vetor
consagrado como direito fundamental, sendo o mais bésico de todos os direitos, assegurando
o direito de existéncia com uma qualidade minima de vida preconizada enquanto reflexo do
principio da dignidade humana.

Neste sentido, explicando o conceito de direito a 4gua enquanto direito fundamental
decorrente de uma solidariedade hidrica, D’Isep (2010, p. 58) assevera que: “O direito a vida
€ o precursor de todos os direitos, daf o direito a existéncia, de primeira geragdo, ser de carater
universal e revelar uma série de coroldrios, responsdvel pela sua efetividade. O direito a dgua
¢ um deles”. Com o fito de fundamentar a sua afirmagdo e citando como exemplo a Carta

Social da Agua da Unido Européia, a referida autora (2010, p. 60) justifica:

O direito a dgua tem naturezas juridicas diferenciadas, que se alteram sob a dtica em
que ele € analisado. Tem natureza juridica de direito fundamental, se observado sob
o ponto de vista do direito do homem a vida, logo legitima, em seu socorro sendo
usado o sistema procedimental dos direitos humanos. O que se percebe ao longo da
histéria é a jurisdicionalizagdo dos direitos do homem, em que pese a sua
dificuldade de instrumentalizacio. [...].

A consequéncia da solidariedade hidrica pretendida com a Carta Social da Agua é
um exemplo dos efeitos juridicos decorrentes da natureza de direito fundamental.
Isto é, os direitos fundamentais revelam uma concepc¢do social universalista, que
teve por efeito jurisdicionalizar a solidariedade pelo desenvolvimento do género
humano. E, portanto, um direito que, por sua natureza de direito fundamental,

pressupde e impde a solidariedade.

Discorrendo sobre a incorporacdo do direito a 4gua e a universalizacdo do seu acesso
enquanto direito fundamental, sob o prisma internacional, por for¢ca da Convencao de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, acentua Ribeiro (2008, p. 111):

A 4gua passou a ser reconhecida internacionalmente como uma substancia que
integra elementos imprescindiveis a reproducdo da vida humana, ampliando a série
de tratados que regulamentam o uso da dgua na ordem ambiental internacional. A
universalizacio do acesso a 4gua entrou na pauta internacional.

Esta relacdo entre o acesso a dgua enquanto condicao para a consecug¢do do direito a
dignidade da pessoa humana foi brilhantemente destacado por Petrella (2002), idealizador da
constru¢io de um Contrato Mundial da Agua. Para Petrella (2002, p. 131), o Contrato
Mundial da Agua é constituido por dois objetivos principais, sendo que um deles é o acesso

basico a dgua para todos os seres humanos enquanto coroldrio de dignidade, preconizando que
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a comunidade pode consumir a quantidade de 4gua necessdria e indispensdvel para as
necessidades da economia e do desenvolvimento social local, usando os recursos disponiveis
localmente ou os compartilhando com base na solidariedade, sendo que o acesso basico deve
ser reconhecido como um direito politico, econdmico, social, fundamental e inaliendvel que,

simultaneamente, € individual e coletivo, justificando que:

O acesso bdsico para todos os seres humanos significa que ele ou ela pode desfrutar
da quantidade minima de 4gua doce potdvel que a sociedade considera necessdria e
indispensdvel para uma vida digna, e que a qualidade dessa dgua estd de acordo com
as normas mundiais de satde.

Discorrendo sobre a (ir)racionalidade do modelo social contemporaneo relacionado a
utilizacdo das dguas, Shiva (2006, p. 52) preconiza nove principios em relagdo a democracia

das dguas, destacando-se, para o objeto deste estudo, dois:

1. A 4gua é um presente da natureza. Recebemos a dgua livremente da natureza.
Devemos a natureza a utiliza¢do dessa dddiva de acordo com as nossas necessidades
de sobrevivéncia , manté-la limpa e em quantidade adequada. Desvios que criam
regides dridas ou inundadas violam os principios da democracia ecoldgica.

2. A 4dgua € essencial a vida. A 4gua € a fonte da vida para todas as espécies. Todas
as espécies e ecossistemas t€m direito a sua cota de d4gua no planeta.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo arrolar, explicitamente, todos os direitos
fundamentais, inequivoco € que os direitos a vida e a saude representam direitos humanos
fundamentais, e assim os destinatarios da norma constitucional nido t€ém direito a qualquer
vida, pois o sobreprincipio da dignidade da pessoa humana orienta que a vida deve ser dotada
de dignidade.

Neste sentido, especial relevo merece os apontamentos feitos por Viegas (2012, p.

16) em relagdo ao acesso a &agua enquanto condicdo para a efetivacdo do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana:

N

O direito subjetivo a dgua ndo € apenas o bastante para sobreviver. O direito vai
além quando resguarda o minimo existencial. Esse minimo deve proporcionar uma
vida com dignidade. E por isso que o direito humano fundamental abrange o acesso
a dgua em quantidade e qualidade adequadas para uma vida digna.

N

Na mesma linha, enaltecendo o direito a vida como vetor dos demais direitos e
destacando o direito a 4gua como direito fundamental, merece atencdo os ensinamentos

prelecionados por Machado (2002, p. 13):
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O direito a vida € anterior aos outros direitos. “A relacdo que existe entre 0 homem e
a dgua antecede o direito. E elemento intrinseco a sua sobrevivéncia” (in, Granziera,
2001, p. 232). A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 reafirma a

N

garantia a inviolabilidade do “direito a vida” (art. 5° caput). As expressdes
“necessdria disponibilidade de dgua” e “efetivo exercicio do direito de acesso a
dgua” estdo presentes na Lei 9.433/1997. Destaque-se que essa lei quer — e ndo
poderia deixar de querer — que todos tenham dgua.

Cumpre destacar que, embora o Brasil seja signatirio de inimeros protocolos e
tratados internacionais, o direito fundamental de acesso fisico a 4gua e o saneamento bdsico
ndo se encontram inseridos expressamente no direito positivo brasileiro, porém, estdo
assegurados por forca da hermenéutica constitucional, razdo pela qual pode-se exigir a
aplicabilidade imediata deste direito fundamental.

Nesse sentido, discorrendo sobre o sentido cogente acerca da aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais, sobretudo, visando a eficidcia dos mesmos, merece destaque os

ensinamentos de Sarlet (2007, p. 285):

Se, portanto, todas as normas constitucionais sempre sao dotadas de um minimo de
eficécia, no caso dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°,
§ 1° de nossa Lei Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes publicos
incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que os consagram (os direitos
fundamentais) a maior eficdcia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforgados relativamente as demais normas constitucionais, j& que ndo hd como
desconsiderar a circunstancia de que a presuncio da aplicabilidade imediata e plena
eficdcia que milita em favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade, um dos
esteios de sua fundamentalidade formal no ambito da Constituigao.

Desta forma, sendo a 4gua um componente basilar para a existéncia da vida com um
minimo de dignidade, ndo apenas o seu acesso em quantidade e qualidade, mas também o seu
tratamento por meio de politicas de saneamento bdsico constituem direitos humanos
fundamentais consagrados pela Constitui¢do Federal e por outros instrumentos internacionais
que reafirmam tal direito humanitario.

Inspirado pelo sentido axioldgico do direito a 4gua enquanto direito fundamental em
face da preocupacao da comunidade internacional em relagdo a escassez, a polui¢do e ao uso
racional das dguas doces, o direito de dguas tem a sua origem no direito internacional por
meio de Tratados e Conferéncias Internacionais. Dentre todos estes instrumentos
internacionais, merecem especial destaque: a Carta Européia da Agua de 1968; o Tratado da
Bacia do Prata de 1969; a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente de 1972; a
Conferéncia das Aguas de Mar del Plata de 1977; a Declara¢io de Dublin sobre Agua e

Desenvolvimento Sustentdvel de 1992; a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
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Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a qual produziu a Agenda 21; a Convengao
das Nacoes Unidas sobre o direito relativo a utilizagcdo dos cursos de dgua internacionais para
fins diversos dos de navegacio de 1997; a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Paris, em 1998; e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no Rio de Janeiro, em 2012.

Além destes diplomas e eventos internacionais, outros tantos foram realizados tendo
a dgua como objeto de pauta, mormente, quanto ao seu acesso, destacando-se: o Protocolo
sobre Agua e Sadde de Londres, de 1999, que no seu art. 5° inciso I, preconizou como
principio que “um acesso equitativo a dgua, adequado do ponto de vista tanto quantitativo
como qualitativo, deverd ser assegurado a todos os habitantes, especialmente as pessoas
desfavorecidas ou socialmente excluidas”; a Convencdo de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1996, a qual incorporou o direito a d4gua entre outros direitos humanos que fora,
internacionalmente, reconhecido pela ONU por meio do Comentdrio Geral n° 15, de
novembro de 2002; e ainda a Conferéncia de Berlim, de 2004, realizada pela International
Law Association (ILA), que no seu art. 17, disciplina que “cada individuo tem o direito de
acesso a agua, de forma suficiente, segura, aceitdvel, fisicamente acessivel e oferecida, para
alcancar as necessidades humanas vitais”.

Quanto ao saneamento bdsico, foi somente em 2010 que o mesmo restou
reconhecido, internacionalmente, como direito fundamental. A Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), por meio da Resolucdo n° 64/292, de 3 de agosto de 2010, firmada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, reconheceu, expressamente, o direito humano a dgua e
ao saneamento basico. Posteriormente, em sede de reafirmacdo do direito a 4gua enquanto
direito humano fundamental, por meio da Resolucao 16/2 de abril de 2011, a ONU declarou
que a dgua potdvel e o saneamento basico sdo essenciais para a realiza¢do de todos os direitos
humanos.

Um dos textos internacionais mais completos sobre a temética da 4gua e saneamento
basico constitui a Agenda 21 global, razdo pela qual merece destaque especial.

A Agenda 21 global, resultado da Declaracdo do Rio de Janeiro, oriunda da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1992, marco institucional
para um modelo desenvolvimento sustentdvel, reserva um capitulo inteiro para abordar a
problematica e diretrizes sobre a dgua. Temdtica ndo menos importante sobre 0 acesso a dgua
e saneamento bdsico consiste o fendmeno da alta densidade demografica nos principais
centros urbanos, o que a Agenda 21 nado se esquivou de enfrentar, perfazendo uma profunda

andlise sobre a crise da d4gua no contexto do desenvolvimento urbano.
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Em seu art. 18, a Agenda 21 global expressa sob um viés holistico e global a
preocupacdo da comunidade internacional sobre a dgua, especialmente, sobre a problemadtica
existente em relacdo ao abastecimento de agua potdvel e saneamento bdsico, fixando
diretrizes programaticas para a formatacdo de bases de acdo, objetivos, atividades e os meios
de implementacdo que deve(ria)m ser observados pelos atores internacionais.

Dando énfase a problemdtica relacionada ao acesso a dgua e saneamento bdsico, o
tépico 18.47 da Agenda 21 global, apresenta rica fundamentacdo como instrumento de base

para a agdo, in verbis:

18.47. Uma oferta de dgua confidvel e o saneamento ambiental sdo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a saide e mitigando a pobreza. A dgua
salubre € também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais. Estima-se
que 80 por cento de todas as moléstias e mais de um terco dos 6bitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de dgua contaminada e, em média,
até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a doencas
relacionadas com a dgua.

Com o escopo de orientar o plano de acdo, o tépico 18.50 da Agenda 21 global,
estabelece diretrizes quanto as atividades que devem ser adotadas pelos paises signatarios, in

verbis:

18.50. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e por meio
de cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive as Nacgdes Unidas e outras
organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes
atividades:(a) Meio ambiente e saude: (i) Estabelecimento de zonas protegidas para
as fontes de abastecimento de dgua potdvel; (ii) Eliminagdo sanitdria dos
excrementos e do esgoto, usando sistemas adequados para tratar os residuos liquidos
em zonas urbanas e rurais; (iv) Expansao do abastecimento hidrdulico urbano e rural
e estabelecimento e ampliagdo de sistemas de captacio de dgua da chuva,
particularmente em pequenas ilhas, acessorios a rede de abastecimento de dgua; (v)
Tratamento e reutilizacdo segura dos residuos liquidos domésticos e industriais em
zonas urbanas e rurais; (vi) Controle das moléstias relacionadas com a dgua;

Em razdo da precis@o do diagndstico produzido sobre o acesso a dgua potavel e
saneamento bésico, foram produzidas as propostas alocadas na secdo 18.59 da Agenda 21

global, in verbis:

18.59. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio
de cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nacdes Unidas e outras
organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes
atividades: (a) protecdo dos recursos hidricos contra o esgotamento, a polui¢do e a
degradacgdo; (b) distribui¢do eficaz e equitativa dos recursos hidricos; (c) reformas
institucionais/juridicas/administrativas; (d) promog¢do a participagdo publica; (e)
Apoio ao desenvolvimento da capacidade local; (f) e o acesso melhor aos servigos
de saneamento.
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Conforme se verifica, na linha de efetivacdo dos direitos fundamentais, mormente,
do direito a dgua, sobretudo em relacdo ao acesso a dgua e saneamento basico, a formatagdo
sédbia e, minuciosamente, diagnosticada pela Agenda 21 global, identificou a extensdo da
problematica e apontou solugdes para serem adotadas pelos gestores publicos.

Os diplomas e eventos internacionais que deliberaram sobre as dguas, inspirados
pelas obras cientificas produzidas pelas mais diversas dreas do conhecimento humano que
alertavam para os perigos decorrentes dos movimentos de privatiza¢do das dguas, culminaram
por influenciar a sistematica de gestdo adotada pelo Brasil, sobretudo, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual publicizou e extinguiu a propriedade privada dos
recursos hidricos que até entdo vinham sendo orientados pelos preceitos privacionistas
decorrentes do Cdédigo Civil de 1916, bem como pelo derrogado Decreto n°® 24.643/34 que
dispunha sobre o Cédigo de Aguas.

Nesta esteira, apos afirmar que o acesso a dgua em quantidade e qualidade adequadas
para uma vida digna constitui direito humano fundamental para efeito de justificar a

desprivatizacdo da dgua no Brasil, Viegas (2012, p. 17) questiona e conclui:

Como efetivar esse direito ? Eis um dos problemas mais relevantes! Cabe também
ao legislador essa tarefa. O primeiro passo foi dado com a prépria Constitui¢do de
1988, que extinguiu a propriedade privada dos recursos hidricos no Brasil,
publicizando-os integralmente. Qual foi finalidade dessa mudanga radical ? Ora, se
hé escassez de dgua, e sendo esta um bem fundamental para o desenvolvimento das

2

atividades mais essenciais do ser humano, é adequado que o Estado, a quem
incumbe a satisfacdo do bem-estar social, passe a gerenciar a 4gua como forma de
estabilizar ou reduzir a crise e promover a justica social (art. 3° da CF). A
regulamentacio da administracdo da dgua deu-se com a Lei 9.433/97, que
estabeleceu a gestio descentralizada e participativa (art. 1°, VI).

Imbuido de uma politica cultural baseada na falsa crenca da inesgotabilidade dos
recursos hidricos, haja vista a abundancia de dgua doce existente no seu territorio, até o final
do Sec. XX a dgua, no Brasil, ndo representava bem juridico digno de significativa
valorizacdo, salvo nas regides dridas e semidridas do nordeste brasileiro em face das suas
particularidades climadticas, sobretudo, pela seca; sendo que os usos principais das dguas
destinavam a producdo de energia (hidrelétricas), irrigagcdo, agricultura, pecudria, industria,
navegacdo, consumo humano e saneamento bésico, na forma preconizada pelas politicas
governamentais cujas diretrizes tinham como objetivo principal o desenvolvimento

econdmico da regido.
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Muito embora as politicas de desenvolvimento econdmico brasileiras ndo tenham
alterado em muito nos ultimos 50 anos, a relagdo entre o Brasil e as dguas modificou-se
substancialmente — a0 menos na esfera juridica - , pois os fundamentos internacionais de
protecdo as dguas e o direito humano fundamental quanto ao seu acesso t€ém como vetor o
principio da dignidade da pessoa humana, expressamente, consignado na Carta
Constitucional.

No contexto da efetivagdo dos direitos fundamentais, sobretudo, em relagdo ao
direito a dgua representado pelo acesso a dgua e saneamento bdsico, a 16gica da formatacao
detalhadamente apresentada pelos instrumentos internacionais diagnosticou a extensdo da
problemadtica e apontou as diretrizes de gestdo de recursos hidricos a serem perseguidas;
todavia, infelizmente, a ado¢do quanto as suas premissas restam desprezadas, consoante se
observa no critico contexto hidrico e urbano da regidao norte do Brasil e, em especial, na

regido urbana amazonica, o que serd melhor abordado no tépico seguinte.

4 ASPECTOS SOBRE A (IN)EFETIVIDADE DO MODELO DE GESTAO HIDRICA
URBANA NA AMAZONIA

Muito embora albergue a maior bacia hidrografica do mundo e tenha significativa
parte das suas dreas protegidas ambientalmente, a poluicdo das &dguas superficiais e
subterraneas decorrente das dificuldades de implementagdo de gestdo hidrica urbana
produzida pelo modelo econdmico e expansao demografica desordenada na Amazodnia estd
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos de grande parte das comunidades que
habitam as regides urbanas compostas ndo apenas pelas comunidades urbanas, mas também
tribos indigenas, quilombolas e extrativistas, as alijando do acesso a 4gua potdvel e as
deixando vulnerdveis a doengas provenientes da contaminacao hidrica.

Paralelamente a tal contexto critico, o discurso politico para (in)justificar a
negligéncia do Poder Publico na implementacdo de medidas eficazes para universalizar o
oferecimento de dgua potdvel e saneamento bdsico a comunidade amazodnica diz respeito a
inviabilidade financeira dos custos de tais operacdes, haja vista hipossuficiéncia econdmica da
maior parte dos seus habitantes que ndo podem pagar por tais servicos.

Nesta senda, o que se observa na regido amazodnica é que uma vez compelidos os
cidaddos a pagar por tais servigos, tal fato provocaria uma significativa perda de prestigio

politico por parte dos gestores publicos, uma vez que o ato de cobrar pelos servigcos nunca é

visto com simpatia pela sociedade; ou seja, a falta de coragem politica dos administradores
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publicos alimenta a problemética da inefetividade de um direito fundamental da comunidade
amazonica.

De fato, ndo € justo cobrar pela dgua e saneamento bdsico das pessoas
hipossuficientes economicamente, pois como ja frisado o acesso a dgua potavel e saneamento
basico diz respeito a um direito fundamental, enquanto principio constitucional da dignidade
da pessoa humana. No entanto, aqueles que dispdem de condi¢cdes de pagar, devem ser
compelidos a fazé-lo, na medida da sua capacidade contributiva.

Discorrendo sobre a gratuidade do acesso a dgua, mais uma vez, Machado (2014, p.

507) ensina que:

O acesso individual a d4gua merece ser entendido com um direito humano universal,
significando que qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta, pode captar, usar
ou apropriar-se da dgua para o fim especifico de sobreviver, isto €, de ndo morrer

pela falta da dgua, e, a0 mesmo tempo, fruir do direito a vida e do equilibrio

N

ecoldgicos. A nocdo do direito de acesso a dgua ndo requer que nele se insira,
necessariamente, a gratuidade ou o pagamento da dgua consumida. Quem puder
pagar a dgua, por ela pagard; mas a quem ndo puder pagi-la, ndo se pode permitir

N g

que se lhe negue o acesso para as necessidades vitais, ou seja, o acesso a “dgua
vital”.

A omissdo do Poder Publico em relagdo a ado¢do de medidas de fiscalizacdo quanto
a poluicao hidrica provocada pelas atividades antrépicas, constitui outro fator que alimenta a
ineficicia do ordenamento juridico quanto a protecdo dos recursos hidricos na Amazonia. A
auséncia de intervengao do Estado, mediante o uso do seu aparato repressor e disciplinador,
observadas as politicas publicas e os direitos individuais preconizados pelo ordenamento
juridico, contribui de forma significativa para a inaplicabilidade das leis, autorizando,
tacitamente, a contaminac¢do dos recursos hidricos do bioma amazonico.

Apresentadas estas consideracdes sobre algumas das problematicas e consequéncias
relacionadas a crise hidrica na Amazonia, sobretudo, em decorréncia da dificuldade na gestao
dos seus recursos hidricos, para efeito de investigacdo e compreensdo de tal fendmeno, €
fundamental uma incurs@o sobre o principio da participag¢do, porquanto representa a principal
ferramenta juridica para uma gestdo democratica sobre as dguas.

Em que pese o critico contexto hidrico existente na Amazdnia, ndo se pode olvidar a
existéncia de algumas iniciativas governamentais para a implementacdo do sistema de
gerenciamento dos seus recursos hidricos de forma integrada e participativa, o que ocorre de
forma ainda muito incipiente, conforme resulta demonstrado pela quantidade insignificante de

Comités de Bacia, o que € preocupante.
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Neste sentido, cumpre enfatizar que a Lei Federal n® 9.433/97, a qual criou o sistema
de gestdo dos recursos hidricos, adotou o modelo da sistemdtica liberal lei francesa,
concebendo a criagdo de Comités de Bacias Hidrograficas como um dos integrantes do
referido sistema em homenagem ao principio da participacao e gestdo democratica das dguas.

Na esteira da Lei Federal n® 9.433/97, da mesma forma que os outros demais Estados
do Brasil, o Estado do Amazonas, empregado como amostra empirica deste estudo,
promulgou a Lei Estadual n°® 3.167, de 27 de agosto de 2007, a qual disciplina sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, trazendo expressa referéncia quanto a constituicio e
composi¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e fixando, dentre
os membros, segundo o inciso II do art. 57, os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Segundo a ANA (2014), na regido Amazdnica, formalmente, existem apenas cinco
Comités de Bacia Hidrografica, sendo que no Estado do Amazonas, empregado como amostra
empirica da pesquisa, existem apenas dois, os Comités de Bacia Hidrograficas do Rio
Taruma-Acu e do rio Puraquequara — este ultimo constituido em 2014 e ainda aguardando a
sua formaliza¢do por meio de Decreto Estadual, portanto ndo se encontrando registrado na
ANA. Estes dois Comités se encontram situados na regido metropolitana de Manaus e ndo
estdo operando conforme disciplinado pelo ordenamento juridico; ou seja, salvo estes dois
Comités que ainda ndo estdo funcionando, ndo ha qualquer outro organismo de gestdo de
recursos hidricos na imensiddao da bacia estadual, sequer existindo um Plano Estadual de
Recursos Hidricos enquanto instrumento basilar para a implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos, conforme preconizam os artigos 7° e 8° da Lei 9.433/97, o que revela
outro problema desafiador.

Segundo veiculado pela imprensa, a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do
Amazonas estd se mobilizando para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
promovendo eventos no sentido de capacitar os agentes publicos para a constituicdo do plano,
0 que demonstra o conhecimento e preocupagdo dos atores publicos sobre a dimensdo do
problema relacionado a gestdo dos recursos hidricos da regido.

Com o propésito de ndo fugir da delimitagdo territorial que consiste o objeto deste
tépico, o qual recai sobre a gestdo urbana dos recursos hidricos, no caso do Estado do
Amazonas, as bacias hidrogréficas do Rio Taruma-Acu e Puraquequara, situadas no entorno
da cidade de Manaus, tém outra particularidade de extrema relevancia: a multifacetada
diversidade socioambiental representada pela existéncia de quilombolas e tribos indigenas que
margeiam os aludidos rios, o que requer cuidados especiais em homenagem as suas culturas e

tradicoes.
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Em decorréncia do direito universal ao acesso a dgua a todos os seres humanos,
enquanto premissa do sobreprincipio da dignidade da pessoa, a participa¢do da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos representa um instrumento fundamental para a efetividade dos
objetivos relacionados as politicas hidricas, surgindo o questionamento acerca do porqué a
sociedade amazonica ndo se engaja de forma incisiva nas politicas hidricas.

A grande extensdo territorial da Amazonia se encontra diretamente proporcional a
sua complexidade sociocultural, caracterizada por acentuadas diferencas econdmicas e
culturais, o que niao pode ser explicado por apenas uma uUnica concep¢do, mas por um
conjunto de fatores transdisciplinares a iniciar pela constitui¢do da raca do povo da Amazdnia
que ¢é diferente do paradigma imigratério das demais regides do Brasil, sobretudo, em
decorréncia do processo de colonizag@o europeu e de escravizagao do indio combinado com a
migragao de nordestinos.

Discorrendo sobre os dados raciais da formacdo do povo da Amazodnia, merecem

destaques as afirmagdes de Batista (2006, p. 120):

Nao contou muito, na formagdo da Amazdnia, a contribui¢do direta do negro. O
escravo, mesmo, foi o indio, que cruzou porém com o portugués, sob o estimulo de
recomendacdes do préprio rei, e depois com os nordestinos, que eram produtos da
fusdo das trés etnias de que se originou o mestico brasileiro. E foi através
especialmente do nordestino que se fez a introdu¢@o do sangue negro na planicie.

Com efeito, a propalada (in)justificativa de que a Amazonia é uma regido atrasada
em decorréncia das caracteristicas das ragas que constituem o seu povo nao representa uma
verdade. A esséncia étnica deste povo é a mesma da formacdo mestica brasileira. Neste
sentido, revela-se oportuna a conclusdo do supracitado autor (2006, p. 123) para efeito de

esclarecer este fendmeno etnografico:

Portanto, embora predominando o sangue indio, na populacdo da Amazdnia, podem
ser considerados presentes elementos das trés etnias (caucasoide, mongoloide e
negréide) da mesma forma que na populacdo brasileira, em geral.

E serd isto um mal ? Decorrerd daf o atraso da Amazonia e a dificuldade de domin4-
la, pela fixacdo do homem ?

Excluindo a concepgdo da superioridade das ragas, que ja levou a superdesenvolvida
Alemanha a perder duas guerras, é preciso convir que hd uma superioridade cultural
de ragas. O branco da Europa e da América do Norte é civilizado ndo por causa do
pigmento da pele ou da conformagdo do cranio, e sim por ter atrds de si mais de um
milénio de cultura, a que se incorporaram as herancas oriental, da Grécia, do
Império Romano e do Cristianismo.

Assiste razao a Batista (2006), pois o tempo € critério imprescindivel para a

constru¢do de um modelo de sociedade civilizada, imbuida de conhecimento e capaz de
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orientar os seus rumos. E um processo natural que se encontra em evolu¢do na América
Latina, no Brasil e na Amazoénia. Considerando que o Brasil € um pais subdesenvolvido, com
grande extensdo territorial e pautado por acentuadas assimetrias econdmicas e culturais, ndao
se pode exigir do povo da Amazodnia o mesmo grau de valorizacao a d4gua das sociedades mais
avancadas, como os europeus, cujas culturas foram construidas com problemas relacionados a
escassez da dgua. Da mesma forma, diante das diferencas etnograficas, antropoldgicas e
demograficas, ndo se pode exigir do povo da Amazonia, mormente, do Estado do Amazonas,
a mesma capacidade cognitiva e axioldgica em relacdo as dguas dos habitantes do sul, sudeste
e nordeste do Brasil, ndo apenas em decorréncia da sociodiversidade que compde estas
regides, muito influenciadas pelos tragos da imigracdo européia, mas, sobretudo, em razao do
complexo mosaico de biodiversidade e a abundancia de 4gua doce que constitui o ecossistema
amazonico — diferente de qualquer outro lugar do mundo.

Em apreco ao pensamento etnografico de Batista (2006), cumpre salientar que a
Amazonia ndo pode ser concebida como unidade antropoldgica insolivel. Reiterando o que ja
foi dito anteriormente, dentro da Amazodnia existem diversas Amazodnias, ocorrendo 0 mesmo
fenomeno no Estado do Amazonas, pois a cultura, a politica, a economia, os costumes, 0O
modelo de vida e os critérios axiolégicos da sociodiversidade dos seus habitantes sdo
diferentes: o povo do centro urbano de Manaus € diferente do quilombola que € diferente do
ribeirinho que é diferente do caboclo que € diferente das comunidades indigenas. Este
contexto multifacetado da Amazdnia parece ser desconhecido pelo mundo, pelo Brasil e até
mesmo pelo préprio Estado do Amazonas ao adotar equivocadas politicas hidricas, o que esta
a (in)justificar o distanciamento do didlogo entre todos estes povos e, consequentemente,
culminar em tornar ainda mais complexo o desafio de uma gestdo hidrica participativa,
integrada e eficiente.

Dito isto, e considerando as acentuadas assimetrias socioambientais entre o Estado
do Amazonas e as demais regides do Brasil e do mundo, é permitido questionar se o atual
modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado na Amazonia e pelo Estado do Amazonas é
compativel as diretrizes cominadas pela legislacdo federal brasileira cuja origem, diga-se de
passagem, € europeia, sobretudo, francesa; ou seja, concebida para atuar em regides com
caracteristicas muito diferentes das encontradas na Amazonia e, em especial, no Estado do
Amazonas, onde existe acentuado desequilibrio demografico e dificuldades de logistica em
razdo da sua imensidao hidrografica e territorial.

Diante deste quadro, e empregado como cendrio da amostra empirica de estudo o

Estado do Amazonas, verifica-se que uma acdo conjunta entre os Estados que constituem a
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Amazonia e a coletividade na gestdao dos recursos hidricos é um norte a ser enfrentado com
maturidade e inteligéncia, pois a implementacao efetiva de um Estado socioambiental requer
o fortalecimento do principio da obrigatoriedade de atuagdo estatal e do principio democratico
da participagdo integrada da sociedade nas questdes ambientais, sobretudo, quanto a gestdao

dos recursos hidricos.

4 CONCLUSAO

Apesar de albergar a maior reserva de dgua doce do planeta, o acesso ao
abastecimento de dgua potdvel e saneamento basico na Amazonia urbana € critico, beirando o
colapso socioambiental, o que estd a contribuir ndo apenas para a degradacdo dos recursos
hidricos e da biodiversidade do bioma, mas também comprometendo a satide e a qualidade de
vida da populagdo que reside no entorno dos rios.

A crise do acesso a dgua potdvel e do saneamento bdsico existente na regido
amazoOnica ndo é um problema recente e tem na sua origem toda uma conjuntura
socioambiental impar relacionada a dinamica demogréfica e econdmica.

Enquanto expressdo do direito a dgua como direito fundamental, o acesso a agua
potavel e o saneamento bdasico constituem direitos de dignidade humana preconizados ndo
apenas pela hermenéutica constitucional, mas também pelo ordenamento juridico
internacional.

O direito de acesso a dgua potdvel e ao saneamento, embora ndo estejam previstos
expressamente na Constituicdo, podem ser caracterizados como direitos fundamentais
implicitos por forca da hermenéutica constitucional, haja vista que a Carta Magna preconiza
que o Brasil é um Estado Democratico de Direitos, sobretudo, Humanos.

Os direitos fundamentais t€ém aplicagdo imediata quando a norma apresenta todas as
ferramentas para a sua executoriedade e, nesta esteira, para efeito de dotar de aplicabilidade
os referidos direitos fundamentais resultaram editadas a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fundou as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Embora superados os planos da existéncia e validade das referidas normas, a
problematica relativa a (in)eficdcia das mesmas constitui 0 seu ponto nevralgico, pois 0
distanciamento entre o “ser” e o “‘dever ser” quanto a gestao dos recursos hidricos na regido é

proporcional a dimensdo da bacia amazonica.
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Com muito pesar, as referidas normas “politicas” sequer beiram a utopia do contexto
existente no Estado do Amazonas, expressando um sentimento de “letra de lei morta”, devido
a falta de aplicabilidade pela auséncia de politicas publicas quanto a gestdo dos recursos
hidricos, em flagrante atentado socioambiental.

Na forma concebida pelo sistema juridico brasileiro, a efetivagdo do direito
fundamental de acesso a dgua potdvel e saneamento bdsico, atualmente, prescindem de
qualquer outra ordem normativa, pois exauridos os planos de validade e vigéncia das normas;
porém, carecendo no plano da efetividade, dependendo, apenas, da atuacdo dos gestores
publicos, os quais que ndo mais dispde de discricionariedade para o cumprimento da lei, uma
vez que a carga axioldgica do conteido da norma constitucional vincula a prestacdo a ser
adotada pelo Estado. Todavia, a (in)capacidade de gestdo publica na condug¢do do
cumprimento das normas supralegais que preconizam sobre o acesso a dgua potavel e
saneamento bdsico para a populacdo se encarregou de inviabilizar o cumprimento deste
direito fundamental.

Uma vez existentes disposicdes normativas que representam vetores de carga
axioldgica para a efetivacdo dos direitos fundamentais relativos ao acesso a dgua potavel e ao
saneamento bdsico, resulta dificil conceber o porqué da negligéncia do Poder Publico em
efetivar tais mandamentos supralegais.

A omissao do Poder Publico em cumprir com o seu dever constitucional de efetivar o
cumprimento dos direitos fundamentais, sobretudo, em oferecer o acesso a dgua potavel e
saneamento bdsico a comunidade amazonica, ndo pode ser objeto de resignacdo, porquanto
constitui um dever do Estado, na forma concebida pela Constituicao Federal.

Com efeito, o tempo urge ndo apenas em relacdo as dificuldades de acesso a dgua
potdavel e a caréncia de saneamento basico que acometem a maior parte das comunidades
urbanas residentes na Amazonia, mas também a exposi¢do nociva contra a biodiversidade
amazoOnica ainda existente, 0 que representa uma preocupacao que extrapola os interesses
regionais, atingindo uma dimensdo globalizada pela importincia que os rios da bacia
hidrografica amazodnica representam para o mundo, pois os efeitos difusos da poluic@o hidrica
na Amazonia desconhecem fronteiras.

O contexto da crise hidrica, existente na regido da Amazonia brasileira, constitui um
problema complexo e de dificil compreensdo. Conceber tal crise de acesso a dgua potdvel e
saneamento bdsico em regides desérticas, aridas e semidridas é possivel, porém, na regiao
amazoOnica brasileira, onde se encontra albergada a maior bacia hidrografica do mundo, tal

tarefa € de dificil compreensdo ldgica, sobretudo, as pessoas que desconhecem “in loco” a
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Amazonia. Embora tenha sido empregado como cendrio empirico da pesquisa o Estado do
Amazonas, especificamente, a cidade de Manaus, verifica-se que os problemas que fomentam
o contexto da crise de gestdo hidrica nos maiores centros urbanos da Amazonia sdo muito
assemelhados, motivo pelo quais as solugdes perpassam, necessariamente, pela (re)construgcao
de politicas hidricas, suscetiveis de adaptacdo ao modelo hidrossocial da regido amazdnica,
cujas caracteristicas sdo diferentes das demais regides do Brasil.

Diante deste contexto, levando em considerac@o as assimetrias socioambientais entre
os Estados que formam a Amazonia e as demais regides do Brasil e do mundo, resulta
permitido questionar se o atual modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado na Amazdnia
se apresenta compativel com as diretrizes cominadas pela legislacdo federal brasileira cuja
origem adotou o modelo europeu, sobretudo, franc€s; ou seja, concebido para atuar em
regides com peculiaridades diferentes das encontradas na Amazdnia, onde existe acentuado
desequilibrio demogréfico e dificuldades de logistica em razdo da sua imensiddo hidrografica.

Considerando que as particularidades hidrossociais existentes na Amazonia s3o
diferentes de quaisquer outras existentes no mundo, o direito enquanto ciéncia humana e,
artificialmente, produzida pelo homem ndo pode ser narcisista ao ponto de exigir que a
complexa natureza amazdnica venha a cumpri-lo com os rigores da lei, razdo pela qual o
sistema de gestao hidrica na regido merece ser (re)pensado, sob pena dos fundamentos que
guarnecem o direito a dgua tornarem-se meras proposi¢des ficticias lastreadas em politicas
hidricas utépicas e demagdgicas.

Dito isto, pode-se conceber que o contexto da crise hidrica existente na Amazdnia
brasileira, revela uma crise de (in)efetividade de politicas publicas e sociais, porquanto ndo
obstante existente robusto arcabouco legislativo regulando a temdtica ao acesso a dgua
potavel e saneamento basico, tais premissas demonstram-se obsoletas em decorréncia das suas
debilidades existentes no plano da eficécia.

A negligéncia do Poder Publico em ndo dotar de funcionalidade os direitos
fundamentais relacionados ao direito de d&guas, conforme preconizado pela Carta
Constitucional e lastreados em diversos instrumentos juridicos internacionais, combinada com
as complexidades hidrossociais da Amazonia, representam muito mais do que inobservancia
ao ordenamento juridico, produzem um contexto perverso, despido de logica e de dificil
compreensdo, pois expde o povo das maiores cidades urbanizadas da Amazonia a uma
realidade paradoxal diante da abundancia de disponibilidade de &4gua doce, porém,
insuscetivel ao consumo em face da contaminagdo hidrica, razdo pela qual se justifica

(re)pensar holisticamente o modelo de gestdo dos recursos hidricos urbanos na regido.
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