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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITOSFUNDAMENTAIS

Apresentacdo

O XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagédo
em Direito em parceria com o Programa Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Sergipe UFS, ocorreu em Aracaju entre os dias 03 e 06 de junho de 2015 e teve como
tema central DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos
de desenvolvimento do Milénio.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0s mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com 0 GT DIREITOS FUNDAMENTAIS. Coordenado
pelos professores Jonathan Barros Vita, Lucas Gongalves da Silva e Valéria Galdino Cardin,
o referido GT foi palco da discussao de trabalhos que ora sdo publicados no presente e-book,
tendo como fundamento textos apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto
fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido também a maior atencdo de muitos pesquisadores, que
notadamente se posicionam em trés planos: teoria dos direitos fundamentais, direitos
fundamentais e garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢es (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenagdo utilizado na lista que segue), Varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como aqueles que lidam com: questdes de raga,



religido e género (8, 10, 12, 13, 15, 24 e 27), concretizacdo de direitos fundamentais (1, 5, 9,
11, 16, 18, 19 e 22), liberdade de expressao e reunido (3, 6, 17 e 25), teoria geral dos direitos
fundamentais (7, 14) e temas multidisciplinares que ligam os direitos fundamentais a outros
direitos (2, 4, 20, 21, 23, 26 € 28)

1. A inclusdo nos mecanismos de producdo de riqueza face a relativizacdo do principio da
igualdade pel os programas de transferéncia de renda, de Rogério Piccino Braga

2. Beneficios da clonagem terapéutica e as células-tronco embrionarias frente ao principio da
dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro, de Janaina Reckziegel e Luiz
Henrique Mai sonnett

3. As teses revisionistas e os limites a restricéo da liberdade de expresséo, de Rodrigo De
Souza Costa e Raisa Duarte Da Silva Ribeiro

4. A inviolabilidade do domicilio no curso da fiscalizagcdo tributéaria, de Pedro Cesar Ivo
Trindade Mello

5. Acessibilidade: um direito fundamental da pessoa com deficiéncia e um dever do poder
publico, de Flavia Piva Almeida L eite e Jeferson Moreira de Carvalho

6. Biografias ndo autorizadas e o direito a privacidade na sociedade da informacdo, de
Narciso Leandro Xavier Baez e Eraldo Concengo

7. O principio da igualdade e suas dimensdes. aigualdade formal e material aluz da obra de
Pérez L ufio, de Giovanna Paola Batista de Britto Lyra Moura

8. Intolerancia contra as religifes de matriz africana: uma andlise sobre colisdo de direitos
através de casos judiciais emblematicos, de llzver de Matos Oliveira e Kellen Josephine
Muniz DeLima

9. A crianca e o adolescente e os direitos fundamentais - o papel das midias sociais e das
TICs sob o prisma do principio da protecéo integral e da fraternidade, de Bruno Mello Corréa
de Barros e Daniela Richter

10. Laicidade e simbolos religiosos no brasil: em defesa da liberdade religiosa e do estado
democrético de direito, de Eder Bomfim Rodrigues



11. O servico publico adequado e a clausula de proibicdo de retrocesso social, de Paulo
Ricardo Schier e Adriana da Costa Ricardo Schier

12. Sobre a dominacéo masculina (re)produzida na publicidade: reagdes da sociedade vistas a
partir de dentincias a0 CONAR, de Helio Feltes Filho e Taysa Schiocchet

13. E para rir? A atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos casos
envolvendo liberdade de expressdo e racismo nos discursos humoristicos, de Caitlin
Mulholland e Thula Rafaela de Oliveira Pires

14. O poder judiciério, a constituicéo e os direitos fundamentais. ativismo judicial no STF
pela critica de Anténio José Avelds Nunes, de Tassiana Moura de Oliveira e Ana Paula Da
Silva Azevédo

15. Mudanca de sexo e a protecdo dos interesses de terceiros, de Kelly Cristina Presotto e
Riva Sobrado De Freitas

16. Os custos dos direitos fundamentais e o direito prestacional/fundamental a salide, de
Rubia Carla Goedert

17. Democracia na era da internet, tética black bloc e direito de reunido, de Gilton Batista
Brito e Lucas Goncalves Da Silva

18. A pessoa com espectro autista e o direito a educacdo inclusiva, de Carolina Vaenca
Ferraz e Glauber Salomao L eite

19. A problemética dos custos no campo de execucdo dos direitos fundamentais: alternativas
e solucdes para 0 cumprimento do minimo existencial, de Diogo Oliveira Muniz Caldas

20. Direitos fundamentais. questdes de principios entre o viver e o morrer, de Robson Antéo
De Medeiros e Gilvanklim Marques De Lima

21. A Amazbnia e o paradoxo das &guas. (re)pensando a gestdo hidrica urbana, de Jefferson
Rodrigues de Quadros e Silvia Helena Antunes dos Santos

22. Beneficio congtitucional de prestacéo continuada: o recente posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o critério da renda per capita a luz da efetividade, de Benedito
Cerezzo Pereira Filho e Luiz Fernando Molan Gaban



23. Os "mortos" civilmente: aspectos politicos e juridicos acerca da invisibilidade do preso
provisorio em um estado democratico de direito, de Samyle Regina Matos Oliveira e
Edinilson Donisete Machado

24. As mulheres no mercado de trabalho: desmistificando a igualdade entre os géneros, de
Deisemara Turatti Langoski e OlgaMariaB Aguiar De Oliveira

25. Os limites entre a liberdade de expressdo e o discurso de 6dio: uma andlise sobre 0 caso
dos supostos justiceiros, de Rafagl Santos de Oliveira e Claudete Magda Calderan Caldas

26. Tréfico de pessoas para retirada ilegal de 6rgdos. um crime degradante contra o ser
humano, de Fernando Baleira Ledo De Oliveira Queiroz e Meire Marcia Paiva

27. O desafio daigualdade: casos de intolerancia religiosa na contemporaneidade e a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, de Jose L ucas Santos Carvalho

28. O cadastro ambiental rural como direito a informacéo e o sigilo de dados, de Luciana
Costa da Fonseca e Danielle Fonseca Silva

Finalmente, deixa-se claro que os trabalhos apresentados no GT DIREITOS
FUNDAMENTAIS, acima relatados, foram contemplados na presente publicagdo, uma
verdadeira contribuicdo para a promogdo e o incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um o6timo espaco para discussao e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos das pos-graduacdes.
Desglamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Unimar

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Profa. Dra. Vaéria Galdino Cardin - Unicesumar



ACESSIBILIDADE: UM DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E UM DEVER DO PODER PUBLICO

ACCESSIBILITY: THE FUNDAMENTAL RIGHT OF A DISABLE PERSON AND A
OBLIGATION OF THE PUBLIC AUTHORITY

Flavia Piva Almeida L eite
Jeferson Moreira de Carvalho

Resumo

O vocabulo acessibilidade deve ser compreendido quanto ao que é acessivel, ao que €
possivel de ser utilizado ou usufruido. Na vida estatal a acessibilidade deve ser vista de
maneira ampliada; isto é, 0 ser humano como membro da sociedade deve ter acessibilidade
aos direitos socais e outros que garantam vida com dignidade, que garantam vida sadia. O
termo em um primeiro momento da a falsaimpresséo de que acessibilidade somente trata da
acessibilidade fisica quanto a locomogédo, mas ndo é desse modo a redacdo constitucional, €
muito mais ampla. Nosso trabalho trata da acessibilidade quanto a locomocéo da pessoa com
deficiéncia em locais de livre acesso, mas como se percebe nas linhas anteriores a
acessibilidade deve ser compreendida também em um sentido mais amplo, por isso,

dedicamos em "passant” ao final, algumas consideracdes.

Palavr as-chave: Acessibilidade, Direito fundamental, Pessoa com deficiéncia, Barreiras,
Dever do poder publico, Municipio.

Abstract/Resumen/Résumé

The word "accessibility” must be understood as something that is accessible, what is
accessible or what is possibly could be utilized or used. From public perspective, the
accessibility must be seen in a wider perspective; in other words, the human been like
member of a society must have accessibility to social rights and other legal rights that assure
that they live the life with dignity, safe and health one. The definition at first time could be
misinterpreted as accessibility just to physical movement, but this is not the what the
Constitutional definition states for. Our study considers the accessibility related to disable
people transit in places of free access, but how it was previously stated, the accessibility must
be treated also in a deeper and wider context, reason why we dedicated passant some final
considerations at the end.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessibility, Fundamental right, Disable person,
Barriers, Obligation of the public authority, Municipality.
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Introducao

A Humanidade sempre conviveu com a existéncia de pessoas com deficiéncia, e
assim, a sua sobrevivéncia em todo mundo e em todas as épocas nunca deixou de ser ume
luta, muitas vezes, totalmente ignorada pela sociedade e pelos governos como um todo. Essa
verdade também foi e é valida para todos os periodos da Historia do Brasil.

A imagem obsessiva do corpo humano belo e perfeito tornou-se evidente desde os
tempos mais antigos. As pessoas com deficiéncia, por ndo se inserirem nessa imagem
idealizada, foram muitas vezes brutalmente eliminadas e excluidas da sociedade. Na
Antiguidade e ldade Média, essa concepc¢do foi tdo profunda que, ndo so influenciou a
sociedade, como também influenciou na constru¢cdo de suas cidades. Relembremos que, na
antiga Roma, os romanos partiram do método Vitruviano para planejarem suas cidades. Essa
corrente, que utiliza a escala humana ideal como medida de referéncia no projeto
arquitetbnico, é seguida como norma até hoje. Dai, ambientes construidos e projetados sem
considerar a diversidade dessas pessoas.

Somente apos a ocorréncia das duas grandes Guerras Mundiais, a sociedade em geral
comeca a esbocar uma sensibilizacdo e uma conscientizagdo positiva, principalmente em
relacdo as pessoas com deficiéncia, ocasionando uma mudanca de postura.

Apés a Il Grande Guerra Mundial, comeca haver uma conscientizagdo da sociedade,
principalmente, com relacdo as pessoas com deficiéncia, ocasionando uma mudanca de
postura. Tanto que, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) esboca uma sensibilizacdo e
uma conscientizac¢ao positiva para a reabilitacdo ndo apenas de militares, mas também, para as
vitimas civis que retornavam doentes ou mutiladas dos conflitos da guerra.

Com essa atitude, a questdo da inclusdo das minorias étnicas, culturais, de género
toma relevo e passa a ser reconhecida em documentos nacionais e internacionais. Esse novc
paradigma social traz como principios a celebracdo da valorizagdo da diversidade humana,
solidariedade humanitaria, igual importancia a esses grupos vulneraveis e cidadania com
qualidade de vida.

Dentro dessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova
fisionomia ao Estado brasileiro, vez que ndo somente o0 consagrou democratico, mas também,
ressaltou o seu carater essencialmente social, ao funda-lo em valores como a dignidade
humana e a cidadania, que repercutem sobre o ordenamento como um todo e ao mesmo tempc
serve de norte para toda e qualquer iniciativa privada e publica. O tratamento da pessoa com

deficiéncia se modifica, passando a um enfoque muito mais preocupado com a incluséo
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social. Ja em seu preambulo, anunciou-se o propdsito de construir um Estado Democrético
pautado em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, onde esteja assegurada
igualdade, dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito brasileiro.
Elevou em seu artigo 1°, Ill, o valor da dignidade da pessoa humana a principio fundamental
desse novo Estado. Consagrou como objetivos fundamentais construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (artigo 3° e incisos). Determinou a prevaléncia dos direitos
humanos dentre os principios a reger suas relagfes internacionais com 0s demais paises
(artigo 4, Il). E, através doapute § 1° do seu artigo 5°, assegurou o principio da igualdade,

que passa a ser considerado dentro desse novo enfoque introduzido pela Lei Maior, como o
valor mais alto dos direitos fundamentais, funcionando como regra mestra de toda a
hermenéutica constitucional e infraconstitucional. Tanto que, ao garantir a igualdade formal, o
artigo 5° cuidou, desde logo, de impedir que determinadas situagdes fossem prestigiadas sem
qualquer correlacao ldgica. Portanto, o que verificamos € que a Constituicdo aproximou a
igualdade formal da igualdade material, na medida em que ndo se limitou ao simples
enunciado da igualdade perante a lei. O principio ndo pode ser entendido em sentido
individualista, que ndo leve em conta as diferengas entre grupos. Tal protecdo € justificada,
afinal, torna-se necessaria a recomposicao de natural desigualdade, quer decorrente de um
longo processo de excluséo, quer decorrente de raga, sexo, idade, e no caso das pessoas col
deficiéncia, de sua situacao fisica.

Ademais, o Brasil, na busca pela implementacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, assina no dia 30 de marco de 2007, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados pela Organizacdo das Nacbes
Unidas. Sua eficacia foi reconhecida em ambito nacional com a edicdo do Decreto-legislativo
18608.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo passa a ser o primeiro Tratado Internacional a ingressar na nossa ordem juridica
interna constatusde equivaléncia constitucional, por ter sido aprovado nos exatos termos da
regra imposta pelo § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal. A finalidade dessa Convencao
nao foi apenas a de instituir novos direitos humanos e liberdades fundamentais para as
pessoas com deficiéncia, mas em garantir que essas pessoas possam vir a desfruta-los en

igualdade de condi¢cdes com todos os demais direitos, sem discriminacdo. E para que isso
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ocorra, reforca a ideia de que larreiras impedirdo a possibilidade dessas pessoas de
usufruirem de seus direitos em condi¢des de igdalda

Cabe esclarecer que a principal contribuicdo d€stavencdo € a positivacdo da
mudanca de paradigma da visao da deficiéncia nalojuque passa do modelo médico, no
qual a deficiéncia é tratada como um problema ddesgpara o0 modelo social dos direitos
humanos, no qual a deficiéncia é resultante de eguacdo que tem duas varidveis, quais
sejam as limitagBes funcionais do corpo humanmesaso do nosso trabalho, das barreiras
fisicas impostas pelo ambiente exclusivo ao individ

Todos os direitos garantidos pela Convencédo sobr®ieitos das Pessoas com
Deficiéncia, a partir desse novo paradigma poslbydém o intuito de emancipar todas as
pessoas com deficiéncia, oportunizando o plenetvefexercicio e gozo de seus direitos e
garantias fundamentais.

A Convengéao, ao reconhecer o modelo social comaais movo paradigma para
conceituar as pessoas com deficiéncia, embasa tamloénsolidacdo decessibilidade¢anto
como principio, quanto como undireito. E comoprincipio-direito obriga os Estados a sua
concretizacdo como garantia fundamental, extremanretevante para a concretizacdo dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. @enasido a acessibilidade como condi¢&o
de livre acesso, de aproximacao, de utilizacdomdauseio de qualquer objeto, local, ou
condicdo, é seu objetivo proporcionar a todas asgaes, e, principalmente as pessoas com
deficiéncia, um ganho de autonomia e mobilidadeg pae possam usufruir dos espagcos com
mais seguranca, confianca e comodidade. E parssm®corra, a Convencado determina que
todos os ambientes, como principio e regra ao metmpo, eliminem as barreiras
existentes, especialmente as que forem criadaspp@wio ser humano e que novos espacos
sejam desenhados livres de barreiras, para ndacohbgar o pleno gozo e exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Por ser um processo de transformacdo do ambiediesenvolver-se a partir do
reconhecimento social de que a deficiéncia é m#a@tdo desajuste entre as caracteristicas
fisicas das pessoas e as condi¢cdes onde elas auacessibilidade passa a ser retomada
como um tema de grande importancia para o planajanuebano.

A acessibilidade se constituiu num direito instratag afinal, sem acesso aos
equipamentos urbanos, as escolas, aos postos die s&$ transportes publicos, as pessoas
com deficiéncia ndo podem exercer, plenamente,aac&ladania. Nado ha o exercicio da
inclusédo social sem acessibilidade. N&o se pode éah incluséo social se ndo ha uma cidade

acessivel.
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A presenca da acessibilidade no meio urbano, bemo coas edificacdes, nos
transportes e nas suas mutuas interagbes é unEnexigonstitucional. Surge, atualmente,
de acordo com a Convencéao sobre o Direito das 8ssxon Deficiéncia, como um direito
forte, 0 que impacta na concepcao contemporanea da®slineimanos e impde sua releitura,
sob essa nova perspectiva.

Portanto, ndo mais se concebe que hoje a sorteidades fique a reboque da
conveniéncia, ou mesmo da negligéncia do admidistralblico em ndo contemplar em suas
obras ou projetos as normas que dispde sobre litidssie. O administrador publico deve

agir com eficiéncia ao manejar 0s recursos puhlicos

Mas o que se entende por acessibilidade?

1. Conceito de acessibilidade: as barreiras

As pessoas que nao possuem deficiéncia, ou nao tiden a questdo, ndo costumam
perceber as inimeras situacdes discriminatdriasagyeessoas com deficiéncia sofrem com
um projeto negligente ou inadequado. No inicio aepuojeto de construcdo de um ambiente,
as pessoas em cadeiras de rodas, por exemplo uii&s nezes excluidas pela inexisténcia de
calcadas rebaixadas na maior parte das vias delagéo das cidades. A falta de
acessibilidade, nos espacos publicos, nos meigsmenicacdo e sinalizagbes, faz com que,
essas pessoas figuem confinadas em suas casasatimieas. Sem o0s espacos de sua cidade
adaptados, ndo se tem acessibilidade, e sem éstahandireitos iguais, ndo ha inclusao
social.

A Constituicdo Federal avancou ao incluir um capiespecifico sobre a politica
urbana, estabelecendo em seu artigo 182 que &@alg desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo Poder Publico Municipal e deve @derpleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de sdaahies. Assegurou também que o Plano
Diretor é o instrumento fundamental para o desemwento desta politica urbana. No ano de
2001, é promulgada a Lei Federal n° 10.257, codheodm o Estatuto da Cidade, que mais
gue uma simples regulamentacéo dos artigos 183 dd &onstituicdo, € o grande norteador

para o desenvolvimento urbano das cidades.
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Com estes instrumentos, afirma LancHp#i possivel, no crescimento da cidade, fazer com

que seus espacos passem a ser pensados, produeidasitados com a acessibilidade adequada.

J& estd comprovado em varios estudos e experindestague a inclusdo é um
processo de transformacéo, que se manifesta nangauda atitudes, do comportamento, da
administracédo, do atendimento da organizacao fespacial ao longo do tempo. Inclusdo se

manifesta, entdo através da acessibilidade.

Por ser um processo de transformacdo do ambiem¢ese desenvolve a partir do
reconhecimento social de que a deficiéncia é m#@tdo desajuste entre as caracteristicas
fisicas das pessoas e as condi¢cdes onde elas auacessibilidade passa a ser retomada

como um tema de grande importancia para o planajanuebano.

A Lei 10.098/00, em seu artigo 2, inciso |, defmecessibilidade como sendo a
possibilidade e condicédo de alcance para utilizagiio seguranca e autonomia, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagles transportes e dos sistemas e meios

de comunicacéo por pessoa com deficiéncia ou ndallé reduzida.

A atual NBR 90502004 que veio substituir a NBR 908%, ambas da Associacéo

Brasileira de Normas Técnicas, ampliou o termo nilefio a acessibilidade como a

! LANCHOTTI, José AntonioCritérios de desempenho da mobilidade no espaco who construido como
avaliadores da cidade acessivel:0 caso de Ribeir®reto — SP..Doutorado em Arquitetura — Area de
Concentracdo: Estruturas Ambientais Urbanas daldiae de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo. Séo
Paulo: 2005, p. 73.

‘GUIMARAES, Marcelo Pinto. Acessibilidade: diretriz para a inclusdo Disponivel em
httpZwww.saci.org.br[?modulo=akemi&parédmetro=2248, acesn 19-01-15.

% Cabe esclarecer que nao iremos colocar em Anektmasas Técnicas mencionadas ao longo desse togbalh
pois desde de 2004, por forca de um Termo de Ahetto de Conduta do Ministério Publico Federal, as
normas produzidas pelo Comité Brasileiro de Acdddldle passam a ser disponibilizadas gratuitamentsite

da CORDE, possibilitando, além de sua rapida dagfdo, bem como sua consulta por qualquer intetessa
quando se fizer necessario. As Normas Técnicado eslisponibilizadas no endereco eletrdnico:
httpZwww.mj.gov.brsedict CORDEdpdi cordénormasABNT .asp.

Quando nos referirmos a alguma definicdo ou mestagdm dessas normas técnicas transcreveremostoo te
para facilitar sua compreenséo e entendimento.

* As normas técnicas servem para regular a qualidaciracteristicas dos bens e servicos na vidediaadi,
sendo, em geral, de uso opcional, servindo tambéra gue a sociedade estabeleca e cobre os reguisito
minimos, de acordo com critérios técnicos. No odntela acessibilidade, tais normas surgem no manemt

gue varios organismos internacionais (Organizacés ®lacdes Unidas, Rehabilitation Internacional,
Organizagéo Internacional do Trabalho, dentre swtrdidades) sentiram a necessidade de estabetééens
para orientar os planejadores do ambiente, visareloninacdo das barreiras nos edificios de ustiqoie nas

vias urbanas.

As normas técnicas internacionais de ambito gla®a de competéncia da ISO (Internacional Standards
Organization), ligados a Organizacao das Nacdedddes. No Brasil, 0 organismo legalmente constitpfara
cuidar das normas técnicas é a ABNT (AssociacasilBia de Normas Técnicas), afiliada a 1ISO e dtude
1940. O Comité Brasileiro de Acessibilidade — CBctnecou a atuar no ano de 2000 e seus antecedentes
remontam ao trabalho desenvolvido por 6rgdos daididiracdo Publica do Estado e do Municipio de Séo
Paulo, voltados para aplicacées do desenho uniy@islindo, portanto, também as pessoas com idefia.

138



“possibilidade e condicdo de alcance, percepcamtendimento para a utilizagcdo com
seguranca e autonomia de edificacdes, espaco,ianmhiequipamento urbano e elementos”.
Acessivel é definido como “espaco, edificacdo, fi@im, equipamento urbano ou elemento
que possa ser alcancado, acionado, utilizado encia@o por qualquer pessoa, inclusive
aquelas com mobilidade reduzida”, implicando taatacessibilidade fisica como a de

comunicacao.

Cabe esclarecer que, as normas técnicas, embar dejuso voluntario, passam a
ter forca de lei, quando mencionadas explicitamenteorpo legislativo. E o que ocorreu
com as normas técnicas de acessibilidade da As&ocBrasileira de Normas Técnicas que

passaram a integrar a Lei n° 1028980 e o Decreto n° 5.204.

O termo acessibilidade indica a condi¢c&o de liwesao, de possibilidade. Falar em
acessibilidade em termos gerais, segundo José iAntbanchotti € “compreender a
possibilidade de acesso, da aproximacéo, da géiizadlo manuseio de qualquer objeto, local,
ou condicéo e, tudo isso, deve ser oferecido tacilidade n&o exigindo do usuario um

esforco excessivo®.

O Decreto n. 5.2984 levou o Poder Executivo — Presidente da Repuldialterar o
conceito de acessibilidade definido no artigo 2isim | da Lei 10.0980, visto anteriormente.
No artigo 8, inciso |, desse Decreto, a acessddkdfoi considerada como “condi¢éo para

utilizacdo com seguranca e autonortotal ou assistidados espacos...”. (grifo nosso).

Todavia, Marcelo Guimardes assevera que a “ackdad® assistida” equivale a
falta de acessibilidade, pois esse termo € cootrdaéis nocbes de independéncia,
autodeterminacdo, espontaneidade e autonomia qQueésicas para o uso ambiental bem
sucedido por todas as pessoas”. Mais adiante, enmesitor diz que a acessibilidade
assistida se constitui como barreiras arquitetosigara as pessoas com deficiéncia que se
véem impossibilitadas de utilizarem dos recursosbiantais previstos para sua

acessibilidade®(grifo nosso).

Conforme Gildo Magalhdes dos Santos FilBomité brasileiro de acessibilidade — CB 40in: Municipio
acessivel ao cidadadéao Paulo, Fundacao Prefeito Faria Lima — CEP20d/1.

> LANCHOTI, José AntonioCritérios de desempenho da mobilidade no espaco who construido como
avaliadores da cidade acessivel: o caso de RibeirBoeto. Tese de doutorado apresentada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo em ArquitetB& Paulo, 2005, p. 28.

® GUIMARAES, Marcelo Pinto Desenho universal é design universal: conceitondia a ser seguido pelas
normas técnicas 9050 e pelo Decreto-lei da Acesbidade. Disponivel em: Portal Vitruvius,
htppZAvww.vitruvius.com.bfarquitetodarq098arq096_03.asp Acessado em 10 de janeiro de 2015.
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No mesmo sentido, ao comentar a alteracdo do ¢ontegal introduzido pelo
Decreto 5.2984, Lauro Ribeiro diz que a nocdo de autonomiaednehto de extrema
importancia para a garantia da liberdade, igualdadgnidade das pessoas com deficiéncia.
Afirma ainda que, dentro de uma concepc¢ao sisteendtie caracteriza nosso ordenamento
juridico, qualquer texto normativo nao deve segrjmetado em pedacos e, sim, no seu todo, e
para a interpretacdo do direito a autonomia dewantesadas em consideracdo, dentre outros
diplomas legais, as diretrizes estabelecidas nan1.&1.8589. Na aplicacéo e interpretacao
dessa lei, deve-se observar prioritariamente, tisesbésicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito aidagte da pessoa, do bem-estar (arts. 1° e 2°),
0 que esta reforcado pelas disposi¢cdes do Decte3d?B8399, que definem como principios
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Befitiéncia, em consonancia com o
Programa Nacional de Direitos Humanos, dentre sutralesenvolvimento de acdo conjunta

do Estado e da sociedade civil para a inclusdog3rt

Embora as palavras autonomia e independéncia sejaémimas segundo o0s
dicionarios convencionais, tais palavras tém sicmifos diferentes dentro do enfoque trazido

pelo movimento inclusivista.

“Autonomia”, segundo Sassaki, diz respeito ao domile ambiente fisico e social,
sem tirar a dignidade da pessoa que o esta exercéedh como denominador comum 0O
controle maior ou menor da pessoa portadora deiéleia sobre o ambiente em que se
locomove. Mais adiante, 0 mesmo autor esclareceindependéncia” se refere a capacidade
da pessoa portadora de deficiéncia em decidiresggar depender mais ou menos de outrem,
certamente, também, relacionada a sua propriaiddelat, a compreensdo exata de sua
dimensédo, com o mundo que a cerca e autodeterroiicagd prontiddo e decisdo daquilo que
ela pode desenvolver em termos de realizacéo, lgeefdcilitem a independéncia e a
autonomia. Sempre atentas sobre a intensidade mammenor, conforme o seu estado fisico,
mas mais atentos ainda para o que, nesse estampdépendente, ela possa conseguir ou

eliminar®

Sera que podemos falar em liberdade e principaknem igualdade, se um usuario

de cadeiras de rodas necessita ser carregado pterc@iro para adentrar a uma reparticdo

"RIBEIRO, Lauro Luiz Gome% direito & igualdade, & dignidade da pessoa comfitséncia e a autonomia
In: GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Maciejr RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes (orgs.)
Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral doslireitos das pessoas com deficiénci&lorianépolis:
Obra Juridica, 2007, p. 35.

8 SASSAKI, Romeu Kazumincluséo — construindo uma sociedade para todo8* edicdo. Editora WVA, Rio
de Janeiro: 1999,p. 76-77.
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publica porque o local possui escadas? E se etiésprda ajuda de um estranho para que
possa adentrar num transporte publico que nao astasivel? E, se uma pessoa com
deficiéncia visual necessita ser conduzida pelgdde estranhos para caminhar pelas vias
publicas ou outros espacos publicos que se encordgm situacdes que impecam a livre e

segura circulagcéo?

As pessoas que necessitam do auxilio de outrasgbeaacar seus objetivos nao

vivenciam a esséncia do conceito da acessibilidade@rsal em nenhum momerto.

So6 ha que se falar em inclusdo das pessoas cooiédefa se houver acessibilidade

com autonomia e independéncia.

Toda a movimentacdo e deslocamento das pessoasdefioiéncia devem ser
realizados pela propria pessoa, em condicdes seg@umm autonomia, sem depender de
ninguém, mesmo que para isso necessite utilizalesebjetos e aparelhos especificos, por

exemplo, uma cadeira de rod8s.

O objetivo da acessibilidade é proporcionar a t@apessoas, e, principalmente as
pessoas com deficiéncia, um ganho de autonomiabdidaale, para que possam usufruir dos
espacos com mais seguranca, confianca e comoditiade.

A acessibilidade segundo Romeu Saséairesenta seis dimensdes, quais sejam:
acessibilidade comunicacionaue se refere as barreiras de comunicacéo inteesscrita
e virtual; acessibilidade metodolégicgue requer que ndo existam barreiras nos métodos e
técnicas de estudo, de trabalho, de acdo comunitéi educacdo dos filhaagessibilidade
instrumental aquela que exige sejam extintas as barreirasinsdsimentos, utensilios e
ferramentas de estudo, de trabalho, de lazer eagfo;acessibilidade programaticajue
determina que ndo tenham barreiras invisiveis eddmitem politicas puablicas, normas e
regulamentosacessibilidade atitudinalgue se refere as atitudes humanas, nas quais o0s
preconceitos, estigmas e discriminacdes, nas pesmmageral, devem ser extirpados, e,

acessibilidade arquitetonicaquela pela qual devem ser eliminadas as barramdsentais

® GUIMARAES, Marcelo PintoDesenho universal é design universal: conceito aiaca ser seguido pelas
normas técnicas 9050 e pelo Decreto-lei da Aceskilade. Disponivel em: Portal Vitruvius,
htppZAvww.vitruvius.com.bfarquitetodarq098arq096_03.asp Acessado em 10 de janeiro de 2015.

191 ANCHOTI, José Antonio.Critérios de desempenho da mobilidade no espaco who construido como
avaliadores da cidade acessivel: o caso de RibeirBoeto. Tese de doutorado apresentada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo em ArquitetB& Paulo, 2005, p. 28.

' PRADO, Adriana Romero de Almeidacessibilidade na gestdo da cidadén: Defesa dos direitos das
pessoas portadoras de deficiénci®&ao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 20061p

12 SASSAKI, RomeuConceito de acessibilidadeDisponivel em htpgivww.escoladagente.org.br . Acesso em
10 de marco de 2014.
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fisicas, de residéncias, edificios, espacos urbaegsipamentos urbanos e meios de
transporte individual ou coletivo. E a dimensdosrainhecida, e aquela que sera objeto do
nosso estudo.

Mas o que sao essas barreiras?

Antigamente, quando técnicos e especialistas eitdvcom as condi¢cdes de
movimentac&o das pessoas com deficiéncia comegabarscar termos e definicdes para seus
estudos, todo tipo de obstaculo ou entrave eraifitzglo como barreira arquitetonica.

Por muito tempo, este foi o termo utilizado parmidar a existéncia dos obstaculos
gue impediam as pessoas com deficiéncia ou comlicexde reduzida de se locomoverem
nos espacos de uso comum da cidade.

A lei n°10.0980 define barreira como sendo qualquer entrave bmtidoulo que
limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento circulagdo com seguranca das
pessoas, classificando-as dmarreiras arquitetdnicas urbanisticas; barreirapi@tonicas na
edificacdo; barreiras arquitetbnicas nos transpa@tbarreiras nas comunicacoes.

O Decreto n° 5.2964, que regulamentou essa Leli, define as barrea® qualquer
entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesfiberdade de movimento, a circulacao
com seguranca e a possibilidade de as pessoamsaicarem ou terem acesso a informacao.
E as classifica enbarreiras urbanisticasias barreiras existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico e coletivo e nas areasastele uso comum das edificacdes de uso
privado multifamiliar. Barreiras nas edificacbesas existentes no entorno e interior das
edificacdes de uso publico e coletivo e no ent@nmas &reas internas de uso comum nas
edificacbes de uso privado multifamiliar; barreiras nos transportesas existentes nos
diferentes modos de transporte; ehbasreiras nas comunicacdes e informacdefo 0s
entraves ou obstaculos que dificultam ou imposthil a expressdo ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos dispositivos, meicgste@mas comunicacao, sejam ou néo de
massa, bem como aqueles que dificultem ou impdigsibio acesso a informacéo (artigo 8°,
I, alineas “a”, “b”, “c” e “d").

Podem-se encontrar, em variados trabalhos, clemgifes diversificadas destas
barreiras e obstaculos, considerando uma ou oati@awe como sendo a mais importante.

Uma forma de agrupar estas barreiras, segundor@selaanchotti, € considerar o
agente principal causadodo impedimento. Embora os elementos causadoresrpossr
diversos e os efeitos também podem variar de acocodo o individuo e suas limitacdes
particulares, as consequéncias produzidas geramedimpntos ou dificuldades na

acessibilidade, também com variados graus de @grdejddependendo de pessoa a pessoa.
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Assim sendo, para esse autor, a classificagdoaeragslas pessoas e, sim, pelo que causa o
problema, agrupando-as drarreiras fisicas, barreiras tecnolégicadarreiras atitudinais.

O impacto das barreiras, principalmente das basgeirsicas, encontradas pelas
pessoas com deficiéncia nos espacos e equipameritasos e nos edificios de dominio
publico e privado impedem que elas expressem aldbdades e, especificamente em nosso
estudo, que elas consigam circular livremente. aRtst a eliminagcdo desses obstaculos,
atraveés da legislacdo, da disponibilizacdo de langies adequadas, do desenho universal e
por outros meios, € considerada indispensavel qiatexr a igualdade de oportunidades para
elas. S&o nessas barreiras que iremos restringgorestudo, apesar, de como mencionamos

acima, outras existem ou podem ser criadas.

2. O dever de efetivar o direito a acessibilidade

Comprovamos no item anterior desse trabalho quessiilidade ao meio urbano,
bem como nas edificacdes, nos transportes e nasnsuas interacbes é uma exigéncia
constitucional que surge, atualmente, de acordoa@uanvencéao sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia, como um direito fundamental, stlme, para a pessoa com deficiéncia.

Estabelecemos também que os direitos das pessaas deficiéncia foram
assegurados ao longo do texto da Constituicdo &eder1988. No que tange ao direito a
acessibilidade, o constituinte materializou-o r@ar227, paragrafo segundo e no artigo 244.
Para dar eficacia a esses dispositivos constitapio legislador ordinario elaborou a Lei
7.85389, o Decreto n° 3.288 que regulamentou essa Lei. A acessibilidadedgamente
tratada pelas Leis n° 10.0@8 e na Lei n° 10.0980, e pelo Decreto n° 5.298, portanto,
em matéria de direitos das pessoas com deficiénermps uma das legislacbes mais
avancadas do mundo. Contudo, ha necessidade demepia-la, uma vez que, ao tentarem
usufruir do seu direito fundamental de se locomawvempelos espacos de suas cidades,
deparam-se, ainda, com incontaveis obstaculoso$isicie as impedem de exercerem seus
direitos em igualdade de condicbes com as demasops.

As principais barreiras que esbarram as pessoasiebaiEncia ao tentarem circular
pelos espacos da cidade, sdo as barreiras fisi@ssndo apenas essas, sdo 0s desniveis e
revestimentos inadequados nas calcadas; calcattagass com pavimento deteriorado e
obstaculos dificeis de serem detectados por pessmagieficiéncia visual; inexisténcia de

vagas para estacionamento de pessoas com defeci@actom espaco insuficiente para o

143



embarque e desembarque de usuarios de cadeiragate prédios inacessiveis; mobiliarios
implantados de forma errada; transporte coletivo adaptacdo, dentre outros obstaculos.

No Federalismo brasileiro, a Constituicdo estaleelaom sistema de reparticdo de
competéncia entre a Unido, Estados-membros, Distetderal e Municipios, dotando-os de
autonomia politica, financeira, administrativa giséativa. O sistema de reparticdo adotado
pela Constituicdo Federal entre as entidades der&eib, conforme anteriormente abordado
no capitulo segundo desse trabalho, é bastante l&ommpbusca realizar o equilibrio
federativo, por meio de uma reparticdo que se fmedda na enumeracdo dpsderes
reservados ou enumeradosa Unido (art. 21 e 22)com poderes remanescentes para 0S
Estadog(art. 25, 8 1) eoderes definidos indicativamente para os Munidféots. 29 e 30).
Combinando com essa reserva de campos especifi@ss comuns em que se prevéem
atuacbOes paralelas da Unido, Estados, Distrito reede Municipios (art. 23) e setores
concorrentes entre Unido e Estados, em que a céngietpara estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais e normas gerais cabe a Unidojaemg se defere aos Estados e até aos
Municipios a competéncia suplementar (arts. 24)e Gébe relembrar que as competéncias
ditadas pela Constituicdo Federal distinguem-secempeténcia para legislar (editar leis) e
competéncia material (administrativa ou de execucéo

Considerando que a Lei Maior tragou regras de ctdnpm normativa e executiva
relativa a protecdo das pessoas com deficiéndgieyndcrita & responsabilidade da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigosif@diso XIV e artigo 23, Il) e, considerando
também que a Constituicdo Federal assegurou a tes®ss entes a competéncia para
implementarem o desenvolvimento urbano, porquelastelas interessa a ordenacéo fisico-
social do territério nacional, € dever, portanta,4hido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios assegurarem acessibilidade, poisisosiagem se prende, principalmente, no
espaco fisico do meio urbano.

A proposito, a Constituicdo, ao ter ratificado an@nc¢éo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultatieterminou que o Estado devera
empreender todos os seus esforcos para garantessibilidade, para que se promova a
igualdade de todos, em cumprimento aos fundamelatéepublica de cidadania e dignidade

da pessoa humana, o que se realizara pela defiica®ios para que eles sejam atingidos.

13 STF - ADI 264DF, relatora: Ministra Carmen Lucia. Orgdo Julgadbribunal Pleno; Julgamento em:
08052008. Disponivel pelo site: hifinww.stf.jus.bfportatjurisprudencia
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2.1. Acessibilidade: uma atividade vinculada

Assim, ndo ha mais como a Unido, Estados-membriss;itD Federal e Municipios
continuarem procrastinando a promocao da acessildi sob diversos argumentos, dentre
esses, aquele no qual a Administracao Publica pgideom discricionariedade.

Cabe tecer breves consideracdes acerca do podeicidisario da Administracdo, a
fim de coibir tal omissdo por parte das entidadeefativas quando se eximem de cumprir

determinacdes legais. Nas licdes de Hely LopesaVies:

Poder discricionario é o que o Direito concede eniiktracdo, de modo
explicito ou implicito, para a prética de atos adstiativos com liberdade
de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e (mbmt

(..)

Para o cometimento de um ato discricionario, irefisgvel que o Direito,
nos seus lineamentos gerais, ou a legislacdo astraitiva, confira explicita
ou implicitamente tal poder ao administrador edbsinale os limites de sua
liberdade de opcdo na escolha dos critérios p@sts disposi¢do para a
pratica do ato.

A discricionariedade esta — doutrina Fleiner — emmitir o legislador que a
autoridade administrativa escolha, ‘entre as vanassibilidades de
solucéo, aquela que melhor corresponda, no caswatonao desejo da ler'.
Mas devera sempre estrita observancia a lei, pagx@rbitancia do poder
discricionario constitui ato ilicito como toda ac@oluntaria carente de
Direito.*

Discricionariedade é a liberdade de atuacdo enrrdetadas situacfes, de acordo
com o critério de conveniéncia e oportunidade ddeP®ublico, porém, dentro dos limites
prescritos pela Lei, ndo podendo ser utilizadaitéidamente.

Nesse sentido, doutrina Celso Anténio Bandeira ddldVlacerca dos limites a

discricionariedade:

Exposta a significacdo da discricionariedade adstrativa, sem em nada
Ihe sonegar a verdadeira densidade e consist@&ui@a) percebe-se que se
trata necesséaria e inexoravelmente de um poder rdadw limitado,
contido em fronteiras requeridas até por imposigéional, posto que, a
falta delas, perderia o cunho de poder juridicon@deito, se lhe faltassem
digues néo se lhe poderia inculcar o carater dgpogamento ‘intralegal’.
(...)

Visto que ndo had como conceber nem como apreemd@nalmente a
nocao de discricionariedade sem remissao l6giceasééacia de limites a
ela, que defluem da lei e do sistema legal comotasiy — salvante a
hipétese de reduzi-la a mero arbitrio, negadorodes os postulados do

1 MEIRELLES, Hely Lopes.Curso de direito administrativo. 322 edicdo, atualizada até a Emenda
Constitucional 51, de 14.2.2006. Sdo Paulo: Medise2006. p. 118 e 169.
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Estado de Direito e do sistema positivo brasileijraumpre buscar os
pontos que lhe demarcam a exten'so.

Dentro desse contexto, “ndo cabe ao administradestalha em cumprir ou ndo a
lei, j& que a observancia as normas legais ndosef#a ao seu livre arbitrio, isto €, toda
conduta administrativa deve estar presa ao fimepdido pelo ordenamento juridicts”.

Nesse mesmo sentido, assevera Maria Sylvia ZagieHeetro:

“(...) a adocdo de uma ou outra solucdo € feitaursshy critérios de
oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, nwépda autoridade,
porque néo definidos pelo legislador. Mesmo afetamto, o poder de agéo
administrativa, embora discricionario, ndo é totie livre, porque, sob
alguns aspectos, em especial a competéncia, a feranéinalidade, a lei
impde limitagBes. Dai por que se diz que a dismma@iiedade implica
liberdade de atuacdo nos limites tracados pelaskia Administracdo

ultrapassa esses limites, a sua decisdo passa arlstaria, ou seja,

contréria & lei™’” (grifo nosso)

N&o restam duvidas de que o ato de realizar adedaile ndo é discricionario, mas
sim, vinculado, a teor do que dispdem os artigqdI2327 § 2° e 244, todos da Constituicéo
Federal, e nos artigos 3°, 4° e 5° da Lei n° 10000&ue estabeleceu que o planejamento e a
urbanizacdo das vias publicas, dos parques e doaisiespacos de uso publico deverdo ser
acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com oexdeli reduzida. Ora, conforme se
constata, o poder discricionario da Administrag@coatra seus limites de atuagc&o na propria
lei, ndo podendo vir de encontro ao interesse paibiinalidade maxima da norma.

Diante da farta legislacdo a respeito da matéahe cd Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em observancigpancipio da legalidade, o dever de

efetivar a acessibilidade as pessoas com defia@énci

2.2. Acessibilidade: o dever de eficiéncia na utiii¢do de recursos publicos
Dentro desse contexto, ndo mais se concebe qudiamsituais a sorte das cidades
figue a reboque da conveniéncia, ou mesmo da eglig do administrador publico em nao
contemplar em suas obras ou projetos as normadispfe sobre a acessibilidade.

A negligéncia e o amadorismo ndo tém mais lugafdministracdo Publica. Afinal, cada

vez com maior impaciéncia, reclama-se do Estada, gpae otimize o seu agir e conduza em termos

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio Curso de direito administrativo. 25* edicdo. S&do Paulo:
Malheiros, 2008, p. 957.

® No Relatério emitido por Leme de Campos em 14 utthg de 2010, nos autos da Apel@Ra@exame
Necessario n° 990.10.084728-7- Orgéo JulgaduEaBnara do Tribunal de Justica de S&o Paulo. p. 5.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelle«Curso de direito administrativo. 222 edicdo. Sdo Paulo: Editora Altas,
2009. p. 212.
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adequados a realizacdo dos fins prezados pela odedgn Nesse sentido assevera Paulo Modesto
que:

Questiona-se a omissdo no agir, a aptiddo do agirgealidade do agir
estatal. Essas exigéncias ndo sao dirigidas a tadd-¢iberal, mas a um
Estado Democréatico e Social, executor e fomentatborprestacdo de
servicos coletivos essenciais. E o Estado Socialngw pode descuidar de
agir com eficiéncia, justificando os recursos gugag da sociedade com
resultados socialmente relevantes. Essas exigéhgigs ndo sdo mais
percebidas em termos meramente politicos ou ecae8miForam
positivadas, forma entronizadas no sistema jurjgicadicizaram-se como
exigéncias do ordenamento nacional.

Mas ndo sdo exigéncias apenas negativas, Uteis@asarar, ou recusar a
validade de comportamentos que contravenham aogresalpor ela
expressados, pois também sdo validas positivamgraes impor ao
administrador a observancia das cautelas e proeatlis que permitam a
otimizacdo possivel na obtencdo dos bens juridipasnetidos pelo
ordenamentd(destaques no original)

Diante de tais argumentos, cabe também tecer booresderacdes a respeito do principio
da eficiéncia. A nocdo de eficiéncia no Direito Adistrativo ndo é novd mesmo antes do advento
da Emenda Constitucional n/38, a eficiéncia ja era exigida da Administracablieé em inUmeros
diplomas legai&’ Assevera Ubirajara Costodio Filho que do propeiid da Constituicdo Federal de

1988 j& permitia extrair o principio da eficiéntia.

8 MODESTO, PauloNotas para um debate sobre o principio da eficiérzi Revista de Direito Eletronica de
Direito Administrativo (REDAE), Salvador, Institutde Direito Pdblico, n° 10, majonhajulho, 2007, p. 2.
Disponivel na internet: hifisww.direitodoestado.comAedae.asp  Acesso em: 12 de maio de 2014.

19 “Nunca houve autorizagéo constitucional para udmiaistracio pouco eficiente (...). Por entendsinas
combati desde o primeiro momento a introdugdo dafteaacdo na cabeca do art.37 durante o processo d
discussé@o da proposta de emenda constitucionalNo. entanto, pragmaticamente, quando a sua adergéo
inevitavel, pela dinamica do processo politico,ppignei no Senado Federal para que a redagao fwl n
registrasse ‘qualidade de servicos prestados’ eostmunciado ‘eficiéncia’, argliindo entdo a impregade de
incluir a primeira redacéo entre os principios geda administracéo, por ela se referir diretameaptnas um
setor da administracdo publica (a esfera da pi@stde servicos publicos), quando todos os demaisipios
ostentavam um alcance geral”. MODESTO, Pablotas para um debate sobre o principio da eficiérai
Revista de Direito Eletrénica de Direito Adminisiva (REDAE), Salvador, Instituto de Direito Pukdicn® 10,
maiajunhajulho, 2007, p. 7. Disponivel na internet: #itvw.direitodoestado.com/iedae.asp  Acesso em:
12 de maio de 2014,

% O Decreto-lei n° 2087 estabeleceu diretrizes para a reforma admitiistr@ dentre elas atribui a cada
Ministro do Estado, integrante da Administracéodfal] o encargo de assegurar a eficiéncia adnatiisirno
ambito da sua respectiva Pasta (em seus artiges285 inciso IIl). O artigo 94 do referido decr@toumbia o
Poder Executivo de rever e adequar as normasvadatios servidores, de forma que atendesse adstesgu
principios: aumento da produtividade (inciso llypfissionalizacdo e aperfeicoamento do servidorlipdb
(inciso IIl) e constituicdo de dirigentes capazesgdrantir a qualidade e produtividade da ag&orgawneental
(inciso V). Previu ainda, 0 mencionado DecretafeR0067 em seu artigo 100 a possibilidade de instaurdedo
processo administrativo para a demissdo ou dispeonsaervidor estavel ou efetivo, comprovadamente
ineficiente ou desidioso no desempenho dos encagosnprimento de deveres. Ainda nesse mesmo Decret
lei, de acordo com seu artigo 115, criou o Depagtdgm Administrativo do Servi¢co Publico (DASP) qugha
como atribui¢cdes cuidar dos assuntos referentggessoal civil da Unido, com adocao de medidas pssem

ao seu aprimoramento e maior eficiéncia.

A Lei Federal n° 8112, de 11 de dezembro de 1988ituiu o regime juridico dos servidores publicosl da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicasaisdanpondo aos servidores o dever de exercargocom
dedicacao e presteza, bem como zelar pela ecordmmiaaterial e pela conservacéo do patriménio pablix
Decreto Federal n° 1.171, de 22 de junho de 198%yvau o Codigo de Etica Profissional do ServidablRo
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Assim, achava-se ele implicito na Constituicdo,tpague o Estado € mantido pelos
cidadaos, como instrumento capaz de propiciar aegare justica, permitindo-lhes boa qualidade de
vida. Neste sentido, esclarece Hugo de Brito Magclate “na realizagdo dos valores da sociedade,
entre os quais se destacam a seguranca e a justigaito € instrumento fundamental, e o Estado
tem, portanto, o dever de preserva-lo, para o ogefag imprescindivel a eficiéncia da

Administrac&o™®® A este propdsito doutrina Waldo Fazzio Janior que:

Eficiéncia é atributo essencial que justifica es#icia de uma organizacéo
administrativa. A Administracdo Publica ndo € umamnento nem existe
para ndo funcionar. Seu fim justificado é a medidaua atuacdo. O dever
de administrar decorre do principio republicanauselo o qual quem
administra gere o que pertence a sociedade, aiplisa?

Em sentido gramatical ou comum, o vocabefiwiénciaé entendido como “acéo,
forca, virtude de produzir um efeito; eficacia’efcaz como “que produz o efeito desejado;
que da bom resultado; que age com eficiendi#lesse sentido, o vocabulo eficiéncia é
entendido como sindénimo de eficacia, que represemapacidade de produzir determinado
efeito.

Mas uma coisa € o significado comum de uma palawfra € seu significado
cientifico. Os dois significados podem coincidiy ndo. Cabe salientar que o conceito de
eficiéncia desenvolvido pela ciéncia da Adminisimadaz nitida distingdo entre os termos
eficiéncia e eficacia. Nesse sentido, ensina ldail&hiavenato que

Civil do Poder Executivo Federal, definindo queignitlade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consi@édos
principios morais devem nortear o servidor pubéioosuas acfes. Neste caso a eficacia deve sedigatenom
sinbnimo de eficiéncia. Na Lei Federal n° 8.987 18ede fevereiro de 1995, que dispde sobre as sedes e
permissdes de servicos publicos e obras publidabalece que toda a concessdo ou permissdo presaupd
prestacdo de servicos adequado ao pleno atendimesitosuarios, conceituando servico adequado cooelea
gue satisfaz as condigBes de regularidade, codtidaie eficiéncia (8§ 1°, art. 6°). A Lei n° 9884 que dispde
sobre o processo administrativo no ambito fedéaahbém inseriu em seu artigo 2° a eficiéncia comdas
principios da Administracdo Publica.

“! Diz Ubirajara Costodio Filho que ja era permitieitrair do texto da Constituicio Federal o prirziga
eficiéncia da Administracdo: “os artigos tapute 74, Il, da CRB8 (os quais ndo foram alterados pela EC
1998) autorizaram afirmar que: a) a Administracéoliealdireta e indireta esta sujeita aos controksrao (a
ser realizado pelo Poder Legislativo e pelo TribuleaContas) e interno (no &mbito de cada Podssgseduas
modalidades de controle destinam-se a apurar &dade, a eficiéncia e a eficacia da Administragh@liando

os resultados da gestdo orcamentaria (art. 74,dleconomicidade desta (art. @@pu), entre outros aspectos.
Ora, se a luz desses dispositivos, vigentes depdenaulgacdo da @88, a Administracdo se acha submetida a
tal sorte de controle, tem ela o dever de atuar &ficiéncia, pois ndo parece légico exigir de algwdgo a que
este alguém néo esteja obrigado a falzeccasu,néo se fiscalizaria a Administragdo quanto aoscgpela
economicidade, eficiéncia e eficacia, se tais dadks ndo fossem dela exigiveis.” @f. emenda
constitucional 1998 e o principio da eficiéncia na Administragdo Pdiza.Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica. Ano 7, n° 2%&0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999I¢plmho), p. 216.

22 MACHADO, Hugo de BritoPrincipio da eficiéncia em matéria tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord); ALVES, José Carlos Moreira (confarista inaugural). Principio da eficiéncia em matéria
tributaria. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008dfeas tributarias. Nova série; 12), p. 52.

2 FAZZI0 JUNIOR, WaldoDireito administrativo . 4% edicdo. S&o Paulo: Altas, 2007, p. 9.

24 HOLANDA, Aurélio Buarque deO minidicionario da lingua portuguesa.4® edicdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2002, p. 251.
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Eficiéncia significa a correta utilizacdo dos reos (meios de producao)
disponiveis. (...) Assim, a eficiénaata voltada para a melhor maneira pela
qual as coisas devem ser feitas ou executadasdos&te trabalho), a fim
de que os recursos (pessoas, maquinas, maténasspretc) sejam
ampliados de forma mais racional possivel. A dfici& preocupa-se com
0s meios, com 0s métodos mais indicados, que pracier planejados a
fim de assegurar a otimizac&o dos recursos dispisirv

Acrescenta o mesmo autor, diferenciando eficiédeiaficacia:

Cada organizacao deve ser considerada sob o pewistd de eficacia e de
eficiéncia simultaneamente. EficA&auma medida normativa do alcance
dos resultados, enquanto eficiéncia é uma medidaativa da utilizacdo
dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia wsitada para melhor
maneira (the best way) pela qual as coisas deeerfeisas ou executadas
(métodos) a fim de que os recursos (pessoas, nagjuimatérias-primas)
sejam aplicados da forma mais racional possivedfiéiéncia preocupa-se
com 0s meios, com 0s métodos e procedimentos mdisados que
precisam ser devidamente planejados e organizados @ssegurar a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis) O alcance dos
objetivos ndo entra na esfera de competéncia d&mfia; € um assunto
ligado & eficacia. (...) A medida que o administragl..) avalia o alcance
dos resultados e verifica se as coisas bem-fdiaas coisas que realmente
devem ser feitas, ento ele esta focado na efica¥ia

No ambito da ciéncia da Administracdo, podemos loangue a eficiéncia se
relaciona com os meios e a eficiacia com os fins.

Em que pese os ensinamentos da Ciéncia Admingtratcolacionados,
especialmente a diferenca entre eficiéncia e efic@om a sua constitucionalizacdo como
principio balizador da atuacdo da AdministracaoliPabconfirmam que a ideia de que a
eficiéncia serve a outros ramos cientificos, readbeem cada qual, um conceito adequado
para as suas finalidades. Portanto, o conceitdigarde eficiéncia deve ser construido a partir
dos ditames da ciéncia do Direito, de sorte que m&olta da mera transposicdo dos
significados atribuidos ao termo em outras esfdmsonhecimento. Nesse sentido afirma
Paulo Modesto que a eficiéncia ndo € propria daumaa ciéncia,

S0 os juristas, como agentes ativos no processordgrucdo do sentido
dos signos juridicos, os responsaveis diretos @ghtoracdo do contetudo
juridico desse principio no contexto do ordenameantenativo nacion&’

% CHIVENATO, Idalberto.Introducdo a teoria da administracdo edicdo compacta.?3dicdo, revista e
atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 45.

%6 CHIVENATO, 2004. pp. 128-129.

2’ MODESTO, PauloNotas para um debate sobre o principio da eficiérei Revista de Direito Eletronica de
Direito Administrativo (REDAE), Salvador, Institutde Direito Pdblico, n° 10, majonhajulho, 2007, p. 3.

Disponivel na internet: hifisww.direitodoestado.comAedae.asp  Acesso em: 12 de maio de 2014.
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Consoante Adilson Abreu Dallari, “o Poder Publiomgnte cuida daquilo que é essencial e
fundamental para a coletividade, e que, portantwe dser bom, produtivo, eficaz, eficiente, sua
atuacéo deve ser dimensionada em funcdo dos agjedivatingir?® A sua insercéo, ao lado dos
vetores da legalidade, impessoalidade, moralidgulébkcidade, alicergou-se no argumento de que o
aparelho estatal deve revelar-se apto para genaefibes, prestando servicos a sociedade e
respeitando o cidaddo contribuinte. “Constituindoealamacdo pela eficiéncia da administracao
publica um direito subjetivo do administrad®”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que o priieiga eficiéncia “impde ao agente publico
um modo de atuar que produza resultados favor@aeisnsecucdo dos fins que cabem ao Estado
alcancar”, advertindo, porém, que a “eficiéncia rénghpio que se soma aos demais principios
impostos a Administracdo, ndo podendo sobreporrsnhum deles, especialmente ao da legalidade,
sob pena de sérios riscos a seguranca juridicaepdo Estado de Direito®

Pode ser conceituado

como uma exigéncia juridica, imposta ao exercentge fdngao

administrativa, ou simplesmente aos que manipulaoursos publicos
vinculados de subvencdo ou fomento, de atuacace&decondmica e
satisfatéria na realizacdo de finalidades publassinaladas por lei, ato ou
contrato de direito publicd!

E tem por finalidade “combater a malversacdo dosurses publicos, a falta de
planejamento, os erros repetidos mediante prajieamsas”>

E certo que as necessidades da coletividade sjmesaemaiores que as disponibilidades, até
porque o atendimento daquilo que & mais premenspedm ou aviva novas aspiracdes. Nesse
particular afirma Adilson de Abreu Dallari que “négpossivel fazer tudo, mas aquilo que for feito
deve ser bem feito. Quanto ndo for possivel fazétimo, que se faca o bom, mas quando a
Administragcdo assume um encargo, ela assume tarabdmnigacdo de ser eficiente”. Mais adiante
assevera 0 mesmo autor, que “a conseqiéncia digso @esse dever da Administracdo emerge para o
cidadao o direito de exigir eficiéncia, prestezsalglade, podendo e devendo reclamar quando isso
nao estiver ocorrendd®.

Um dos aspectos essenciais da atividade admiiatraside na proibicdo do desperdicio e

ma utilizacdo dos recursos destinados a satisfat@ionecessidades coletivas. Portanto, o

administrador publico deve cumprir as normas desio#idade, pois agindo dessa forma, além de

%8 DALLARI, Adilson Abreu. Administracéo publica no estado de direito Revista Trimestral de Direito
Puablico. N° 5. S&o Paulo: Malheiros Editores, 199489.

% FRANCA, Vladimir da RochaEficiéncia administrativa na Constituicdo Federal Revista de Direito

Administrativo. Rio de Janeiro, n° 220, afuihho, 2000, p. 168.

DI PIETRO, 2009, pp. 82-83.

31 MODESTO, PauloNotas para um debate sobre o principio da eficiérai Revista de Direito Eletronica de
Direito Administrativo (REDAE), Salvador, Institutte Direito Publico, n° 10, maonhejulho, 2007, p. 10.

%2 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional.S40 Paulo: Saraiva, 2007, p. 798.

%3 DALLARI, 1994, p. 39.
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atender a farta determinacdo legal anteriormentecimeada, estard atuando de forma eficaz ao
utilizar os recursos publicos, uma vez que uma adadorada de acordo com as normas de
acessibilidade ndo terd4 que ser futuramente reftanpara tornar-se acessivel, evitando, assim, o
desperdicio do dinheiro publico. Cabe aqui esctargue &Carta do Rio Desenho Universal para
um Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavehféréncia Internacional sobreDesenho Universal,
denominad#rojetando para o Século XXkalizada na cidade do Rio de Janeiro em 2@0atizou
ser inaceitavel que recursos publicos continuerdcseitilizados para construcdo de qualquer tipo de
barreira.

Assim, o principio da eficiéncia impde como priredever a Administracao evitar o
desperdicio e a falha. Nesse sentido, doutrina &lajgsten Filho que, na atividade
administrativa

veda-se 0 desperdicio econbémico precisamente pagotmizacdo dos
recursos propicia a realizacdo mais rapida e mauglaa dos encargos
sociais. Quando houver incompatibilidade entreiciégfcia econbémica e
certos valores fundamentais, devera adotar-se wg&vlque preserva o
maximo todos os valores em conflito, mesmo questighifigue uma

reducéo da eficiéncia econdmita.

A Administracdo Publica direta ou indireta estaculada ao cumprimento dos
principios que regem suas atividades, sobretudmeo em tela, do principio da legalidade e
da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, qualquer que seja o argumento, é d¢rbdrel nos dias atuais as

entidades federativas furtarem-se a responsabdidad lhes foi imposta.

3. O Municipio: o principal responsavel para efetiar a acessibilidade

N&o obstante, € o Municipio o principal respons@eath tomada de decisdes e das
acdes executorias das politicas de acessibilidade poder publico municipal, a esfera de
governo mais proxima do cidadao, e, assim, da #@aodos. Essa proximidade permite,
ainda, maior articulacdo entre os varios segmenqtes compdem a sociedade local e,
também, a participacdo e acompanhamento das agdeside pessoas com deficiéncia, de
organizacées nao-governamentais, de representdosesiteresses privados na elaboragéo,
implementacédo e avaliagdo de politicas urbanas.

Afinal, cabe ao Municipio a promocdo do adequaddemamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do panezitb e da ocupacédo do solo, sendo,

portanto, o responsavel por formular a politicaaneb e fazer cumprir, através do Plano

% FILHO, Marcal JusterCurso de direito administrativo. 2* edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 87.
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Diretor, as fun¢des sociais da cidade, possibdibtaacesso e garantindo o direito a todos que
nela vivem a moradia, aos servicos e equipamentbanas, ao transporte publico, ao
saneamento basico, a saude, a educacdao, a cuétariazer e, notadamente, 0 acesso ao meio
fisico aos que vivem na cidade (art. 30, VIII e H82CF).

Considerando que mais de 80% da populagdo brasiléie em cidades, é o
Municipio que tera melhor possibilidade para cdasta solucionar os problemas diarios de
seus habitantes, dentre eles as dificuldades qda anfrentam as pessoas com deficiéncia ao
tentarem usufruir dos espacos publicos.

A protecdo e a adocdo de medidas efetivas poe gartMunicipio em assegurar a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia é, geiger indeclinavel e se ha concurso da
Unido e dos Estados a consecucéo dessa tarefagfaancluir que prepondera o interesse e 0
dever do ente publico municipal. Tanto que, o ppiec que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes dooEB&tkral € o da predominancia do
interesse, segundo o qual cabera aos Municipiosecenem 0s assuntos de interesse local
(art. 30, I).

Assim, cabe aos Municipios incluir essa parcelasicenavel da populagdo na vida
de suas cidades, permitindo o seu deslocamento sgguranca, autonomia e livre de
obstaculos fisicos. Segundo afirma a Secretariaddat dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Linamara Battistela, “a acessibilidatss municipios é o primeiro passo para
garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncissamedade”. Completa a Secretaria
afirmando que “os Municipios representam a nossa, cge eles estiverem acessiveis, vao
permitir que as pessoas superem as barreiras oka.edo trabalho, e se sintam pertencentes
as cidades. E é essa sensacéo que faz a cidatfania”.

Conforme estabelecido anteriormente, a acessitdide meio urbano, bem como
nas edificacbes, nos transportes e nas suas minteaacdes, por ser uma exigéncia
constitucional, surge para a pessoa com deficiém@aacordo com a Convencao sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu Protoé@oultativo, como um direito
fundamental.

Consignamos também que ndo ha mais lugar nos tiass gpara que obras e

projetos sejam realizados sem contemplar as noguasdispdem sobre a acessibilidade.

% BATTISTELA, Linamara.Por uma cidade sem barreiras.RevistaFortalecendo Municipios Fundacéo
Prefeito Faria Lima. Ano 1, n° 2. Sao Paulo: CEPAdItubro de 2009, p. 13. Disponivel pelo site:
httpAvww.cepam.sp.govarquivogacessibilidad®_revista_cepam_acessibilidade.pdf Acesso eae2Baio
de 2014
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Relembremos ainda a farta legislacédo que impdeverdkas entidades federativas garantirem
a acessibilidade ao meio urbano as pessoas coaédefa. Assim, ndo restaram dudvidas que
o0 ato de realizar acessibilidade ndo é um ato idisnario, mas sim vinculadoo
cumprimento da lei ndo se discute, mas se ilpfEan de o administrador publico agir em
cumprimento das inumeras determinacdes legais gpdain sobre a acessibilidade, ele
também estard agindo com eficiéncia: evitar o dd§ge, a ma utilizagdo e a falha na
realizacdo de suas atribuicbes é o primeiro deuer s impde a Administracdo Publica,
afinal, é inaceitavel que recursos publicos continuem airdaserem utilizados para
construcdo de qualquer obra sem contemplar as nsmesacessibilidade.

Desse modo, é dever da Unido, dos Estados-memtwoBjistrito Federal e dos
Municipios efetivarem as leis que determinam asaoiislade.

Todavia, € o Municipio o principal responsavel gelaada de decisdes e das acbes
executivas das politicas de acessibilidade. E @mppdblico municipal a esfera de governo
mais proxima do cidaddo, e, assim, da vida de todogrotecdo e a adocdo de medidas
efetivas por parte do Municipio em assegurar aig& social das pessoas com deficiéncia €,
pois, seu dever indeclinavel diante da prepond@aalseu interesse e do seu dever do ente
publico municipal. Cabe e deve ao Municipio envigsfiorcos para assegurar a igualdade de
oportunidades também a essas pessoas, que aintiauaon excluidas dos espacos das
cidades.

Considerando que cabe a ele a promocdo do adequddaamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do panexito e da ocupacdo do solo, é o
Municipio, portanto, o principal responsavel pornialar e executar a politica urbana de
acessibilidade pelos seus espacgos (art. 30, \i82eda CF).

Cada habitante que vive em suas cidades deve éss@@s oportunidades de
trabalho, educacédo, saude, moradia, lazer, ci@olaca todas as outras dimensdes da vida
cotidiana. E isto ndo est4d ocorrendo. Na maioriandssas cidades os beneficios da
urbanizacdo séo inacessiveis para uma boa paeskud habitantes. Dentre essa parcela que
nao utiliza os beneficios da urbanizacdo, estdpeasoas com deficiéncia que ainda nao
conseguem usufruir, no caso do nosso estudo, gadute circularem de forma livre e segura
pelos espacos da cidade.

Esta foi também, sem davida, uma das razdes patagimento, por ocasido do
processo constituinte no final da década de 1980navimento pela Reforma Urbana, que

apresentou, por meio da emenda popular, o desejmtamluzir o direito a cidade no
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ordenamento brasileiro como um direito fundameim@alente a todas as pessoas que vivem
nas cidades.

O Direito a Cidadeé compreendido como um conjunto das propostas diefes)
atraves dessa emenda popular, para introducaopdtoiloada politica urbana na Constituicéo
Brasileira de 1988, que visava assegurar e amgialireitos fundamentais das pessoas que
vivem nas cidades; estabelecer o regime da pr@ueedrbana e do direito de construir,
condicionando o exercicio do direito de propriedad&in¢cdo social, com fundamento na
garantia dos direitos urbanos, ficando ainda subadd ao principio do estado social de
necessidade; efetivar o direito a cidade mediaatogado de instrumentos eficazes de politica
urbana como a desapropriagdo para fins de Refornband, visando assegurar que a
propriedade urbana atenda a sua funcdo sociafuassejue a cidade atenda a suas funcdes
sociais como a de promover a justa distribuicdolsrs e servigcos urbanos e de preservar o
meio ambiente; conferir ao Municipio a competércia dever de aplicar, de acordo com a
realidade local, os instrumentos de politica urpalevendo, para cada situacdo concreta,
utilizar o instrumento mais adequado e, estabelesenstrumentos de participacdo popular
visando assegurar a Gestdo Democratica da Cidade fooma de exercer & cidadaria.

E claro que a Constituicdo Federal de 1988 inownineluir um capitulo especifico
sobre a politica urbana, estabelecendo um conjdetoprincipios, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e de instrumentosigadde urbanisticos a serem aplicados e
respeitados, com o0 objetivo de reverter o quad® disigualdades sociais nas cidades,
possibilitando uma condicédo digna de vida para @ulagdo urbana. Cabe relembrar que a
matriz constitucional para a disciplina do direitdbanistico encontra-se no texto do artigo
182.

Consignamos também que, para que a pessoa conedefctenha o seu direito
fundamental de circular e ter pleno acesso aos;esgaiblicos da cidade, além desse direito
ter sido amplamente assegurado em inimeras le@gsa@s normas juridicas de natureza
principiologica inseridas na Lei Fundamental tém papel de suma importancia no sistema
juridico urbanistico, servindo como fundamento dédade para o dever de o Municipio
concretizar a acessibilidade como parte de um @lar@to e desenvolvimento urbano que

vise a inclusdo dessas pessoas as suas cidades.

% SAULE JUNIOR, NeslonA relevancia do direito & cidade na construcdo deidades justas, democréaticas
e sustentaveisln: SAULE JUNIOR, Nelson (org)Direito urbanistico: vias juridicas das politicas ubanas.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007, p. 33-34
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Assim, todos os habitantes da cidade séo sujeitalrelito, podendo exigir do Poder
Publico, de maneira geral, e do Poder Judiciaspeeificamente, o cumprimento do direito a
cidade, nas situacbes em que o desempenho dead#gice funcbes exercidas nas cidades
resulte em conflitos de interesses urbanos desatkigiosidade e complexidade — tais como
a efetivacdo do direito & acessibilidade nos espdgaidade.

Considerando que a politica de desenvolvimentonaridave ser destinada, também,
a promocao do desenvolvimento sustentavel, de mod@nder as necessidades essenciais
das geracdes presentes e futuras, €, portantossaeice que politicas publicas de
acessibilidade sejam implementadas, principalmpates Municipios, para que as pessoas
com deficiéncia usufruam em igualdade de condidéssspacos da cidade.

E fato que os dispositivos contidos no capitulasabpolitica urbana, dependiam de
uma legislacdo complementar especifica, para a fprain necessarios onze anos de
mobilizagdes, elabora¢cbes e negociacbes, até aagdm da Lei 10.257, em 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, que regulamestartigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal.

Considerando que o Estatuto da Cidade é o novoonhegel urbano para a acao dos
governos municipais, 0os quais buscam enfrentarrageg problemas urbanos, sociais e
ambientais que atingem enormes parcelas da poputag8ileira, € de suma importancia o
papel dos municipios na formulacdo e condugcdo dmegso de gestdo das cidades,
estabelecendo diretrizes para nortear a elabodg@oliticas publicas urbanas. Consolida-se
e amplia-se a competéncia juridica da acdo mumiciituida pela Constituicéo e pela Lei
10.2572001, inclusive para efetivar a acessibilidade ekpacos da cidade. Cabe esclarecer
gue as normas que compdem o Estatuto da Cidadeosd@as de ordem publica; cogentes,
conforme disposto no paragrafo Unico do artigo s&p de cumprimento e acatamento
obrigatorio por parte de todos os individuos, pekfsras governamentais e seus respectivos
Poderes, nos quais se inclui o Judiciario, quetedonse omitido na aplicacdo da legislacéo
urbanistica, notadamente, para determinar o curepton das leis que garantem a
acessibilidade para as pessoas com deficiénciaMuogcipios, conforme iremos verificar
adiante.

A realidade brasileira ndo garante as pessoas cefitiéticia o direito a
acessibilidade. Embora garantido de maneira intaliei fartamente explicitada em textos
infraconstitucionais, o que se constata ainda)ésééacia de inUmeras barreiras fisicas para a

fruicdo do direito fundamental de se locomover pelgpacos publicos da cidade.
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A maioria das cidades ainda continua sendo pr@etaddaptada sem considerar a
diversidade humana e, muitas delas, ainda se eaooritsicamente inacessiveis. Prédios
publicos sem rampas, calcadas sem rebaixamentoar& arte das vias de circulacao,
pracas totalmente inacessiveis, transportes p8biem adaptacdo adequada, dentre outras
dificuldades, sdo ainda projetados, construidodaptados, em total desacordo com o seu
dever de efetivar a acessibilidade pelos seus espac

Tanto isso é verdade, que os Ministérios Publistadeiais, no exercicio da defesa
dos interesses sociais e individuais indisponivpi®puseram e tém proposto diversas
medidas judiciais, principalmente Ac¢bes Civis Peadi para determinar o cumprimento, por
determinacgao judicial, da lei de acessibilidade.

A seguir sdo registradas algumas decisfes a respaitatuacdo do Ministério
Publico do Estado de Sédo Paulo e de Minas Germpopdo Acbes Civis Publicas para
compelirem as Municipalidades a assegurarem adetsile as pessoas com deficiéncia nos
espacos publicos de suas cidades.

ACAO Civil Pablica - Obrigacdo de fazer - Pedido a@@equacdo das
calcadas do Bairro do Embaré (Santos-SP), a fimpdssibilitar a
circulacdo de pessoas portadoras de deficiéncidassirilidade - Programa
de reforma das vias daquela regido, que ndo ohsawmormas da NBR
9050-ABNT - Caracterizada a ofensa aos ditamegsleg@onstitucionais
gue garantem ao deficiente o direito a acessibiéidaA discricionariedade
da Administracdo néo € absoluta, estando limitadk Ipi - Inadmissivel se
falar em ingeréncia indevida do Poder Judiciariante da ilegalidade da
postura administrativa - Auséncia de violacdo daacHrio da Triparticdo
dos Poderes - Possibilidade de se impor multa adi&dbntra a
Administracdo, em caso de descumprimento da ordeftdo julgada
procedente em parte na Instdncia - Sentenca mantida - Recurso
improvido. (TJSP — Apelacdo - Reexame Necessari®90°10.084728-7;
Relator: Leme de Campos; Comarca de Santos; Otdgadbr: 6 Camara
de Direito Publico; Data do Julgamento: 14 de judd@010)

Acdo Civil Publica — Recurso de Apelacdo — Adaptacke escolas
municipais aos portadores de deficiéncia fisicanexisténcia de ato
discricionario — Cumprimento de obrigacdo legalesprito ao principio da
dignidade da pessoa humana — Inteligéncia do dspasartigo 208, § 1°,
do artigo 227, ambos, da Constituicdo Federal, b@mo no artigo 11, da
lei n° 10.0980 — prazo para a conclusdo da obra ampliada [Ratedis)
anos contados da publicagdo — multa deste acéedéaida para R$ 500,00
(quinhentos reais) por dia de atraso- Honorario®eaticios excluidos —
Recurso parcialmente provido. (TJSP - Apelacdo IGieen Revisdo n°
779.224- &-00; Relator Franco Cocuzza; Comarca de PresidRntente;
Orgéo Julgador:®Camara de Direito Publico; Data de Julgamento: @2 d
outubro de 2008).

Acao Civil Publica - Cidadania - Municipalidade Bauru — Portadores de
deficiéncia - Direito de livre acesso aos logradsurdificios e servicos
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publicos. Obrigacdo dos entes publicos de asségundropiciando 0s
meios adequados de modo a garantido, efetuanddras, aeformas e
adaptacfes necessarias - exegese e inteligéncertdo3, Il, 227, § 2° e
244, todos da Constituicdo Federal. Matéria ainsieiglinada na legislagéo
local. Reexame necessario, Unico recurso interppst@ialmente provido
apenas para cancelar a imposicéo relativa a vesbar&ria incabivel na
espécie. (TJSP - Apelagdo com Revisdo n° 292.350&/ Relator:

Escutari de Almeida; Comarca de Bauru; Orgéo Julgadf Camara de
Direito Publico; Data de Julgamento: 15 de maiQ0i@8)

Agravo de Instrumento — Agdo Civil Pdblica — Obgga de fazer — Obras
de adaptacdo necessaria a garantir a promocacessildiidade as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos centtessaude de Belo
Horizonte — Ingeréncia do Poder Judiciario no ambia Administracdo
Municipal — Nao-configuracdo — Tutela antecipadartigo 273 do CPC —
Verossimilhanca e perigo de dano irreparavel oudifieil reparacdo —
Auséncia dos requisitos — Perigo de irreversibilelado provimento
antecipado — Reforma da decisdo recorrida. (TJIMGAgravo n°
1.0024.07.7526764201; Relator Des. Armando Freire; Comarca de Belo
Horizonte; Orgdo Julgador:* Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais; Data do Julgamento: O6aie de 2008)

APELACAO CIVEL- Mandado de Seguranca - Deficientental —
Isencdo de IPVA e ICMS — Necessidade de comprovdeamie o préprio
deficiente ir4 dirigir o veiculo a ele adaptadanpobssibilidade — Regra de
isencdo que deve ser interpretada a luz da Cagéattiérederal com o fim
de assegurar a protecdo especial, além da inclsséial as pessoas
deficientes — Sentenca de procedéncia — Decisadidaan Aplicacdo do
art. 557, do Cddigo de Processo Civil para negguisento ao recurso
manifestamente improcedente”. (TISP. Ap.Civel
0008013.18.2012.8.26.0438. Rel. Moreira de Caryalho

A questao julgada tratou também de acessibilidadsantido amplo da pessoa com
deficiéncia, na medida em que o deficiente merdal a possibilidade de adquirir veiculo
com beneficios tem sua acessibilidade ou locomlgdiada.

Apelacdo Civel - Pessoa portadora de doencas (diieultdim sua
locomocao para realizacdo de tratamento médicasséde — Pretensédo de
extensdo do fornecimento de transporte gratuit@aimbpelo programa
“Atende” para mais dias do que vem sendo ofereeidamissibilidade —
Cerceamento de defesa — Inocorréncia — Conjuntoapito robusto que
demonstra as necessidades do autor — Art. 130 dig&de Processo
Civil- Direitos fundamentais a vida, a saude e gnidiade da pessoa
assegurados constitucionalmente — Cumprimento etpssitos do Decreto
Municipal n° 36.071/96 - Auséncia de violacdo aosncfpios
constitucionais da separacdo dos poderes — Devétoder Publico em
prestar o servico adequado a todos os que delessiecem,na forma e
regularidade prescrita pelos médicos — Honorariv®aaticios devidos —
N&o incidéncia daSumula 421 do Superior Tribunalukgtica — Sentenca
mantida, preliminar afastada erecurso desprovi@idSP. Ep.Civel
0177029.82.2010.8.26.0100 Rel. Moreira de Carvalho)
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Neste caso a acessibilidade ampliada estd em qdenimistracdo ndo fornecia meios para
gue o portador de deficiéncia tivesse acesso anmito médico porque nédo disponibilizava

transporte gratuito de um sistema implantado.

APELACAO CIVEL. Transporte Especial Gratuito. Pragra “Atende”,
instituido pelo Decreto Municipal n.° 36.071/96, ewbservancia a
legislagéo de regéncia. O fornecimento de tratamngratuito a populacéo
néo é ato discricionario do Estado. Autor portationecessidades especiais
(deficiéncia mental moderada) que Ihe impede dus matis comezinhos da
vida cotidiana. Negativa do transporte especidaneado que equivale a
negativa do proprio tratamento de saude que alde§s de regéncia Ihe
assegura. Inclusdo no programa determinada. Senteaqtida. Agravo
retido ndo reiterado, ndo conhecido. Recursos delaggo nao
providos.(TJSP. Ap.Civel 0100757-62.2008.8.26.06%3. Oswaldo Luiz
Palu).

Trata esta decisdo também da acessibilidade aoapnagde transporte gratuito, que
possibilita uma vida com mais qualidade.

Observa-se também neste julgamento a afirmac@ue® fornecimento néo € ato
discricionario, portanto vinculado.

Acessibilidade é a qualidade de acessivel que d@star a disposicdo de toda
pessoa, devendo a Administracdo Publica criar daimgr politicas publicas que garantam
acessibilidade ao servi¢o publico, garantindo-saeycicio dos direitos fundamentais a todas
as pessoas, e de modo especial aos portadorediciéndegas em razdo da limitagdo que
sofrem.

N&o se limita a acessibilidade a construir enrddguros, calcadas, mobiliario
urbano e outros meios que facilitem o caminhar, rmagessibilidade € possibilitar acesso a

tudo que for essencial para se ter uma sadia quiglide vida.

Consideracdoes finais

O dever dos entes federativos quanto a proporciacessibilidade as pessoas com
deficiéncia € solidario, deste modo cabe acdo atajda Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios dispensarem meios para que essas pesstasn vida com dignidade, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Cexpoesso a responsabilidade é todos os
entes federativos, mas ao Municipio, o local orglpessoas vivem é que cabe implantar os
meios fisicos que facilitem a locomocéo, como adsacom facil acesso, rampas ao lado de
escadas, acesso facilitado ao transporte publsomeios de comunicacao e tecnologias e 0s

outros meios que possam ser descobertos.
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Como constatado anteriormente, a necessidade ddaciesta ligada ao desejo de
realizacdo das atividades sociais, culturais, ipafite econémicas necessarias na sociedade.
As pessoas que vivem nas cidades, inclusive eipaintente as pessoas com deficiéncia,
deveriam conseguir se movimentar pelos seus espagosutonomia, seguranca e conforto.
Sair de sua residéncia, conseguir chegar até dosalide trabalho, ir a um posto de saude
para conseguir tomar uma vacina, desfrutar de umento de lazer, sem se deparar com as
inUmeras barreiras fisicas existentes, utilizarass tecnologias de comunicacao.

Assim, ndo é dado ao Administrador Publico optaripgplantar meios fisicos de
acessibilidade ou ndo, porque pela disposicao itarishal € um dever; isto € uma conduta
vinculada para possibilitar vida com dignidade @sspas que precisam de mais atencao.

Dentre as deficiéncias experimentadas pelas pessdadocomocao € marcante na
medida em que a pessoa tem a liberdade de ir ®liida; dessa cabe a Administracdo
Publica dotar meios fisicos para que essas pessdasomovam com menos dificuldade.

Assim, tdo importante quanto adequar os espacde@silda cidade para garantir a
circulacdo das pessoas com deficiéncia, eliminaedas barreiras existentes, € necessario
que o Poder Publico municipal ndo crie diariamerteas barreiras ao projetar ou executar
uma nova obra publica, ou adaptar uma obra jaemtest ou ainda, ao publicar um edital de
licitagdo para prestacdo dos servicos de transpaitiéco que ndo contemple a questdo da
acessibilidade, ou ainda n&o propiciar o acessoaass de informagao e comunicagao.

Para reverter esse quadro de negligéncia e de wspgdo, € necessario que todos
0s Municipios, independentemente de sua dimens@loserecursos financeiros de que
disponham, implementem com éxito um planejamerdapt@vel as suas peculiaridades e
necessidades. Afinal, planejar significa estabelebgetivos, diretrizes, programas, escolher
0s meios adequados a uma realizacao e tracargiatda governo.

Para que esse planejamento contemple as necessalpdeuliaridades da complexa
e dindmica estrutura de que sao dotadas as cidadesessario enxergar 0s seus usuarios. E
€ justamente exercitando este olhar, observaneatifitando seus usuarios, que devera o
Administrador Publico planejar as suas cidadesnsiderar, sobretudo a pessoa com
deficiéncia, que ao se movimentar pelos seus espagoda se depara com incontaveis

barreiras.
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