XX1V ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - UFS

DIREITOSFUNDAMENTAIS

JONATHAN BARROSVITA
VALERIA SILVA GALDINO CARDIN

LUCAS GONCALVESDA SILVA



Copyright © 2015 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem
prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — Conpedi

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UFRN

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior - UFRGS
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Secretario Executivo -Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

Secretario Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Conselho Fiscal

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG /PUC PR

Prof. Dr. Roberto Correia da Silva Gomes Caldas - PUC SP

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches - UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS (suplente)

Prof. Dr. Paulo Roberto Lyrio Pimenta - UFBA (suplente)

Representante Discente - Mestrando Caio Augusto Souza Lara - UFMG (titular)

Secretarias

Diretor de Informatica - Prof. Dr. Aires José Rover — UFSC

Diretor de Relag6es com a Graduagao - Prof. Dr. Alexandre Walmott Borgs — UFU

Diretor de Relag6es Internacionais - Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - FUMEC

Diretora de Apoio Institucional - Profa. Dra. Clerilei Aparecida Bier - UDESC

Diretor de Educagéo Juridica - Prof. Dr. Eid Badr - UEA / ESBAM / OAB-AM

Diretoras de Eventos - Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen — UFES e Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos
Knoerr - UNICURITIBA

Diretor de Apoio Interinstitucional - Prof. Dr. Vladmir Oliveira da Silveira — UNINOVE

D598
Direitos fundamentais [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI/UFS;
Coordenadores: Lucas Gongalves Da Silva, Jonathan Barros Vita, Valéria Silva Galdino
Cardin- Floriandpolis: CONPEDI, 2015.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-051-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuices para os objetivos de
desenvolvimento do Milénio.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Brasil — Encontros. 2. Direito fundamentais. 1.
Encontro Nacional do CONPEDI/UFS (24. : 2015 : Aracaju, SE).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduacao em Direito

b

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITOSFUNDAMENTAIS

Apresentacdo

O XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagédo
em Direito em parceria com o Programa Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Sergipe UFS, ocorreu em Aracaju entre os dias 03 e 06 de junho de 2015 e teve como
tema central DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicdes para os objetivos
de desenvolvimento do Milénio.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0s mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com 0 GT DIREITOS FUNDAMENTAIS. Coordenado
pelos professores Jonathan Barros Vita, Lucas Gongalves da Silva e Valéria Galdino Cardin,
o referido GT foi palco da discussao de trabalhos que ora sdo publicados no presente e-book,
tendo como fundamento textos apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto
fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido também a maior atencdo de muitos pesquisadores, que
notadamente se posicionam em trés planos: teoria dos direitos fundamentais, direitos
fundamentais e garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢es (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenagdo utilizado na lista que segue), Varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como aqueles que lidam com: questdes de raga,



religido e género (8, 10, 12, 13, 15, 24 e 27), concretizacdo de direitos fundamentais (1, 5, 9,
11, 16, 18, 19 e 22), liberdade de expressao e reunido (3, 6, 17 e 25), teoria geral dos direitos
fundamentais (7, 14) e temas multidisciplinares que ligam os direitos fundamentais a outros
direitos (2, 4, 20, 21, 23, 26 € 28)

1. A inclusdo nos mecanismos de producdo de riqueza face a relativizacdo do principio da
igualdade pel os programas de transferéncia de renda, de Rogério Piccino Braga

2. Beneficios da clonagem terapéutica e as células-tronco embrionarias frente ao principio da
dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro, de Janaina Reckziegel e Luiz
Henrique Mai sonnett

3. As teses revisionistas e os limites a restricéo da liberdade de expresséo, de Rodrigo De
Souza Costa e Raisa Duarte Da Silva Ribeiro

4. A inviolabilidade do domicilio no curso da fiscalizagcdo tributéaria, de Pedro Cesar Ivo
Trindade Mello

5. Acessibilidade: um direito fundamental da pessoa com deficiéncia e um dever do poder
publico, de Flavia Piva Almeida L eite e Jeferson Moreira de Carvalho

6. Biografias ndo autorizadas e o direito a privacidade na sociedade da informacdo, de
Narciso Leandro Xavier Baez e Eraldo Concengo

7. O principio da igualdade e suas dimensdes. aigualdade formal e material aluz da obra de
Pérez L ufio, de Giovanna Paola Batista de Britto Lyra Moura

8. Intolerancia contra as religifes de matriz africana: uma andlise sobre colisdo de direitos
através de casos judiciais emblematicos, de llzver de Matos Oliveira e Kellen Josephine
Muniz DeLima

9. A crianca e o adolescente e os direitos fundamentais - o papel das midias sociais e das
TICs sob o prisma do principio da protecéo integral e da fraternidade, de Bruno Mello Corréa
de Barros e Daniela Richter

10. Laicidade e simbolos religiosos no brasil: em defesa da liberdade religiosa e do estado
democrético de direito, de Eder Bomfim Rodrigues



11. O servico publico adequado e a clausula de proibicdo de retrocesso social, de Paulo
Ricardo Schier e Adriana da Costa Ricardo Schier

12. Sobre a dominacéo masculina (re)produzida na publicidade: reagdes da sociedade vistas a
partir de dentincias a0 CONAR, de Helio Feltes Filho e Taysa Schiocchet

13. E para rir? A atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos casos
envolvendo liberdade de expressdo e racismo nos discursos humoristicos, de Caitlin
Mulholland e Thula Rafaela de Oliveira Pires

14. O poder judiciério, a constituicéo e os direitos fundamentais. ativismo judicial no STF
pela critica de Anténio José Avelds Nunes, de Tassiana Moura de Oliveira e Ana Paula Da
Silva Azevédo

15. Mudanca de sexo e a protecdo dos interesses de terceiros, de Kelly Cristina Presotto e
Riva Sobrado De Freitas

16. Os custos dos direitos fundamentais e o direito prestacional/fundamental a salide, de
Rubia Carla Goedert

17. Democracia na era da internet, tética black bloc e direito de reunido, de Gilton Batista
Brito e Lucas Goncalves Da Silva

18. A pessoa com espectro autista e o direito a educacdo inclusiva, de Carolina Vaenca
Ferraz e Glauber Salomao L eite

19. A problemética dos custos no campo de execucdo dos direitos fundamentais: alternativas
e solucdes para 0 cumprimento do minimo existencial, de Diogo Oliveira Muniz Caldas

20. Direitos fundamentais. questdes de principios entre o viver e o morrer, de Robson Antéo
De Medeiros e Gilvanklim Marques De Lima

21. A Amazbnia e o paradoxo das &guas. (re)pensando a gestdo hidrica urbana, de Jefferson
Rodrigues de Quadros e Silvia Helena Antunes dos Santos

22. Beneficio congtitucional de prestacéo continuada: o recente posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o critério da renda per capita a luz da efetividade, de Benedito
Cerezzo Pereira Filho e Luiz Fernando Molan Gaban



23. Os "mortos" civilmente: aspectos politicos e juridicos acerca da invisibilidade do preso
provisorio em um estado democratico de direito, de Samyle Regina Matos Oliveira e
Edinilson Donisete Machado

24. As mulheres no mercado de trabalho: desmistificando a igualdade entre os géneros, de
Deisemara Turatti Langoski e OlgaMariaB Aguiar De Oliveira

25. Os limites entre a liberdade de expressdo e o discurso de 6dio: uma andlise sobre 0 caso
dos supostos justiceiros, de Rafagl Santos de Oliveira e Claudete Magda Calderan Caldas

26. Tréfico de pessoas para retirada ilegal de 6rgdos. um crime degradante contra o ser
humano, de Fernando Baleira Ledo De Oliveira Queiroz e Meire Marcia Paiva

27. O desafio daigualdade: casos de intolerancia religiosa na contemporaneidade e a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, de Jose L ucas Santos Carvalho

28. O cadastro ambiental rural como direito a informacéo e o sigilo de dados, de Luciana
Costa da Fonseca e Danielle Fonseca Silva

Finalmente, deixa-se claro que os trabalhos apresentados no GT DIREITOS
FUNDAMENTAIS, acima relatados, foram contemplados na presente publicagdo, uma
verdadeira contribuicdo para a promogdo e o incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um o6timo espaco para discussao e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos das pos-graduacdes.
Desglamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Unimar

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS

Profa. Dra. Vaéria Galdino Cardin - Unicesumar



O CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO DIREITO A INFORMACAOEO
SIGILO DE DADOQOS.

RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY ASA RIGHT TO INFORMATION AND
DATA CONFIDENTIALITY

Luciana Costa da Fonseca
Danielle Fonseca Silva

Resumo

A Le Federal n° 12.651/2012, novo Cédigo Florestal, trouxe relevantes alteracfes ao sistema
de protecdo ambiental, inclusive com a criacdo de novos instrumentos de gestdo, como o
Cadastro Ambiental Rural CAR, que € o registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais. O artigo identifica a origem do Cadastro
Ambiental Rural e investiga qual a relacdo juridica entre o Cadastro Ambiental Rural e o
direito a informacé&o, especiamente diante da recente regulamentagéo do tema por meio da
Instrucdo Normativa 03 do IBAMA, de 18 de dezembro de 2014 e seu impacto na regido
Amazobnica, que possui um dos maiores indices de desmatamento e indefinicdo fundiéria do
Pais. A referida instrucdo normativa determina o sigilo de dados dos titulares de iméveis,
constantes do Cadastro Ambiental Rural pessoaispara garantia dos interesses patrimoniais,
mas deve ser analisada 0 possivel prejuizo ao direito fundamental de informacéo pelos
titulares do direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Palavras-chave: Cadastro ambiental rural car, Direito fundamental ainformacdo, Meio
ambiente.

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Law n°. 12.651 / 2012, new Forest Code , brought significant changes to the
environmental protection system , including the creation of new management tools , such as
the Rural Environmental Registry - CAR , which is the electronic public record nationwide,
mandatory for al rural properties, in order to integrate environmental information from rural
properties and possessions. The article identifies the origin of the Rural Environmental

Registry and investigates what the legal relationship between the Rural Environmental

Registry and the right to information , especially given the recent subject of regulation by
means of Instruction 03 of IBAMA, of December 18, 2014 and its impact in the Amazon
region, which has one of the highest rates of deforestation and land blurring of the country.
Such normative instruction determines the secrecy properties of the data subjects listed in the
Rural Environmental Registry for personal guarantee of property interests , but should be
considered the possible prejudice to the right to information by the holders of the right to an
ecologically balanced environment.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Rura environmental registry - car, Fundamental
right to information, Environment
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 20120nGw@digo Florestal, trouxe
alteracBes relevantes para institutos antigos, caReserva Legal e a Area de Preservacdo
Permanente, mas também aobrigatoriedade de insttasn@ovos para grande parte dos
Estados brasileiros, como o Cadastro Ambiental IRUGAR.

OCadastro Ambiental Rural — CAR € o0 registro publeletrénico de ambito
nacional, obrigatério para todos os iméveis rur@sn a finalidade de integrar as informacgdes
ambientais das propriedades e posses rurais (aB2®@ei 12.641/2012). A primeira
experiéncia foi noEstado do Para, na Regido Amaadni primeiro a implantar o Cadastro
Ambiental Rural — CAR/PA, desde 2008, que possui dos maiores indices de
desmatamento e indefinicdo fundiaria do Pais.

Este artigo identifica a origem do Cadastro AmlaERurale investiga qual a relacéo
juridica entre o Cadastro Ambiental Rural e o thré informacdo, especialmente diante da
recente regulamentacédo do tema por meio da InstiNg@imativa 03 do IBAMA, de 18 de
dezembro de 2014 e seu impacto na regido Amazonica.

A metodologia utilizada envolveu a pesquisabiblidigasobre o tema e analise de
dados sobre o preenchimento do CAR no Estado do Par

2. O NOVO CODIGO FLORESTAL E A REGIAO AMAZONICA

A Lei Federal n° 12.651/2012 foi aprovada apdésnisee tumultuado debate no
Congresso Nacional e estabelece normas gerais sopretecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reservad.egplpracao florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem duoxdptos florestais e o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos @oicos e financeiros e tem como objetivo
o desenvolvimento sustentavel.

A interpretacdo do texto legal deve buscar a coivipaacio da protecdo ambiental
e o0 desenvolvimento econdmico, social e culturanfarme determina o sistema
constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasiCRFB/88 determina como
objetivos fundamentais: construir uma sociedadeelijusta e solidaria; garantir o

desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza eugimalizacdo e reduzir as desigualdades
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sociais e regionais; promover o bem de todos, s@wopceito de origem, raca, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéigde8°).

Os objetivos da Republica somente podem ser aldasgaediante a efetivacdo dos
direitos fundamentais como o direito ao meio antki@tologicamente, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vidapfessao “sadia qualidade de vida”, revela a
necessidade de garantir o bem-estar, que envolveaspsectos fisicos, biolégicos e
psicolégicos, informados com enorme carga do fattiural.

Neste sentido afirma Derani (1997, p.76):

A insercdo de tal expressao no direito ambientasilgiro acaba
por denunciar a busca por um aspecto qualitatiepoid das decepcbes
resultantes da ado¢do de um sentido unicamentditagtizn para designar
gualidade de vida, traduzida que era apenas pajucias materiais. O
alargamento do sentido da expressdo ‘qualidade ide’, valém de
acrescentar essa necessaria perspectiva de bemedstiao a saude fisica e
psiquica, referindo-se inclusive ao direito do honieuir de um ar puro e de
uma bela paisagem, vinca o fato de que o meio amebigio diz respeito a
natureza isolada, estatica, porém integrada a dadomem social nos

aspectos relacionados a produc¢ao, ao trabalho, taanmfwm no concernente
ao seu lazer

O desenvolvimento nacional € um objetivo da Repabk envolve o aspecto
ambiental, econémico, cultural e social. O artigé tla CRFB/88 dispde sobre o0s principios
gerais da atividade econdmica, fundada na valdaao trabalho e a livre iniciativa, com o
objetivo de alcancar a existéncia digna e a justa@al e tem como principio a defesa do
meio ambiente.

O desenvolvimento nacional também exige a afirmag&adireitos fundamentais e o
direito a Informacgéo € um dos direitos fundamentaass prestigiados na democracia (art.5°,
XIV da CRFB), com extrema relevancia para o sucesspolitica de protecdo ambiental e
combate & poluicdo em todas as suas formas.

O art. 225, § 1°, IV expressamente determina que pastalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significalegradacdo do meio ambiente, deve ser
exigido estudo prévio de impacto ambienta - El§ua se dara publicidade. A publicidade do

EIA visa informar a populacdo sobre os impactos ianthis e sociais a serem

gerados pelos empreendimentos.
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Além do texto constitucional, é vasta a legislagadiental que determina medidas
relacionadas ao direito de informac&o como primoépinstrumento de protecdo ambiental. As
principais leis que disciplinam a protecédo do neeitbiente natural no ambito federal sdo: a
Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal), Eederal n° 5.197 (Protecdo a Fauna), a Lei
Federal n° 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ammibéd, a Lei Federal n° 9.433/1997
(Politica Nacional de Recursos Hidricos), a Lei dfad n°® 9.605/1998 (Lei do Meio
Ambiente), a Lei Federal n° 9.985/2000 (Lei de Wuiels e Conservacdo), a Lei Federal n°
11.284/2006 (Lei de gestéo de Florestas Publidas)re outras.

A Lei Federal n° 12.651/2012, novo Cddigo Florestadtabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de PreseRagAanente e as areas de Reserva Legal;
a exploracéo florestal, o suprimento de matérimarflorestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencdo doéniios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros e tem como objetivo ordadeimento sustentavel.

O Cddigo trouxe como grande contribuicdo a exigénwhcional do Cadastro

Ambiental Rural — CAR, dentre outros instrumentos.

2.1. Os Impactos do Novo Cddigo Florestal na Regido Amaaica.

Ainda ndo existem muitas pesquisas concluidas smbispactos do novo cédigo
florestal, em virtude da recente alteracdo e auséle regulamentacdo. No momento, so é
possivel fazer projecdes sobre esses impactos, graidde parte das novas disposicoes
depende de regulamentacédo federal e estadual.appla revisdo bibliogréafica, adoto como
referéncia para apontar os aspectos mais relevdateslteracdes da nova lei, a pesquisa
realizada por Britaldo Silveira Soares-Filho, impada revisdo do Cédigo Florestal: Como
viabilizar o grande desafio adiant6SOARES-FILHO, 2013)

Segundo a pesquisa do Prof. Britaldo, 62% do éeiwitbrasileiro (cerca de 530
milhdes de hectares) sdo cobertos por vegetacBané®% desse total se encontra em areas
de conservacdo de dominio publico ou em terragemdis (91% na Amazobnia) e os 60%
restantes em propriedades privadas ou terras példinda sem designacéo.

A pesquisa aponta que ndo houve alteracdo do fathestal apos revisdo do codigo
florestal. Estima-se que o ativo florestal possaraggar um maximo de 99+6 Mha. A maior

parte distribuida ao longo do interior do Norddstes estados da Bahia, Piaui e Maranhao) a




partir do norte de Minas Gerais e na divisa do @e@este com Nordeste (leste do Tocantins
e Goiés), cobrindo, sobretudo, extensdes remarntescee caatinga, onde alcanca 26+1,5
Mha, e Cerrado. Destaca que o cerrado possui a eweEnsao absoluta de propriedades com
ativo florestal, ou seja, cerca de 40+2 Mha. Out@scentracdes de ativo florestal ocorrem
também ao longo da Serra do Mar, nos Pampas entarR{{SOARES-FILHO, 2013, p. 3).

O Prof. Britaldo afirma que a cobertura vegetalarescente no Brasil, prové uma
série de servicos ambientais, como manutencaoadhvbrsidade, polinizacédo e controle de
pestes, manutencdo do solo e, em resultado, redigderosdo, ciclagem de nutrientes,
manutencdo do regime de chuvas e do fluxo hidrotgge sequestro e armazenamento de
carbono, dentre outros. Especificamente sobrevo #trestal encontrado na Amazoénia, de
cerca de 20+1 Mha, a pesquisa alerta que deveisteroom reserva, pois boa parte dele se
encontra em areas ainda sem designacédo, sobretuEistamlo do Amazonas e, por
conseguinte, passivas de se tornarem areas puliissas areas tém sido avaliadas para se
tornarem concessoes florestais sob o Servico FarBsasileiro(SOARES-FILHO, 2013, p.
3)

Diferente foi o impacto do novo codigo em relacaopassivo florestal, a area que
deve ser recomposta. Houve uma reducéo de 58%spornde a uma reducdo do passivo de
ambiental de 50+6 para 21+0,6 Mha. A pesquisa apquoe o0s estados que mais tiveram
reducdo no passivo ambiental foram Mato Gross®,Minas Gerais e Bahia. (SOARES-
FILHO, 2013, p. 4)

Outra disposicao de grande impacto foi a mudangagta para recuperacdo da area
de preservacao permanente — APP, que gerou umgéieede 8 milhdes de hectares na area a
ser recomposta. Os estados que mais tiveram rediegc@d’Ps a serem recompostas foram
Bahia e Minas Gerais. Além disso, 4 milhdes dedrestforam reduzidos devido ao computo
das APPs para fins de recomposicao da reservd3&yaRES-FILHO, 2013, p. 7)

O computo das areas de preservacao permanentécatbco percentual da reserva
legal do imével é possivel desde que: | — o belefigo implique a conversao de novas areas
para uso alternativo do solo, Il — a area a sempcbada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietadooegdo estadual integrante do
SISNAMA e Il — o proprietario ou possuidor tenteguerido inclusdo do imoével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR (Art. 15 da Lei Federal n@27/2013).

Em sintese o0 autor da pesquisa afirma que apOsgisiioe 0 passivo ambiental se
concentra nas bordas da Amazoénia, por quase tedteasdo da Mata Atlantica e no sul do

Cerrado, onde a ocupacdo agricola é maior. Bionoas maior passivo ambiental séo
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Amazoénia (8Mha), Mata Atlantica (6 Mha) e CerraBdMha). Em extensdo absoluta, estados
com maiores areas a serem recuperadas sdo MatsoG&#o Paulo, Para e Minas Gerais. O
passivo de APP atinge um montante de 4,8+1,8 Mis&jldiidos principalmente, segundo
ordem de grandeza, nos biomas Cerrado/(Mha) Mata Atlanticaxl,5Mha ) e Amazonia
()1 Mha ), Minas Gerais~0,6 Mha ), Mato Grosso~0,5 Mha ) e Godias~ 0,4
Mha).(SOARES-FILHO, 2013, p. 4)

Esses dados confirmam que a Regido Amazonica ésammzactada pelas alteracdes
no novo Codigo Florestal e o CAR deve ser utilizadono instrumento estratégico de
controle, monitoramento, informacgé&o e planejamento.

A Amazobnia Legal € composta por 09 (nove) estadoSeateracdo: Mato Grosso,
Para, Acre, Amazonas, Roraima, Rondonia, Tocanfitgtanhdo, Amapa, e cada um
apresenta um cenario para o Cadastro Ambientall RDsaEstados do Para, Acre e Mato
Grosso ja dispunham de sistema proprio de Cadastitarantes do advento da lei Federal n°
12.651/2012.

O Estado do Para, por exemplo, ja possui sistemegitgtro do Cadastro Ambiental,
regulamentado por meio do Decreto Estadual n°® 1d€87/07/08, da Instrucdo Normativa
n°® 39 — 04/02/10, Instrugdo Normativa n® 37, DEDRAO. Assim, devera integrar sua base de
dados ao SICAR, conforme dispGe o attdd Decreto Federal n° 7.830/2012).

O Mato Grosso instituiu 0 Sistema de Licenciamearabiental em Propriedades
Rurais (SLAPR) através do Decreto Estadual n° 12408, tendo em vista que,
historicamente, o Estado possui elevados percentigadesmatamento na area da Amazoénia
Legal, o que refletia na preocupacdo em se estaveteecanismos para a alteracdo deste
cenario.

Destaca-se que o cadastramento néo foi e ndo sesiderado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou pd¢aeegulamentacéo feita pelos Estados da
Amazoénia legal o cadastramento também ndo imporéawareconhecimento de posse e
propriedade. Esse é um grande desafio para osdsstidregido Amazonica, em especial
oEstado do Para, pois a indefinicdo fundiaria é€mreia de titulacdo de terra € um grande
empecilho para o cadastramento. E determinante gauolitica de protecdo ambiental na
Amazobnia conhecer o territério, identificar suasidades e os passivos e ativos florestais,
Conforme bem destacado por Curt Trennepohl:

O desconhecimento das propriedades rurais no Brasil termos dos

titulares, limites fisicos e caracteristicas amiaisnera uma das maiores

fragilidades para o planejamento e a implantac&tivaf de politicas de
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governo, tanto na defesa do meio ambiente, quaptodugéo agropecuaria.
(TRENNEPOHL, 2013, p. 310)

3. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO INSTRUMENTO DE
INFORMACAO E PLANEJAMENTO.

A Lei Federal n° 12.651/2012, em seu art. 29, datex a criagcdo do Cadastro
Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Naclatelnformagéo sobre Meio Ambiente
- SINIMA, registro publico eletrénico de ambito matal, obrigatdrio para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacéewbientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, anamento, planejamento ambiental e
economico e combate ao desmatamento.

O § P do art. 29 da LeiFederal n°12.651/2012 determiraajinscricdo do imével
rural no CAR devera ser feita, preferencialmentedngéo ambiental municipal ou estadual,
que, nos termos do regulamento, exigird do prapi@bu possuidor rural: | - identificacéo
do proprietario ou possuidor rural; Il - comprovagk propriedade ou posse; Il -
identificacdo do imovel por meio de planta e meaiatescritivo, contendo a indicagcédo das
coordenadas geograficas com pelo menos um poramdeacao do perimetro do imovel,
informando a localizacdo dos remanescentes deagigenativa, das Areas de Preservacgio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das aresslidadas e, caso existente, também da
localizacédo da Reserva Legal.

Segundo o art. 18 & 2lo novo Cadigo florestal, na posse, a area derResegal é
assegurada, por termo de compromisso firmado pedeuidor com o 6rgdo competente do
SISNAMA, com forca de titulo executivo extrajudiciaque explicite, no minimo, a
localizacédo da area de Reserva Legal e as obrigag®midas pelo possuidor por forca do
previsto naquela lei.

Sendo o CAR um instrumento declaratorio, produ#afguridicos imediatamente.
Diante da identificacdo de inconsisténcias nagmdgdes e nos documentos apresentados no
Cadastramento, o declarante deve ser notificadourda Unica vez, para que preste
informacBes complementares ou promova a corregélteguacdo das informacdes prestadas,
no prazo estabelecidoe enquanto ndo houver magfestdo 6rgdo competente acerca de
pendéncias ou inconsisténcias, sera consideradiaaefe a inscricdo do imovel rural no

CAR, para todos os fins previstos em lei.
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Confirmando a vocacdo e objetivo do CAR de integragistema de informacéao
ambiental, o art. 18, 8 4° da Lei Federal n°12.8812 expressamente determina que o
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a agédao Cartério de Registro de Imédveis.
Embora, ressalte-se que o novo Codigo Florestpkedsou a averbacédo da Reserva legal no
Cartorio de Registro de Imoveis, mas manteve agabéio para a serviddo ambiental, cuja
instituicdo ou termo deve ser objeto de averbagianatricula do imovel no registro de
iméveis competente (Art. 9-A 841, Il da Lei Federal n° 6.938/81 com redacdolda
federal 12.651/2012), bem como o respectivo cantiat alienacéo, cessdo ou transferéncia
da serviddo ambiental. Sendo assim, se a hipaeske fcompensacao de reserva legal com a
serviddo ambiental, esta deve ser averbada nacolatde todos os imoveis envolvidos (Art.
9-A § 5 — LeiFederal n° 6.938/81 com redacao pela Lei Fedé 12.651/2012).

A regulamentacdo do tema tem sido feita, por mei®eécretos federais e instrucdes
normativas do IBAMA. O Decreto Federal n°® 7.8301dede outubro de 2012, dispde sobre o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural e estabeletpasode carater geral aos Programas de
Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei 12.688125 de maio de 2012.

O art. 8 do Decreto Federal 7.830 determina que a inscmgdCAR, obrigatoria
para todas as propriedades e posses rurais, temezeideclaratéria e permanente, e contera
informacdes sobre o imovel rural. Essas informag@®sde responsabilidade do declarante,
que incorrerd em sancdes penais e administratsers, prejuizo de outras previstas na
legislacdo, quando total ou parcialmente falsagaeosas ou omissas; e devera ser requerida
no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantgg@erencialmente junto ao 6rgao
ambiental municipal ou estadual competente do i8astélacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR devera contempkrdados do proprietario,
possuidor rural ou responsavel direto pelo imouedlr a respectiva planta georreferenciada
do perimetro do imovel, das areas de interessalsaclas areas de utilidade publica, com a
informacdo da localizacdo dos remanescentes deagip nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das aresslidadas e da localizacdo das Reservas
Legais. (Art. do Decreto Federal n° 7.830/2012)

O Decreto Federal dispde que os entes federativesngo disponham de sistema
para o cadastramento de imdveis rurais poderdpantd modulo de cadastro ambiental rural,
disponivel no SICAR, por meio de instrumento depewvacdo com o Ministério do Meio
Ambiente e o0s 6rgdos competentes poderdo desenvoiddulos complementares para

atender a peculiaridades locais, desde que sejampativeis com o SICAR e observem os
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Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletrone®ING, em linguagem e mecanismos
de gestdo de dados. O proprio Ministério do Meio bfemte disponibilizara imagens
destinadas ao mapeamento das propriedades e posgegara compor a base de dados do
sistema de informacGes geograficas do SICAR, catavia implantacdo do CAR. (Arf 3

§ 2, 8% e § 4, Decreto Federal 7.830/2012) .

O CAR tem como finalidade o controle, monitoramemi@nejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.E precisoesmaada uma dessas finalidades para
que haja a aplicacao efetiva por parte dos gestonésentais e a adeséo da populacao.

O monitoramento ambiental envolve o conhecimerto,npeio de coleta de dados e
estudo das variaveis ambientais, sociais, econ@neiéastitucionais, que influenciam o meio
ambiente. Esse conhecimento permite o desenvolmeéos mecanismos de controle e
planejamento ambiental e econémico e certamenbenbate ao desmatamento.

N&o h& como desenvolver nenhuma politica publica iséormacdo e o Cadastro
Ambiental Rural se apresenta como uma excelente fimdados, que vai contribuir também
o planejamento ambiental e econémico.

Os dados declarados e validados por meio do Cadastbiental Rural devem ser
integrados ao Sistema nacional de Informacdes sobleio Ambiente — SINIMA, criado por
meio do art. 9°, VIl da Lei Federal n° 6.938/81SMIIMA deve fazer a gestao da informacéao
no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente N&BA, composto pelos 6rgaos
ambientais da Unido, Estados e Municipios e podsé$ eixos estruturantes: o
desenvolvimento de ferramentas de acesso a inf@onacintegracdo de bancos de dados e
sistemas de informacédo e o fortalecimento do gsmde producéo, sistematizacdo e analises
de estatisticas e indicadores.

As informacgbes integradas e sistematizadas devewir ggra o planejamento
adequado das politicas de controle ambiental endelsg#mento econémico e social. Portanto,
0 CAR deve ser compreendido como um instrumentoinfle@macao, planejamento e
monitoramento primordialmente e n&o somente como instrumento de controle e
fiscalizacdo, como pode parecer para 0s proprstéei possuidores de imoveis rurais,
contribuindo para afirmacdo dos artigos 225 e 1@0GRFB/88 e para tdo desejada
compatibilizacdo entre protecdo ambiental e dedeinvento sustentavel.

O CAR objetiva, primeiramente, gerar e forneceonmiacdes acerca da tutela
ambiental, ou seja, pode-se dizer que 0 mesmo ipassucarater informativo para o
atendimento a participacao coletiva em promocadegenvolvimento sustentavel, atuando no

controle ambiental, servindo também, para a forgédale politicas ambientais.
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Neste sentido, o CAR é um instrumento fundameraed puxiliar no procedimento
que objetiva a regularizacdo ambiental dos iméugiais, promovendo o levantamento de
informac6es georreferenciadas do imoével, com didigéib das Areas de Reserva Legal (RL),
Protecao Permanente (APP), bem como de remanescenteegetacdo nativa, dentre outras,
com a finalidade de estabelecer um quadro infoumatle onde serdo fornecidas as
informacBes para os célculos dos valores das ajsasserdo objetos de diagndstico
ambiental.

O CAR vem sendo considerado uma importante ferreanem auxilio do
planejamento e, também, de recuperacdo de areaslddgs, em que se busca a qualidade do
meio ambiente, por meio de politicas publicas p&8osernos Federal e Estadual, e ainda, o
Municipal.

Para a formulacdo do programa publico, devem-savedsar quatro etapas:
elaboracdo do diagnoéstico, formulacdo de programgdementacdo/execucdo e avaliagao.
Em cada etapa se exige um posicionamento espepéiacos indicadores utilizados.

O CAR projeta para si, mais que um simples cadasfbomativo e passa a traduzir
as informac0des coletas como dados para subsithgplamentacdo de programas ambientais,

de acordo com suas especificagoes.

4. A INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA 03, DE 18 DE DEZEMBRO D E 2014 E
O DESPREZO AO DIREITO DE INFORMACAO NA REGIAO AMAZO NICA.

O Direito fundamental a informacdo € um principgoestrema relevancia para o
direito ambiental e est4 consagrado tanto na Qoigstd da Republica Federativa do
Brasil — CRFB, quanto na legislacdo ambiental éfipac

O art. 5°, XIV da CRFB assegura a todos 0 acessfmanacédo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicifigsional; o art. 225, IV do mesmo texto
constitucional determina que todos sao titulares nieio ambiente ecologicamente
equilibrado e que deve haver estudo prévio de itopatbiental para empreendimentos
de significativo impacto com obrigatoriedade deliidade.

A Lei Federal n°6.938/81 expressamente determinas@&martigo 4° V como
objetivo daPolitica Nacional do Meio Ambiente - PANMadifusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dado®anacdes ambientais e a formacéo
de uma consciéncia publica sobre a necessidadeedergacao da qualidade ambiental e

do equilibrio ecolégico. O art. 9°, VIl fixa comastrumento da PNMA o sistema
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nacional de informagcdes sobre o meio ambiente;Xd do mesmo artigo determina a
garantia da prestagédo de informagdes relativas @o Mmbiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes.

A Lei Federal n° 10.650/2003 é a mais relevantpdgissobre o0 acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos oOrgaosidads® integrantes do Sisnama.
Destacam-se os artigos 2°, 4° e 5° da referida Lei.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publicatadiindireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obriga@lgpermitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processadsisttativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as infdies@mbientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visualprgoou eletrénico,
especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmerdasadores de impacto
ambiental;

lll - resultados de monitoramento e auditoria netsemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluiddsas) como de planos e
acOes de recuperacao de areas degradadas;

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da compéavate interesse
especifico, tera acesso as informagfes de que ésita Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumird a obrigagdéondo utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sobeaapda lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assomo de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os atisdithdos.

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficaspdniveis, no
respectivo 6rgdo, em local de facil acesso ao guiblistagens e relacdes
contendo os dados referentes aos seguintes assuntos

| - pedidos de licenciamento, sua renovacao epgecisa concessao

Il - pedidos e licengas para supresséao de vegetacao

Il - autos de infracBes e respectivas penalidddgmstas pelos orgaos
ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustéonge conduta;

V- reincidéncias em infracdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrambiental e respectivas
decisdes;
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VIl - registro de apresentacdo de estudos de impaatbiental e sua
aprovacgao ou rejeicéo.

Paragrafo unico. As relagBes contendo os dadosidede neste artigo

deverdo estar disponiveis para o publico trints dids a publicacdo dos
atos a que se referem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informagdes ou coasulprocessos

administrativos devera ser motivado, sujeitanda-securso hierarquico, no
prazo de quinze dias, contado da ciéncia da dedisdta diretamente nos
autos ou por meio de carta com aviso de recebimentoem caso de

devolucéo pelo Correio, por publicacdo em DiariciaF

O Cadastro Ambiental Rural é evidentemente um unsnto € de
monitoramento de controle de poluicdo e de ativadgootencialmente poluidoras, bem
como contém os planos e a¢des de recuperacaoated@gradadas.

O seu conteudo é determinante para o planejamensetdr publico e também
para informacdo do todo cidadao titular do direito meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ocorre que a Instrucdo Normativa IBAMA 03/2014 quostituiu a Politica de
Integracdo e Seguranca da Informacéo do Sisten@adastro — PISI trouxe disposi¢oes
contrarias aos objetivos da Politica Nacional déeoMenbiente e do Sistema nacional de
Informacao SINIMA, conforme disposto em seus agigd. 2°, 3° e 4°.

Art. 2° As informacdes do Cadastro Ambiental Rural — CAfRRaaenadas no
SICAR sedestinam a subsidiar politicas, programagetos e atividades de
controle, monitoramento,planejamento ambientalaa@&aico e combate ao
desmatamento.

Paragrafo Unico. Em casos de danos causados a seguranga nacioaal ou
terceiros pelo usodas informacdes do SICAR conlifiades diferentes das
previstas neste artigo, osusuarios poderdo seonsabilizados nas esferas
administrativa, civil e penal.

Art. 3°As informacdes com restricdes de acesso no SICARD saquelas
definidas comosigilosas ou pessoais, na forma dan loe12.527, de 18 de
novembro de 2011, e daLei n° 5.172, de 25 deoutibrb966, sem prejuizo
da observancia de outros diplomaslegais e regulamesndisponentes sobre
sigilo e restricbes ao acesso a informacéo.

Art. 4°As informacdes sobre o patrimdnio das pessoasaigicjuridicas

armazenadas noSICAR, a serem protegidas pelo gl previsto no art.
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198 da Lei n° 5.172, de 25 deoutubro de 1966, dedaccom os incisos |, Il
e lll do art. 2 o da Portaria RFB n 0 2.344,de @4rérco de 2011, incluem:

| - as que identifiquem os proprietarios ou poss@Ed e suas respectivas
propriedades ouposses, tais como CPF, CNPJ, norderego fisico e de
correio eletrénico;

Il - as que associem as propriedades ou possesus respectivos
proprietarios oupossuidores, configurando relapassmoniais;

lll - as que associem meios de producdo ou regdtdd producdo agricola
ouagroindustrial de imével rural especifico a sespectivos proprietarios
ou possuidores; e

IV - outras informacdes de natureza patrimonial.

Ha uma grave distorcdo na compreensdo do que sdoemacao pessoal e
informacéo de interesse publico. O Cadastro AmaleRwral é um cadastro sobre as
qualificagbes do imoOvel e portanto deve conter doda informacdes relacionadas a ele,
incluindo a identificacdo do proprietario e suaviddide. Isto é ainda mais relevante nos
Estados da regido amazonica, que tém como grarsddialeombater a grilagem de terras.
Quanto mais transparéncia nas informacfes maichases de sucesso.

A dificuldade no acesso a informacgéo sobre o titdtaimével significa dificultar a
informac&o sobre eventual responsavel pelo dandeatabou sujeito passivo das obrigagdes
ambientais, que podem ser exigidas por qualqueressado por meio de acao popular (art. 5°
LXXIll da CRFB).

A instrucdo normativa contraria as disposi¢des titoegonais e o proprio objetivo
do instrumento CAR como integrante do SINIMA. Auratza publica dos dados fica ainda
mais evidente quando o proprio Codigo Florestasipdgga a dispensa do registro da reserva
legal na matricula do imével se houver o preenchimdo CAR.

O registro da reserva legal na matricula do iméesh o objetivo de dar
conhecimento publico sobre todas as informacfevastes para aquele imovel, inclusive
quem o seu titular, com respectivo Registro GerglG-e Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.
Se a Lei Federal 12.651/2012 permite a dispensagistro se houve a identificacédo a reserva
legal no CAR é de clareza cristalina o carateripalda informacéo.

Conforme antes exposto, o novo Cdadigo Florestallganpacto grande nos Estados
da Amazonia Legal, com uma diminuicdo relevantéir@a a ser recuperada. E importante
que as informacdes ambientais decorrentes do CARsejtilizadas para diminuir esse

impacto e contribuir efetivamente para o conhectmdo passivo e ativo florestal na regiéo.
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5. CONCLUSAO

A Lei Federal n° 12.651/2012, novo Codigo Floregtaluxe muitas inovacdes para
institutos antigos, como a Reserva Legal e a AeeBRréservacdo Permanente, mas também a
obrigatoriedade de instrumentos novos para a maaidos Estados brasileiros, como o
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A interpretacdo do novo Codigo Florestal deve sdeqaado ao sistema
constitucional de protecdo ambiental e desenvolimesocial e econdmico sustentavel,
previsto em varios dispositivos, em especial dg@st225 e 170 da CRFB/88.

O artigo 29 da Lei Federal n° 12.651/2012, deteamdn criagdo do Cadastro
Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Naclatelnformacéo sobre Meio Ambiente
- SINIMA, registro publico eletrénico de ambito mawal, obrigatorio para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacéewbientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, anamento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

O CAR tem como finalidade o controle, monitoramemi@nejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento e deve faterdpaSistema de Cadastro Ambiental
Rural — SICAR, que € o sistema eletrénico de amiamonal destinado ao gerenciamento de
informacdes ambientais dos imdveis rurais, confodisposto no artigo°2 | do Decreto
Federal n°. 7.830/2012. O SICAR sera disponibilizpdra todos os Estados da Federacéo e
as informacdes devem ser integradas.

Alguns Estados da Amazénia Legal como o Para, Adviato Grosso ja dispunham
de sistema proprio de Cadastramento antes do addentei Federal n° 12.651/2012. O
Estado do Para, regulamentou o CAR por meio dodd@étstadual n° 1.148, de 17/07/08, da
Instrucdo Normativa n°® 39 — 04/02/10, Instrucadonhativa n°® 37, DE 02/02/10. , e oMato
Grosso instituiu 0 CAR pro meio do Sistema de hat@mento ambiental em Propriedades
Rurais (SLAPR) através do Decreto Estadual n® 1240D8.

Destaca-se que o cadastramento ndo foi e ndo eesiderado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou pd¢aeegulamentacéo feita pelos Estados da
Amazoénia legal o cadastramento também ndo imporéewareconhecimento de posse e
propriedade. Esse é um grande desafio para osdsstkdregido Amazonica, em especial
oEstado do Para, pois a indefinicdo fundiaria é€mreia de titulacdo de terra € um grande
empecilho para o cadastramento. E determinante gauolitica de protecdo ambiental na

Amazonia conhecer o territério, identificar suasidades e os passivos e ativos florestais.
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O CAR é um instrumento fundamental para auxiliapracedimento que objetiva a
regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, promdeeo levantamento de informagdes
georreferenciadas do imovel, com delimitacdo da=aérde Reserva Legal (RL), Protecéo
Permanente (APP), bem como de remanescentes dmagémeaativa, dentre outras, com a
finalidade de estabelecer um quadro informativoodde serdo fornecidas as informagdes
para os célculos dos valores das areas que sggiontle diagndstico ambiental.

A regulamentacédo do CAR pela Lei Federal n° 128512 deixa muito claro a sua
natureza de informacdo publica, em consonancia esnartigos 4° e 9° da Lei Federal
n°6.938/81 e artigos 2°, 4° e 5°Lei Federal n°6%30/2003. Ocorre que a Instrugao
Normativa do IBAMA n° 3, de 18 de dezembro de 2@%thbelece o sigilo de informacdes
sobre o titular do imovel, em total desprezo apadiggbes constitucionais e legais e garantem
o direito fundamental de acesso a informacéao artddien

A referida Instrucdo Normativa causa maior prejufzara Estados da regido
amazonica que tém como grande desafio a regulanZapdiaria e combate & grilagem de
terras. A indefinicdo dos titulares de iméveis egid&o contribui para a impunidade e aumento
do passivo ambiental. A omissdo dos dados pessioatftulares dos iméveis pelo CAR

somente contribui para perpetuidade da cadticagitufundiaria e ambiental.
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