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XXI1V ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

O interesse pela Historia do Direito tem crescido significativamente no Brasil nos ultimos
anos. A inclusdo da disciplina no contetido dos cursos de graduagdo, desde o inicio dos anos
2000, tem contribuido para o conhecimento e expansdo da &rea. Sendo ainda uma area (ou
sub-area) nova, a Histéria do Direito, ainda luta para sedimentar-se academicamente dentre
as disciplinas chamadas de zetéticas. Ao contrério da Filosofia do Direito e da Sociologia do
Direito, j& consagradas em curriculos, eventos e produgdes nacionais, a Histéria do Direito
ainda carece, se comparada com as outras &reas, de um certo fortalecimento metodol6gico e
teorico.

Nesse sentido a existéncia de féruns, como o GT de Histéria do Direito no CONPEDI,
auxilia que trabalhos, ja com preocupagdes metodol 6gicas e tedricas de grande sofisticagéo,
convivam com os de pesquisadores iniciantes no tema. Mas, se por um lado, a referida
disciplina luta para consolidar sua especialidade em relacdo a Sociologia do Direito e a
Filosofia do Direito, ela € palco de internacionalizacdo e de refinados trabal hos académicos.
A auséncia da disciplina no Brasil, durante alguns anos, fez com que o intercambio
internacional fosse uma necessidade, logo na formagdo da disciplina. O mencionado fato
levou diversos professores e pesquisadores a uma profunda inser¢do no meio académico
internacional. Dai o contraste da Histéria do Direito: uma disciplina jovem, pouco difundida
e sedimentada em muitos cursos juridicos, mas que, por outro lado, tem dentre seus
pesquisadores mais inseridos, um elevado nivel de pesquisa e internacionalizagéo.

Neste contexto, os trabalhos apresentados no CONPEDI e publicados aqui, servem para
demonstrar uma area em transicao e em processo de fortalecimento. Assim, eles contribuem
para problematizacdo de métodos, metodol ogias e teorias que podem ser aplicadas a Historia
do Direito.

As apresentacOes tiveram temas genéricos e especificos, abarcando desde aspectos da
presenca e influéncia do "common law no Brasil, passando pelo direito romano e temas
conexos. Também foram discutidos pensadores como Hobbes, Virilio, Habermas e Leon
Duguit, e temas como espagos femininos, ideias marxistas, movimentos sociais e a trajetéria
do Direito no Brasil. Este foi o principa tema dos trabalhos que reuniu contribui¢des sobre o
Periodo Colonial, a escraviddo, a educagdo e a cultura juridica. Também foi problematizado
o Direito no Periodo do Império, as elei¢cBes de 1821, a obra de Diogo Feij6, a questdo da



legislacdo sobre a adogdo e o0 Estado laico e confessional. Sobre o Periodo Republicano, os
trabalhos preocuparam-se com histéria do Direito Penal, crimes politicos, jurisprudéncia do
STF e Relatorio Figueiredo.

Desglamos a todos uma excelente leitural

Antonio Carlos Wolkmer (UFSC - UNILASALLE)

Gustavo Silveira Siqueira (UERJ)

ZéliaLuiza Pierdona (MACKENZIE)



O TORMENTOSO CAMINHO DA EIRELI: HISNTORIA, COMPARACAOE
CONTEXTUALIZACAO

THE STORMY PATH OF THE EIRELI: HISTORY, COMPARISON AND
BACKGROUND

Nayara M oulaes Figueiredo
Alessandra Lignani de Miranda Starling e Albuquer que

Resumo

Este trabalho versa sobre o desenvolvimento, no Brasil, da limitagdo de responsabilidade da
pessoa que exerce a atividade empresarial sem nenhum socio. Por meio do método dedutivo,
da pesquisa bibliogréfica e da consulta a legislacdo, € feito um estudo sobre o processo
histérico e evolutivo da EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada). No
inicio, é realizada uma sucinta exposi¢céo da histéria do Direito Comercial seguida por
explicagbes sobre 0 empresario individual e as consequéncias de sua responsabilidade
ilimitada. Entdo sdo apresentadas algumas técnicas de limitacdo de responsabilidade sobre
prisma do desempenho individual da atividade empresaria com suas respectivas escolhas e
criticas das doutrinas. Também é mostrado como o assunto €é tratado em outros paises. Em
seguida, é exposto o caminho da limitacdo de responsabilidade no Brasil e chega-se ao
principal objetivo desta pesguisa que € justamente demonstrar o dificil trajeto da EIRELI no
Brasil, marcado por varias tentativas frustradas de sua introducdo até, finamente, a sua
aceitacao por meio daaprovacdo dalLe n° 12.2441 de 2011, atualmente em vigor.

Palavras-chave: Atividade empresaria, Individual, Limitacdo de responsabilidade, Historia,
Tentativas, Eireli

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the development of the limitation of liability of entrepreneurs that work
on their own in Brazil. Through deductive method, the bibliographical research and
consultation of legidlation, it is made a study of the historical and evolutionary process of
EIRELI (Individual Limited Liability Company). At first, it is conducted a brief exposition of
the history of Commercia Law, followed by explanations of the individual entrepreneur and
the consequences of their unlimited liability. So it is showed some limitation of liability
techniques on the perspective of performance of the individual entrepreneur activity with
their choices and criticisms of the doctrines. It is also shown how the issue is handled in other
countries. Then it is exposed the way of limiting liability in Brazil and the study reaches the
main objective of this research, which is precisely demonstrate the difficult path of the
EIRELI in Brazil, marked by several failed attempts at its introduction until its acceptance by
approval of the Law number 12.2441 of 2011, currently in effect.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Business activity, Individual, Liabilitys limitation,
History, Attempts, Eireli.
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| NTRODUCAO

Confor me ocorre mas transfor nacdes politicas, sociais e econdmcas da sociedade o Oreitoe
o ordenanentoj uridcode umpais precisamevoluir. Segundo a histaria o comerciono Brasil
senpre existiu enboratenha sido acelerado a partir da chegada da fanilia real portuguesa.
Assi m de acordo como desenvol vi nento da economa brasileira o Oreito, especia nente, 0
Enpresaria, vematuando pararegulanentar as aividades do setor.

Acontece que durante a maior parte de sua histdria o legislador brasileiro ignorou umnma
de manda do cenario econdmco, eis que optou por ndo enxergar a (i nportancia da) figura
daquel e que desenvol ve a atividade e npresaria se msocio, vez que se recusava a conceder-
Ihe o direitodali mitacdo de responsabilidade, pois, no geral, ele era‘ ‘obrigadd ’ a enquadra-se
cono enpresarioindividual. Oque é no mni o, curioso, considerando que o comnerciante,
conhecido por predomnanterente praticar atos de conércioisdado é figura marcante na
histéria do Oreito Comercial, conp é denonstrando no prineiro item desta pesquisa a

medida que é feita uma sucinta andlise da histériadesta area

Seguindo estatrgjetdria o segundo itemversa sobre o e mpresérioindividual, seu regi ne de
responsabilidade ili mtada e as principais consequéncias deste fato Oterceirotdpicofaz um
levantanent o das princi paistécnicas de li mtacdo de responsabili dade daquel e que desenvol ve
individual nente a atividade e nmpresarial, aponta qual € o nel hor * nét odo na visao de al guns
autores e suas respectivas criticas. Em seguida, sdo apresentados os pri neiros registros
encontrados de referéncia sobre o assuntq combase na doutring, e é feito umrapi do estudo

sobre cono ele étratado nos ordenanment os juridicos de outros paises.

O quintotdpico desenvolve otema central destetrabal ho, sendo que primeiro é explicado,
sucintanente, cono ocorreu o desenvol vi nent o da aceitacédo dali mtacdo de responsabili dade
no Brasil, de nodo que ficaevidente que durante muitotenpo ai nage me, conseque nente, o
benefid o da li mtagdo de responsabilidade estiveramrelaci onados a atuagdo co etiva Depois
sdo i ndicadas varias tentativas se méxito de aplicacdo da li mtacdo de responsabilidade para
aquele que pratica a atividade e npresaria se msocios, sendo que sdo apresentadas al gunas
propostas de legislacdo elaboradas neste sertido e aproveita-se para apontar al gunas razoes

encontradas pela doutrina para explicar tal situagdo. Por fi m € feita unma breve apresentacao
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do camnho percorrido pela legislacdo que final nente traz a admssao da li mtacdo de
responsahbilidade e m estudo ao criar a Bl RELl (Enpresa Individual de Responsabilidade
Li mtada) por neio da Lei rP. 12 441 de 11 de juho de 2011, aual nente em vi gor.

Dtoistqg registra-se que para atender seus objetivos - especial nmente, de exibir o atribulado
camnho percorrido pela El RELI no Brasil a fim de possihilitar a garantia da li mtacdo de
responsabilidade para que mdesenvol ve a atividade e npresarial semsécio - este artigo foi
elaborado por neio do método dedutiva comuso de revisdo bibliografica e de consulta a

legislacao.

1 BREVE SI NTESE HSTORI CA DO DI REl TO COMERCI AL

Enbora sejacliché é quaseinegavel a fanosa orientacdo de que para entender o presente é
preciso‘ ‘vdtar notenpo’’e analisar o passado - neste ponto entraai nportancia da histaria
Comefeitg a atividade econbmca senpre fo e continua sendo “ ‘[...] a matriz de relacdes
fundanentais de infraestrutura deter ninantes da superestrutura politica e juridca’, pondera
FazzioJanior (2015, p 4).

Tanmbé mé fato nat &rig reconheci do por boa parte das pessoas, a prenissa de que o Oreito
Mer cartil evol ui, na maioria das vezes, e mrazao de al guna de manda econd nmica. 1sso por que,
a necessidade de regulanmentacdo da atividade econémca vem sendo um constante e
ind spensavel i ntegrante dos siste nas j uridicos, emt odos os monentos da histéria do hone m
explica Fazzio Junior (2015, p4).

Nas palawras de Tomazette (2013 p. 13) ‘ ‘toda evol ucdote mumtrago de continuidade [...] ",
de nodo que foramas mudangas ocorridas aol ongo da histdria que possi bilitaramque hoje o
Brasil adote a li mtagdo da responsabilidade para aquele que exerce a atividade e npresarial

semsociq ousea uilizea HREU (Enpresa Individual de Responsabilidade Li mitada).
Assim para nelhor compreender a situacdo do [Oreito brasileirg do ponto de vista

enpresaria, especial nente no diz que respeitoa El RELI, é validorealizar unma analise, ai nda

que sucirnta e superficial, doinicio do Dreito Comercial e seu percurso aéo nonentao.
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Oternmo conerciotemsua raiz no lati m‘‘commutatio mercium’, que representa troca de
mercadorias por nercadorias, aduz Tonazette (2013, p. 3). Oautor segue explicando que as
trocas tornaramse indispensdveis para 0 convivio em sociedade desde os tenpos mais
antigos, eis que o conceito de aut ossatisfacdo de todas as necessi dades dentro de cada grupo
socia ficou cada vez mais dificl de ser executado e as pessoas també m perceberamque a
ideia das trocas facilitava suas vidas. Dante do papel/i nportancia que esta troca de
mercadorias adquiriy, nasceu umna atividade profissional, de for ma que algunas pessoas
passaram a trabal har como inter mediadoras para tornar as trocas mais faceis, sendo que
aunentavam o valor das nercadorias para obterem lucro; eis que surgiu a atividade

conercia, segundo Tomazette (2013, p 4).

Acontece que a si nples troca de nercadorias por outras nercadorias conmegou a provocar
transtornos, de for ma que passarama adotar al guns bens, utilizados pela maioriae comval or
significativo conp sendo ‘“ nercadoria padrdd’, logo, a noeda passou a se desenvol ver,
consoante R zzardo (2012 p. 3). Comisso, Requido (2014, p. 28) diz que ‘ |...] aecononma de

troca (econonma de escambo) evol u para a econonmi a de nercado (economia nmonetaria)’’.

Oconerciofa se expandi do na sociedade e, 10go, despertou a necessidade de umtratamento
juidco assevera Tomazette (2013, ps. 4-5). Dessa for ma, ensina que o Oreito Conercial
nasceu de umi nperativo, na ldade Mdia de regulanentacdo das relacdes entre 0s novos
personagens, ou seja, entre os conerciantes. O escritar lenbra que as pri neiras nor mas
regu anentando a atividade conercial nasceramna Antigui dade (2083 a.C). Requido (2014,
p. 32) cita por exenplo, 0 Codigo de Manu naindia, o Codigo de Hammurabi da Babilonia
(Msto conp a pri neira codificacdo de nor mas conerciais) e o préprio Direito Romano que
possuia varias regras regulando i nstitucdes de Oreito Conercia Mriti mo. Porém nenhum
destes exe npl os caracterizava umsistena de nor mas que pudesse ser chanmado de Oreito
Conercia, adverte Requido (2014, p 32).

Requido (2014, p. 33) afirma que diante da expansdo conercial, do desenvolvi nento do
capitalisno nercartil, do colapso da fase feudal, depois do sécuo X conega um novo
mo mento de desenvol viment o econémco na Europa. Assi m o Dreito Conercia aparece na
Idade Médiaconmo um Direitoautdnono e passa por trés fases, sdo el as: subjetiva, objetiva e

subj etiva noder na.
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A at nosfera juridica e socia contréria as regras do jogo mnercartil bem cono a falta de
organizacdo do Estado medieval fizeram com que os conerciantes inidassem um forte
processo de unido de modo que formaramas ‘‘ligas’ ou ‘ ‘corporagGes de mercadores’,
confor ne Requido (2014, ps. 33-35). Oautor explana que frente a insuficéncia do Oreito
comum para resguardar as relacdes comnerciais, os conerciantes criaram um ‘‘dreito
costurneird’ que, a priori, era aplicado apenas dentro de cada corporacdo pel 0] uizo consul ar,
o qual ju gava combase nos usos e costunes. No conmegosonenteincidiasobre os nme mbros
de cada corporacdo e inscritos na matricda por issq ficou conhecido conp periodo
subjetivista. Este direitofez tanto sucesso que passou a regular as de mandas que surgiam
entre conerciantes e ndo conerciartes; o que alargou a conpeténcia dos consul es, vide
Requido (2014, p. 35). Como tenpo, este direito dei xou de ser corporativo e passou a ser

estatal e aplicado pel os tribunais conmuns, segundo Tonazette (2013, p 7).

Na ldade Mbderna, com a centralizagdo da monarquia, o papel de elaboracdo do DOreito
Conercia dei xou de ser dos conerciantes e passou a ser do Estado; coneca a * “estatizagdo do
direitocomercial’’, aduz To mazette (2013, ps. 8- 9). Oautor diz que as ativi dades conerciais
conti nuarama ser expandir, consequente mente, houve umna di versificacdo de atos, sendo que
alguns ndo eram proprios dos comerciantes, o que levou a uma objetivacdo do DOreito
Conercia. Assim o Oreito Conercia comecou alevar emconta os atos, 0S quais passaram
a ser considerados de modo objetivo e deixaramde avaliar as pessoas que 0s praticavam
confor ne Tomazette (2013, p. 9). O Codigo de Napol edo de 1807 representa o coneco deste

novo periodo.

O conceito objetivista recebeu mnuitas criticas ao passo que o direito que versa sobre a
circuagdo da economa deixava de ser excl usivo dos conerciantes e dos atos de congércio
isdados e se expandia se transfor mando em um direito dos negocios, das atividades
econdmcas, observa R zzardo (2012 p. 11). Apartir da unificacdo do direito das obrigacdes
realizada pel o Codigo Ciwul italiano de 1942, passa a existir unma nova percepcdo do direito
conercial conp direito das enpresas, eis que o foco passa a ser o enpresarig recorda
Tonmazette (2013 p 13).

Esclarecido ista sabe-se que o comércio senpre existiu no pais, entretanto a histéria do

Dreito Conercial do Brasil conecou a partir da abertura dos portos as nagdes anmigas em
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1808, destaca Coel ho (2013 p. 37). Coma Proclanacéo da I ndependéncia e m1822, opt ou-se
por continuar e mvi gor algu mas leis portuguesas, dentreelas, a Lei da Boa Razdo de 1769 que
per mtia o0 uso de legislacdes estrangeiras sobre a matéria nercarntil, dentre elas o Codigo
Francés de 1807, segundo Requido (2014, p. 41). Acontece que 0 pais viviaum no mento de
cresci nento econdmco o que de mandou umcaédigo comnercia proprig sendo que tal pedido
fa atendi do e m1850 quando entrou e mvi gor o pri neiro Codi go Conercial brasileiro(Lei re.
556 de 1850), fa baseado no sistena francés, ex vi Goel ho (2013 p 38).

Tomazette (2013 p. 8) afirma que no século XM 11 e na pri neira netade do sécuo X Xo
direito comercial brasileiro era basicamente um direito de classe Isto posto o cddigo
brasileiro ndo citou e tampouco definiu os atos conerciais, sendo que os nesnos foram
caracterizados no artigo 19 do Regulanento 737 de 1850, infor ma Tonazette (2013 ps. 9
10). Coelho (2013 p. 39) alerta que nes o depois darevogacdo doregulamentoemtela, ele
conti nuou servindo de base da doutrina para a area de incidéncia do direitoconercial até os
anos 1960.

Com o decurso do tenpo, a teoria dos atos de congércio tanbém deixou de atender as
necessidades da atividade nercartil brasileira de forna que em 2002 o pais adotou um
sistena j uridico que, espel hado nosistemaitaliano, unificou na maior parte, odireitocivil e o
direito conercial, por meio da promul gacdo do novo Cadigo dwil (Lei n°. 10.406 2002),
mo ment o e mque passou a adatar expressanente ateoria da e npresa, explana R zzardo (2012

p. 9.

Neste ponto, mes no reconhecendo que o Cddigo G vil de 2002 per nmanece  °[...] sintoni zado
coma evolucdo do sistema de tratanmento da economa, pel o angul o das relagbes entre os
particuares ’, Coel ho (2013, p. 40) critica o atual ordenamento juridica Assi m aponta que
hoje o que distingue a natureza e npresarial ou ciuvil de deter nina atividade econdnica diz
respeitq basicanente, as matérias de faléncia e recuperacao, eis que isto de manda urgente
alteracdo na visdo de Coelho (2012 p. 42). Vale infor mar que atual nente encontra-se em
tramtacdo o Prgeto de Lei rf. 1572/2011 que trata sobre o novo Godigo Conercial.

Ao analisar a evol ucdo do direitoconercia fa possivel perceber que o Direito camnha atras
da realidade, de for ma que tderatransfor magGes na nes na di nensdo e mque 0s cenarios

econdnicos se nodificam cono explana Fazzio Junior (2015, p. 3). Destarte, acredita-se que
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as transfor nagdes sociais e econdmcas pelas quais 0 Brasil passa desde oinicio deste novo
seculo deixam claro que emerge com nuita forca na sociedade unma onda crescente de
e npreendedores, sendo que muitas vezes trata-se de una pessoaisoada que exerce estetipo
de atividade. Assim consciente ou inconscientenente aunentou a demanda para a
reguanentacdo da atividade daqueles que exercem a atividade enpresariad sem sdcios.
Al erta-se que este camnho foi tortuoso até chegar a admssédo da El RELI, conp exposto nos

topicos aseguir.

2 EMPRESARI OINDI VI DUAL E SUA RESPONSABI LIDADE
Il M TADA

Apo6s o breve estudo sobre o Oreito Conercial tecido no topico anterior, 0 que se espera
tenha possi hilitado entender cono ocorreu o desenvol vi ment o desta area do direito be mcono
de seus instrunentos, neste nomento como intuito de ajudar na conpreensdo do processo
histérico evol wivo da EIREL no Brasil passa-se a andlise do e npresario i ndividual e sua

responsabili dade ili nitada.

O enpresario individual é uma pessoa natural que desenvolve a atividade enpresaria
sozinha, ou seja ndo possui nenhum sécig de modo que ndo constitui uma sociedade
enpresaria- no sentido tradicional da expressdo sociedade. Nesse sentido, A naldo R zzardo
(2012 p. 44) aduz que € °(...) a pessoa estabel eci da para exercer a atividade econdmca de
criacdo ou oferta de bens ouservi¢os’. Oautor (Rl ZZARDQ 2012, p. 44) acrescenta que, a
doutrina naj oritéria compreende que essa pessoa, que exerce tal tipo de atividade de for ma
isdada, faz uso de una fir ma estabel ecida na forma do artigo 1 156 do Codigo G \il, logo,

adota o none enpresarial na nodalidade de fir ma.

E oport uno destacar que este e npresari o possui umregi e j uridico especifica sendo que uma
das principais caracteristicas do exercicio da atividade enpresaria na for ma individual
consiste no fato do patrimdni o (for mado pel os ativos e passivos) do e mpresario ser Unico e
indvisivel, de maneira que seu patri monio pessoal mstura-se com o patri ndbnio do
estabeleci nrentq lenbra Monica Gus néo (2012 p. 52). Coelho (2013 p. 160) alerta que o

credor (de uma divida de negdcios ou pessoal) pode buscar a execucdo de seu crédito por
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mei 0 da expropriacdo de qual quer be mdo e npresario seja relacionado diretanmente coma

atividade e npresarial ou nao.

A enpresa desenvolvida pelo enpresério individual tanbém ndo detém sua propria
personalidade juridca Desse nodo, a enpresa proprianmente dita ndo forma uma pessoa
juidica, mesnp que estejainscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e | he

seja aribuidotratanent o tributario especifica assinalaTiago Scherer (2013 p 17).

E vélido trazer a seguinte ponderacdo construida por Monica Qus niio (2012, p 52):

Enpresérioind vidual é pessoa natural que se obriga através de seu préprio none,
respondendo comseus bens pessoais, assune responsahilidade ili mitada (CPC art.
591), incide pessoal mente e mfaléncia e pode pleitear, se regular, sua recuperacdo
judcia ouextrgudicial.

Acredita-se que o0 conceito supracitado dei xa explicita a caracteristica mais i nportante do
e npreséarioindividual, qual seja suaresponsabilidade é diretaetanbé mili mtada. Portanto, o
e mpresario ndo possui 0 benefici o da segregacdo patri nonial, pois ndo existe diferenci acdo de
personalidade entre ele e sua e npresa. Destarte, nota-se que Mes Mo gque a e Npresa possua
personalidade propria ela se nistura no alcance e nos efeitcs, coma personalidade j uri dica

do enpresariq de acordo com Rzzardo (2012 p 67).

Este aspecto justifica a observacdo feita por Coelho (2013 p. 159), quando o doutrinador
assinala que, ainda que tal nodalidade constitua aproxi nadanente metade dos registros
presertes nas Juntas Conerciais, sua i nportancia € “‘relaivd’ no contexto do direito
conercia. Acrescenta que geral mente figuramem-® neg6ci os se mrelevancia econdmca’ e,

por isso ndo partic pamde conflitos significativos.

Entende-se que o autor, mesno que tenha realizado unma generalizacdo, expde de for na
resum da e acertada o que de fato ocorre no cendrioe npresaria brasileirq eis que, real nente,
pode-se observar que, na maioria das vezes, 0s enpresarios individuais, se ocupam de
atividades mais si nples e combai xa novi mentacgdo financeira Acredta-se queistoocorreem
razdo da inseguranca gerada pela falta de |i mtacdo de responsabilidade vivenciada pel os
mes nos; 0 que é visto conp desesti mul ador desta nodalidade. Inclusive istoé o que leva

muitos enpresarios a constituiremsociedades li nitadas comsacios fictidos no intuito de

522



li ntare msua responsahbilidade. Destaca-se que este quadro ndo era umproblena excl usivo
do Brasil, sendo que isso induziu varics paises, muitos deles antes do Brasil, a buscarem
mecanisnos para a li nitacdo de responsabilidade do e npreséarioindividual cono serd visto
nos topicos posteriores.

3 TECNI CAS DE LI M TACAO DE RESPONSABI LI DADE NO
EXERCI O OI NDI'VI DUAL DA ATI VI DADE ENMPRESARI A

Aguns autores explicam que existem diferentes mnecanisnos para restringir a
responsahilidade da pessoa que desenvol ve a ativi dade e npresarial isdadamente. De nodo
geral, infor mamaque os Estados, dentro de seus respectivos ordenanentos j urid cos, faze ma

op¢do por una das técnicas a seguir apresentadas.

Registra-se que os doutrinadores escol he m nmaneiras ou nmes o constroe mcategorias distintas
paraensinaremsobretaisi nstrunentos. Dessaforme, José Tadeu Neves Xavier (2013 ps. 198
- 200 e 2012, ps. 27 - 37) observa que existemdois tipos de diretrizes, séo elas: a sociedade
uni pessoal e a“ ‘separacao patri monial compatri nmoni o de afetacad’. Mrlon To nazette (2012
ps. 55- 59), por sua vez, vislunbratrés model os de concretizar ali nitacdo e mestudo, quais
sgjam as sociedades unipessoais, a afetacdo patrinonial e a ‘‘enpresa individual de
responsabilidade li nitada com personalidade préprid’. J& Mria Antonieta Lynch (2007 e
2009, ps. 216 - 217) enxerga duas categorias: a sociedade unipessoal e a adesdo de una

“qretitui cdo aut 6noma conhecida cono HRL .

Esclarecido istg verifica-se que alguns paises optaram pelo método em que sO fizeram
modi ficagOes nas nor mas societarias que ja existiam de nodo a per mitirema constitu ¢do de
soci edades for nadas por apenas umuni cosdci o, sendo que comisso passarama adnitir o que
¢ denomnado de ‘‘sociedade unipessoal’’, consoante Lynch (2009, p. 217). A autora
(LYNCH 2009, p. 217) afirma que se trata de unma consolidacéo i nplidta e indireta do
princi pio dali mtagdo patri nonial.

Tomazette (2013 p. 56), baseado e m @ ancarlo Laurini, ressalta que tal métodotona conmo

alicerce a figura da sociedade li mtada, visto que estetipo é o nais aj ustado as necessi dades
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das pequenas e médias enpresas. Com a aceitacdo das sociedades unipessoais, em
deter mnado ordenanentoj uridico elas passama seremvistas cono  ‘situagdo conmum’ e ndo

Mais cono excegao, acrescenta Tonazette (2013 p. 56).

Xavier (2012 ps. 27 - 28) lenbra que a ado¢do da sociedade uni pessoal € possivel e mrazéo
de uma rnudanca de conceito do ter o ‘ ‘sociedade ’, pois na concepcdo mais tradicional,
construi da dentro da era pré-industrial, asociedade é derivada de umcontrat g sendo que, para
issoeraprecisono mnimo doissocios. Contudo, nostra que, atual nente, al gunas | egislacdes
passarama enxergar a sociedade conp uma ‘ ‘técnica juridca de organizacdo de e npresd’,
logo, seriao nodo conp aatividade econdmica é desenval vida, explana Xavier (2012 ps. 27-
28).

Neste diapasao, o autor (XAM ER 2012, p. 22) defende o que intitua“‘(...) a desnecessi dade
de vinculacdo as for mas societarias plurais’, 10go, exple que a percepcao de que nao se deve
basear a li mtacdo de responsabilidade a uma deter ninada quanti dade de sécios contribuiu
para a extensdo da regra da li mtacdo de responsabilidade. Comefeitg Xavier (2012 p. 25)
justifica que ‘“‘é a adequacdo patri nonial da atividade, manifestada pelo seu capital, o
verdadeiro elenento de ponderacdo da li mitacdo de responsabilidade na area enpresaria’”’.
He entende que o que deve ser considerado para a finalidade de autorizar a li nitacdo da
responsabilidade é se aintegralizacdo do capital da e npresafai feitacorretanmente, vistoque €
isto que traz nais seguranga para os credores.

O escritor (XAMER 2012 p 29 conplenmenta que a sociedade unipessoal pode ser
observada sobre dois enfoques: < ‘como una técnica organi zativa do e npresarioindi vi dual ou
de estruturacdo de grupos de enpresd’. Assim lenbra que o pri neiro angul o seria para
guando a sociedade uni pessoal fosse utilizada por una pessoa fisica e 0 segundo seria para

guando fosse for nada por una pessoa j uridica

Tomazette (2013, ps. 56 - 57) traz al gunas criticas a soci edade uni pessoal ao afir mar que esta
técni ca configura uma solucdo questionavel, pois a pl uralidade de soci os seria umna i nposi ¢ao
inerente ao exercicio da sociedade e tanbé mrepresenta um maior anparo para os credores.
Para ele (TOMAZETTE, 2013 ps. 56 - 57) este netodo caracterizaria um desvirtuanento

desnecessério das nor mas do direito societariq vez que existe moutras técnicas.
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Rebatendotais criticas Xavier (2012 ps. 31- 32) defende que aquel es paises que ndo aceitam
este instituto de nmpdo expresso em seus ordenanentos acabam o admitindo de maneira
indireta dentro da realidade e npresarial, eis que muitas vezes sdo for madas as ja conheci das
“‘soci edades fidtidas . Alémdissq o escritor ( XAM ER 2012 ps. 31- 32) contra-argunenta
aquel es que entende mque este nei o facilitaria os abusos societarios e as fraudes, 1enbrando
que tais situacbes tanmbém ocorremcomas sociedades tradicionais e para isso ja existem

meneiras de conbate, por exenpl o ateoria da desconsi deragdo da personalidade juridica

Vale lenmbrar que o Brasil admte de for na expressa em seu ordenamento a sociedade
uni pessoal, porém somente em situacdes especificas, quais sejam a sociedade anéni na
uni pessoal chanada de‘ ‘subsidiariainegral’’ (Lei n° 6.404/1976), confor me ja explicado, e a
possibilidade de a sociedade li nmitada funcionar comapenas umsécia porém este caso é
apenas de for maincidental etenporéaria comfulcronoartigo 1 033 incisol Vdo CC el ucida
Coel ho (2013 p 46).

Qutratécnica de li nitacdo de responsabilidade do e npresarioindividual é a do patri noni o de
afetacdo. Neste pontg inidal nente, é validotrazer uma diferenciacdo feitapor Xavier (2013
p. 200) que consiste na separacao entre patri monio separado e patri noni o de afetacdo. Assi m
ele ensina que o prineiro (patri noni o separado) seria constitudo por uma separacdo de
deter ninada parcela do patri mobnig o atribuindo a una finalidade propria sendo que €
for nada unma nova tituaridade. Comisso, é feitauma transferéncia do patri moni o para una
pessoa diferente. Esta é a técnica utilizada no instituto juridico visto aci ma, qual seja a
soci edade uni pessoal, aduz Xavier (2013 p 200).

Ja o patri moni o de afetacdotamnbé mper nite que haja a separacao de deter minada parcela de
bens que conpde mo acervo patri nonial de certosyeitode direitg de nodo que esta parcela
passa a ser subnetidaa umregi ne jurid co distinto daquel e que orestante do patri noni o deve
seguir, porem nesta hipétese, ndo hd nodificacdo de tituaridade, conforme Xavier (2013 p.
200).

Nesse sentido, Xavier (2012 p. 33) recorda que o patrimonio de afetacdo ndo detém
personalidade j uridica propria todavia possui umred e excl usi vo de responsabilidade, visto
que a cisdo patri nonial tem justanente o intuito de tornar possivel a li mtacdo de

responsabilidade dentrodo exercicio da e npresa
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Para que seja criado, o patri moni o de afetacdo é necessario que exista autorizacdo prevista na
lei, segundo Caio Murio da Slva Pereira (2013 p. 333). Destarte, Lynch (2007, p. 104)
infor ma que o Anteprgjeto de Codigo A vil e os Projetos de 1963 e 1965 possuiamprevisao

sobre o patri moni o de afetacdo, contudo ele ndo foi incluido no Godigo Al a ual.

Mes mo assi m Tomazette (2013 p 57) aponta alguns exenplos em que hd previsdo da
criagdo deste instituto no DOreito brasileirg dentre eles citamse: a possibilidade de o
incor porador criar umpatri moni o de afetacdo parao e npreendi nentoi nobilidrio(artigo 31- A
da Lei r° 4.591/64) e a hip&ese do e npresarioindividual i ncapaz e mque ha una segregacao
do patri moni o (artigo 974, § 22, do Codigo G wil).

Esta técnica tanbé mencontra criticas, por exempl o, Tomazette (2013 p. 56), baseado em
Tathiana Facchi m afir ma que o fato de ndo ser constituida uma nova pessoa juridca, nao
possibilita que o e npresérioindividual obtenha crédito desligado de sua pessoa e tanbém

poderia confundir a visualizacdo da separagé@o patri monial por terceiros.

Ade mais, ha criticas entre aqueles que se baseiam no conceito classico da °‘unidade
patri monial dosujeitode direitd’, de acordocomXavier (2012 p. 33). Nesse diapasao, Lynch
(2007, ps. 102 - 103) menciona que no século Xl Xa idéia de“ “unicidade patri monial’’ era a

regra, inclusive destaca que

essaindivisihilidade te mcomo fundanento o principiosegundo o qual atotalidade
dos bens do i ndividuo responde pelas dividas. Gs cléassicos defende mque se assi m
ndo fosse, os individuos teriamliberdade para for mar varics patri nonios e dessa
for ma lesar os seus credores que sétémpossihilidade executéria patri nonial.

Apesar daideiasupranencionada de que o patri noni o de afetagdo possihilitariaa constitu ¢do
de varios patri monios distirntos, 0 que poderia gerar una inseguranca € ir de encontro aos
interesses dos credores, ha que mdefenda que estatecnica € a mel hor forma de li mitacdo de
responsabilidade, por exenplo Tonazette (2013, p. 57), Juyceane Bezerra de Menezes e
G ovani Mgal hdes (apud, Xavier 2012 p 36).

Tomazette (2013, ps. 58 - 59) assevera que outro mecanis no de li mtacao de responsabili dade
seria por neio da Enpresa Individual de Responsahbilidade Li mtada (HRELI), sendo que a
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classifica conp nova espécie de pessoa juridca ao dizer que ela consiste emuna for ma de
“‘personificacdo da enpresd’. Oautor (TOMAZETTE 2013 ps. 58 - 59), comfulcro nos
ensinanentos de Sylvio Marcondes Michado, acrescenta que isso se daria por duas razdes:
“{(...) pela conplexidade de sua organizacédo (...) [e] pela multipgicidade e diversidade dos

interesses que ve mpolarizandg .

Ja Lynch (2007, p. 101) tanmbém nenciona que a Enpresa Individual de Responsabilidade
Li nitadaseriauna maneiradeli nitacdo de responsabilidade. Poré m pensa que elaseria umnma
“qrstitu cdo aut 6nond ’, sendo que poderia ser for mada por dois nodos diferentes, sdo eles:
por neio de umpatri nonio de afetacdo ou atraves de umna pessoajuridica, a qual poderiaser

do nodel o soci edade andni na ou soci edade li mitada.

Einteressarte aportar que os paises da Ameérica Latinatémoptado por adotar esteinstitut o de
modo diretoe explicitoenquant o que os Estados Europeus té mpreferido as nodificacdes nas

regras vigentes sobre sociedades, de acordo comLynch (2009, p 217).

4 A RECEPCAO DA MATERI A NO DI REI TO COMPARADO

Ao fazer una breve analise sobre o tena sob o ponto de vista histdrico, percebe-se que,
enbora sua vigéncia seja recente no Brasil, como serd exposto a seguir, 0 Mesno ja era
trabalhado h& bastarte tenpo em outros paises. Destarte, a ideia de linitacdo de
responsabilidade do agente que exerce a atividade enpresariad de forma singular foi
desenvol vida pelo suico Karl Wiland em 1895 e pelo austriaco Angel Fisko em 1910,
confor ne recorda Xavier (2012 p 32).

Josefina Boquera Mitarredona (apud GONCALVES NETQ 2012, p. 155) afir na que esse
assunto ja havia sido abordado antes, por exenplo nas pesquisas do inglés Jessel que nao
entendia o notivo da necessidade de constitucdo de una sociedade de deter mnada
modalidade para a li mtacdo da responsabilidade do conerciante, de forma que o autor
defendia que bastaria o conerciante, nesno isoado, oferecer garantias aos credores.
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A doutrina (R CHTER POZZER KUNZLER 201, p. 83) aponta que a pri neira previsao
legislativa que concretizou o instituto emestudo foi elaborada e m 1926, no Principado de
Liechtenstein cono una das novi dades e mseu Codi go das Cbrigagbes Sociais. Esta previsao
fa e nbasada nas pesquisas de Gskar Pisko, sendo que este propagava que o corretoseriafalar
em* “patri ndni 0 aut Gnomo’” ou* “patri noni 0 separadd ’ re netido ao exercicio conercial com
responsabilidade restrita, e ndo e m* “personalidade juridicd’, segundo Carlos Celso Qrcesi da
Costa (apud LOBQ 2004).

Neste contexto COELHO (2013 p. 45) explica que na época emque surgiu a figura foi
ligada a “(...) objetivos um tanto escusos, de planejamento tributdrio ou ocultacdo de
patri moni o oureceitas ’. Segundo eleistoaconteceuy, pois as pessoas ai nda estava massoci adas
a concepcdo tradicional de sociedade abalizada na ideia de contrato socia, conforne ja
trabal hado. Oautor (COELHQ 2013 p. 45) acrescenta que, de acordo com Sidou, aligacdo
ao conceito de ‘ ‘paraisos fiscais’ ocasionou um ‘‘estign®’ para as sociedades li mtadas
uni pessoais. Destarte, had infor macdo de que os e mpreséricsindividuais demorarama fazerem
suas inscrigdes, sendo que apenas em 1954 teriam ocorridos 0s pri neiros registros
(RCHTER POZZER KUNZLER 2013 p 83).

Utrapassada a visaotradicional supracitada, verifica-se que a D namarca fa o pri neiro pais
da Comunidade Econbmica Européia a adotar o institito em 1973 e na década de 1980,
Aenmanha, Fanga Holanda e Bélgica o aceitaram ensina Coelho (2013 ps. 45 - 46). Em
relacdo a Franca, nata-se que, e mbora a soci edade uni pessoal ja constasse emsualegislacdo, o
pais, em 2010 por meio da Lei 2010-658 instituu o ‘‘enpreendedor individual de
responsabilidade li mtade ’, aduz Gongal ves Neto (2012 p 156).

Oinstrunento se fortaleceu a partir da 12 DOretiva da Conuni dade Econdnica Européia
sobre Sociedade, realizada e m 1989, na nedida e mque ela expressou a possihilidade de os
estados me mbros da Unido Européia fazere muso, caso desejasse m da soci edade uni pessoal
cono una subespéci e de soci edade andni ma ou de soci edade de responsabilidade li mtada, de
acordo com Gongal ves Neto (2012 ps. 155 - 156). He explica que umpais poderia optar por
ndo adotar tal técnica desde que sua legislacdo estabel ecesse a possihilidade de e npresérios
indviduais li mtaremsua responsabilidade por meio do patri nonio de afetacdo e que se
esti pul asse mgarartias semel hantes as trazi das pela Oretiva. Gongal ves Neto (2012, ps. 155 -
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156) acrescenta que esta Dretiva sofreu varias transfor macoes até ser firmada pela Oretiva
2009 102/ CE

Temse que ointutocentral da Oretiva ora nencionada seria o de fonentar as atiuidades das
pequenas e nedias e npresas, segundo ( COELHO, 2013, p. 46). Comissq, 0i nstituto passou a
ser admtido e mPortugal, Itdia Reino Unido, Luxenburgo, Géciae Espanha, afirma Fritz
(apud COELHQ 2013 p. 46).

No que tange a Portugal, CASQUEL (2011 p. 2) salienta que primeiro foi aceito o
‘ ‘Bstabel eci ment o I ndi vi dual de Responsabilidade Li mtada’(H RL), por meiodo Decreto- Lei
248 de 1986, de forma que a segregacdo patrinonial acontece na concepcdo do
enpreendi mento, momentoemaue o e mpresario devera separar parte do seu patri nmoni o para
for mar o capita inicial da enpresa sendo que tal capital ndo podera ser menor do que cinco
ml euros bemcono ndo possui personalidade juridica propria Ccorre que, segundo o autor
apo6s a DOretiva supracitada, tal nodalidade tementrado e mdesuso, eis que 0 pais criou a
““Soci edade Uni pessoal por Quotas’, através do Decreto- Lei rP. 257 de 1996. Nesta sociedade
todas as quotas pertencem a um unico socio, sendo-lhes e npregadas as nor mas gerais das
soci edades, comexcecdo daquel as previstas especificamente para sociedades pl urais, adverte
Casquel (2011, p 2.

Destaca-se, consoante jalevantado, que os paises da Angrica Latina no geral, escol heram
li nitar a responsabilidade do e npresarioindivi dual se mfazere muso da sociedade uni pessoal

e si mpor nei ode umi nstituto proprio e mconfornmi dade com Gongal ves Neto (2012, p. 156).

Oescritorilustra que o Paraguai passou a contenplar oinstitutoem1983 (Lei 1 034), o Peru
em1976 ( Dec.- Lei 21 435 com nodificagOes posteriares) e o Chile em 2003 (Lei 19 857).

Registra-se que o conceitoja eratrabal hado na Argentina, nas aulas de Rvardaem1914 e
Ball Li materiaescritoum projeto de lei para adotar essa li mtagdo de responsabilidade e m
1924, dertaJ. M Qhon S dou (apud LOBQ 2004).

D ante disso, percebe-se que aideiadeli mtagédo de responsabili dade daquel e que desenvol ve
individual nente a atividade e npreséria ndo é al go novo, sendo que ha notidas de referéncias
a mesnajanofinal doséculo X X consoante Sdou (apud LOBQ 2004). Portanto nes no
que tenha diferentes denomnagdes assi mcono mecanisnos, confor ne jatecido, verifica-se
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que cada vez nais paisestemnotado a i nmportancia do e nprego do conceito dentro de suas

legislacdes, de modo a por exe npl o incentivarem o e npreendedoris no.

5 OTRAJETO DA LI M TACAO DE RESPONSABI LI DADE DO
EMPRESARI O1 NDI VI DUAL NO BRASI L

51 BREVE S| NTESE DA EVOLUCAO DA LI M TACAO DE
RESPONS ABI LI DADE

Antes de ingressar no assunto da restricdo de responsabilidade na esfera do e npreséario
ind vidual, entende-se que € interessante mencionar, ainda que e mlinhas gerais, a evol ucdo
do raciocinio juridico sobre a li nitacdo de responsabilidade dentro do Oreito brasileira
Nesse serntido, J. M Qhon Sidou (apud XAM ER 2012 p. 22) explica de for na si nples e
breve o desenvol vi nento destali mitacdo. H ucida (Sdou apud XAM ER 2012 p. 22) que no
incdo existia a sociedade coletiva, sendo que a integralidade do patri nonio dos sécios
responde ili nmtada e solidarianmente, coma ad mnistracdo pessoal de seus conponentes, com

fucro no principio da societas ronana

Em seguida surgiram as sociedades comanditérias, as quais ndo possue m administracao
pessoal de seus sdcios, de nodo que ha li nitacdo de responsahilidade, assevera Sidou (apud
XAM ER 2012 p. 22). Depois, aextensdo desta li nitacdo passa a ndo nmais estaassociada ao
aspecto de gerencianento, quando nasce mas sociedades anoni nas, de for na que o sécio-
acionista passa a admnistrar na qualidade de mandataria Logo apds, nasce mas sociedades
por quotas de responsabilidade Ii mitada e m que os sécios-quatistas pode m gerenciar, ndo
conp nandatariq e si mna propria qualidade de socio (Sdou apud XAMER 2012 p 22)

Nesse contextq registra-se que Antoénio Mrtins FHlho (apud XAM ER, 2012, p. 23) em
trabal ho escrito na década de 1950 ja defendia a introducdo na legislacdo brasileira da
li nitacdo de responsabilidade do e npresérioindividual, ao criticar 0 “‘estacionanentd’ do
desenval vi nento da li mtagdo de responsabilidade dentro do ordenanento juridico eis que

el ucidava que  °(...) a Ultina etapa dessa evol ugdo esta na e npresa do comerciante i ndi vi dual
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(...Y > No mes o sentida Sidou (apud XAM ER 2012 p. 22) emsua obrae m1963 aotracar

a evoal ucdo supra-esposada ja apontava que

necessariamente, 0 novo passo a dar, por deducédol 6gica, serda admssihilidade de
restricdo societariaao i ndividug, que pode gerir conp e npresarig tendo por li nmite
de responsabilidade o negocio erigdo conp razdo social, em ficgdo j uridco-
econb nmca

Isso denonstra o pensanento de vanguarda dos doutrinadores, na nedida em que jéa
conpreendiam que a ampliacdo da li mtacdo de responsabilidade, de maneira a abarcar o
e npresarioindi vidual, eraal go natural e necessario dentro da sociedade brasileira Salienta-se
que Calixo Salonéio Flho em‘“ Asociedade unipessoal’” e Sylvio Marcondes Michado -
recordou que o pensamento em andlise ja era antigo na esfera inernacional - tanmbém
defenderamaideia emquestdo segundo Qiveira (2011).

5.2 TENTATI VAS FRUSTRADAS DAINSTI TU CAO DA EIRELI NO
BRASI L

Existe minfor magBes de que ha bastante tenpo ja surgiraminiciativas com o objetivo de
i nplementar esta figura, ou pelo menos al go senmel hante, como necanismo de |i mtacdo de
responsahbilidade daquele que exerce a atividade e npresaria individualmente na legislacdo
brasileira, com base em Mbscatin (2012, p. 14). Dessa forna, salienta-se a edi¢do do
Decreto-Lei rP. 3708 de 1919, consoante se observa:

Sugeri nos, entdo, ao congressista umna e menda ao Dec. 3.708 de 10 de janeiro de
1919, nos seguintester nos: art. 1° - A émdas sociedades a que se referemos arts.
395, 311, 315 e 317 do Cddigo Conercia, poderdo constitur-se sociedades por
catas de responsabilidade li nitada, integradas por una ou nmeis pessoas.

Trata-se de umacrésci no ao art. 1° dalei de sociedades por cotas, [...] todas as das
soci edades li nitadas devem ser, em principiq aplicadas a sociedade unipessoal;
todas as disposicOes conpativeis que se destinema regular o Oreito Mercartil, a
protegdo dos credores, afor macdo e a pereni dade do capitalsocial, as de nonstracdes
financeiras, balangos, relatdrios, aos usos de natureza negocial, as instrucdes
nor nativas do Departanento Nacional de Registrodo Comércioe, last but not | ast,
os riquissi mos ju gados das Juntas Conercias. [...] (MOSCATI N, 2012, ps. 14 - 15)

Nota-se que j& no conmeco do século XX procuraram Sem sucessq acrescentar no

Ordenanento Juridico brasileiro a li mitacdo de responsabilidade do e npresario singular por
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mei 0 da sociedade unipessoal. Frisa-se que esta ndo foi a Unica tentativa fracassada, pois

existiramvarias outras.

Lynch (2009, ps. 218 - 224) recorda que o pri neiroafazer mencdoaoinstitutoda B RELI na
cearalegislaivafo o Deputado Freitas e Castro posto que ele exibiu perante o Parlanento
em1947, o Projeto de Lei r’. 201 emque admitia a for magdo de Enpresas Individuais de
Responsabilidade Li mtada. Hs a guns trechos do proeto

[...] At. 1° Qual quer pessoa capaz de exercer 0 conercio poderaconstitur e nprésa
emnone individual li nitado a sua responsabilidade pel os negoci os da nes ma, ao
val or do capita declarado. [...] At. 3.2 Enboracivil o objeto do negécig a e nprésa
ficaré equi parada as sociedades conerciais sujeitas as for malidades e as obri gacGes
dos conerciartes, sendo-lhes aplicAvel a legislacdo conercial. At. 4 ° A
constitu ¢do da e nprésa se fard por escritura publica ou particuar e mque conste:

[...]1e) ocapita nuncainferior a O $ 500.000 00, realizado no ato da constitu ¢ao,

indi cando-se afor ma por que fa realizado. [...] (LYNCH 2009, p 220)

Percebe-se que este projeto previa que deveriamser aplicadas a nova figuraas leis do Oreito
Conercial bemconp estabelecia um capital mini mo para a abertura da enpresa Lynch
(2009, p. 223) entende que tant o pessoas fisicas quantoj uridicas poderiam abrir tal e npresa,

visto que fa usada a expressao‘ ‘qual quer pessoa capaZ ’.

A autora (Lynch, 2009 ps. 218 - 222) frisa que o deputado supracitado utilizou conp
justificativa, por exenplo os beneficios para o cresci nento da sociedade que foram
al cancados a partir dalimtacdo de responsabilidade para os i ntegrantes de varias nodali dades
societarias assi mcono o principio daisononia que levava a necessi dade de equi paracao de
tratament o entre as sociedades e os enpresarios indivi duais. Todavia a proposta fa rejeitada

Emseguida, real ca-se uma nova tentativa, desenvol vida pel o doutrinador A noldo Wl d que
apresentou anteprgeto em 1999, desejando a reestruuracdo da velha e revogada Lei de
Soci edades por quaotas de responsabilidade Ii mtada, sendo que el e objetivava o surgi nento da
sociedade unipessoal, segundo Qiveira (2011). Apesar do avango que esta pretensdo
proporcionaria, Qiveira (2011) declara que elatambé mfal hou, sendo que fa prej udicada e m
razdo da superveniénciado Godigo Al (Lei rP. 10. 406/ 2002).

Mes mo assi m € valido de nonstrar a guns trechos do prgeto ora referido:
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[...] At. 41 E considerada empresaindividual de responsabilidade li nitada: | - a
constitu da por uma Unica pessoa, fisica oujuridca, nedianteinstrunento pablico
ou particuar, assinalado pelo fundador e subscrito por duas testermunhas; Il - a
soci edade li mitada que ficar reduzida a umunico séci o apés o transcurso do prazo
previstono § 3.°, doart. 6°. Paragrafotinico. Cada pessoasé poderaser séciade um
Unica e npresaindividual de responsabilidade li mtada. [...] Art. 44 Osdcio Unico,
aoconstiturae npresaind vidual, destacara de seu patri moni o bens paraafor magédo
do capital social, destinando-se a consecucgdo do objetosocial. § 1.° Enquanto ndo
integralizado o capital social, oséci o Gnicorespondera peranteterceiros, até oli nite
do capital social, comtodos os seus bens e direitos. § 2.° I ntegralizado o capital
social, sonente responderd o patri nonio da e npresaindividual pelas obrigacdes e
dividas sociais. [...] (LYNCH 2009, p 225)

Logo, neste prgeto jafoi feita previsdo expressa de que o i nstituto poderia ser for mado por
pessoa natural ou juridica bem conmp que cada pessoa sonente poderia constituir una
‘‘HRL’. Estabeleciatanmbé ma li nitacdo da responsabilidade do s6cioao montante do capital

social, quando este estivesse devidanente irtegralizado.

Lynch (2009, p. 226 - 232) acentua uma nova tentativa de li nitar a responsabilidade do
enpresarioindividual, no caso quando se debatia a Lei Conplenentar n°® 123 de 2006 ( Lei
Geral da Mcroenpresae da Enpresa de Pequeno Porte), na nedida e mquetal lei cuidava do
suporte aos pequenos negocios. Aescritora (LYNCH 2009, ps. 226 - 227) nenciona que 0
proetotraziae mseu corpo umi nportanteinstituo, qual seja o‘‘Enpreendedor Individual de
Responsabilidade Li mtadg . Portartq o artigo 69 dspunha que:

Relativanente ao enpresario enquadrado conp microempresa ou enpresa de
pequeno porte nos ternos desta Lei Conplenentar, sonente responderd pelas
dividas e npresariais com os bens e direitos vinculados a atividade e npresarial,
exceto nos casos de desvio de finalidade, de confusdo patri nonial e obrigacdes
trabal histas, emque a responsabili dade serdintegral. (LYNCH 2009, p 228)

Neste caso Lynch (2009, ps. 229 - 230) depreende que sé as pessoas naturais poderiam
constitur uma El RL Observa-se, tanmbé m que este instituto apenas poderia ser usado por
i croe npresa ou e npresas de pequeno porte, 0 que a autora (LYNCH 2009, ps. 229 - 230)
denota cono sendo de °‘questionavel legalidade’’, ao passo que exclu a possihbilidade de

di versos segment os econd m cos fazere muso deste beneficia

Enbora inovador e de expressiva relevancia este artigo foi vetado sendo que dentre os

motivos do veto valetrazer atona

[...] oargunent o de que o desvi o de finalidade e a confusdo patri nonial sdo bastante
para caracterizar a responsabilidade integral do enpresario vai de encortro as
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circunstancias de fato que apontampara una fiscalizacdo da ad ministracédo publica
que ndotemaqual quer condicdo naterial de verificar a ocorréncia de tais eventos.
[...] os contornos dados a responsabilizagdo do e npresariorestaramduibi os, e mvista
das expressdes ‘desvio de finalidade, de confusdo patri nonial e obrigacdes
trabal histas, e mque a responsabilidade seraintegral’ [...]. (LYNCH 2009, ps. 228-
229)

Os fundanentos apresentados evocaram a fragilidade da Adnministracdo Pablica para a
fiscalizacdo das atividades e npresarias be mcomo os ter mos utilizados no artigo paratratar
sobre as hipdteses de responsahilizacdo. Contudo, acredita-se que tais argunentos foram
vagos ou nmes no i nsuficientes frente as vantagens que a adocgdo da figurarepresentaria para o

pai’s.

Merecem serem apontadas as razdes vislumbradas por Moscatin (2012, p. 15) para as
di versas vedacdes feitas sobre astentati vas dei nplenentar ali mtacdo de responsabilidade do
e npreendedor individual no Brasil. Assi m a escritora ( MOSCATI N, 2012 p. 15) expressa
que issoaconteceu e mvirtude das diversas i nvestidas feitas pel o Hsco e de 6rgaos associ ados
a pratecdo dos direitos trabal histas que distorcerama figura sobre o falso argunento de
seguranca para seus referertes credores. Contudo, ela ( MOSCATI N, 2012, p. 15) alerta que
emnonento al gumse pretendeu possihilitar o descunpri nento das obrigagdes, visto que as
proprias leis cuidaram de estabelecer de alguna for na a possihilidade do ronpi nento da

autonoma patri monial.

Dtoistq verifica-se que ha cerca de umséculo ja eramfeitas tentativas de incorporar no
Ordenanento Juridico brasileiro a figura que ad mitiria a restricdo de responsabili dade para o
enpresario singular, o que traria ndo apenas pratecdo a este tipo de enpreendedor, nas
també m beneficios para o desenvolvi nento da sociedade brasileira de nodo geral. No
entantq percebe-se que a visdo tradicionalista sobre o direito enpresarial bem cono o
desconheci nento, a falta de instrucdo das pessoas que se encontravam no Congresso

Legislativo contribuirampara que esse avanco ndo fosse adotado durante muitote npo.

6 ENTRADA EM VI GOR DA H RELI NO BRASI L

Apo6s varias tertaivas, tais conp as apontadas no tépico anterior, fo apresentado ao
Congresso Nacional o Prgeto de Lei r°. 4605 emO04 de fevereiro de 2009, de autoria do
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Deputado Marcos Montes Cordeiro (DEM - MG), consoante elucida Sanmuel Mnezes
Aiveira(2011). Este projeto contou comdois i nportantes col aboradores.

Destarte, Qiwveira (2011) relata que o pri neiro cooperador foi CGuilher ne Duque Estrada de
Mor aes, sendo que este é citado no corpo da propriaproposta. BHs que seu artigoarespeito da
necessidade de uma legislacdo admtindo a responsabilidade li nitada para o enpreséario
ind v dual serviude base paraaquela o qual alertava sobre a existéncia da fi gura e mdi versos
outros paises, vide Qiveira(2011). J& o segundo contribuirtefoi Paulo Mlela Cardoso, pois o
pesquisador anparou o Deputado Cordeiro na apri norada verificacdo das legislaces

estrangeiras que e mbasarama criacdo do institwono Brasil, segundo Qiveira (2011).

Sabe-se que o proetoemtela pretendiaintroduzir afigura da El RELI por neio da criacdo de
umnovo artigo no Codigo Awvil de 2002, de maneira que sua redacao inicial estabelecia o

seguinte:

O Congresso Nacional decreta:

At. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passaa vigorar acrescida do
seguinte art. 985 A

¢ ‘At. 985- A Aenpresaind vidual deresponsabilidade li mitadasera constitu da por
umunicosocio pessoa natural, que é otituar datatalidade do capital social e que
sonente podera figurar nuna Gnica e npresa dessa nodali dade.

8 1° Aenpresaind vidual deresponsabilidade li nitadatambé mpoderaresultar da
concentracdo das quotas de outra nodalidade societdria num Unico sécio
independente nente das razdes que notivaramtal concentracgao.

8 2° Afir na da e npresaindividual deresponsahilidadeli mitada deveraser for mada
pelainclusdo da expressdo "HRL" apds arazdo social da e npresa

8§ 3 Sonente o patri ndniosocia da e mpresarespondera pelas dividas da e npresa
indvidual de responsabilidade li mtada, ndo se confundindo e mqual quer situacéo
como patri ndni o pessoal do empresério, confor me descritoe msua declaragdoanual
de bens erntregue a Secretariada Receita Federal do Nilnistério da Fazenda.

§ 4° Aplicamse & e npresaindividual de responsabilidadeli mtada os dispositivos
relativos a soci edade li nitada, previstos nos arts. 1. 052a 1. 087 destalei, naquil o que
couber e ndo conflitar coma natureza jurid ca desta

modalidade enpresarial. ’ (NR)

Art. 20 Estalei entra emvigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.
(http// www ca mar a. gov. br/ proposi coes Vb prop_nostrari ntegra?codteor =631421 &
filena ne =PL+4605 2009)

Registra-se que este dispositivo sofreu alteracfes, conmp é possivel verificar na atual redacao
do artigo 980- Ado Cédigo Awvl. Dstoista encontra-se entre as j ustificativas teci das na

proposta para a adogdo da nova estruuwa o fato de que ela proporcionaria nuitas
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contribuicBes e esti mularia a for malizacdo de nilhares de enpreendedores que atuam de
maneira desorgani zada e se mrecol here mos tributos corretanmente. Ade nais, argunenta que a
or gani zacao e for malizacdo dessai nportante area da economa, a qual, baseado e mdados do
SEBRAE, o Progetode Lei r°. 4 6052009 aponta que representa 80 %das fontes de e nprego
no Brasil, proporcionaria grande aunento da arrecadacao tributaria dos Estados be mcono a
eval ugédo da economa do pais. (Ex vi
htt p:// www ca mar a. gov. br/ proposi coes VI prop_mostrari ntegra?codteor =631421 &ilename=
PL+460% 2009)

Apo6s passar por todos os procedi mentos legislativos o Proeto de Lei n°. 4.60% 2009 foi
sanci onado pel o Presidente da Republica em 11 de julho de 2011, o que orignou a Lei rP.
12 441/ 2011 que entrou e mvi gor 09 de janeiro de 2012, quando final nentea B RELI surgiu
no pais, consoarte (R CHTER POZZER KUNZLER 2013 p 85). Einteressante destacar
que, segundo Bruscato (2012 ps. 14 e 17) estalei é resultado dajuncdo de dois prgetos, sdo
eles: PL n° 4.60% 2009 (do deputado Mircos Montes) que fo apensado ao PL n° 4. 953 2009
(do deputado Eduardo Sciarra). Assim a doutrinadora (BRUSCATQ 2012 ps. 14 e 17)
critica que alei extraiu partes dos dois prgetos sem contudo, realizar una revisdo final para

proporci onar coerénciainterna aotexta

No que tange ao nasci nento da H RELI no Brasil, NIton Serson (2012, p. 147) declara que 0
instituto surgiu do desej o dolegislador e mrealizar

[...] uma depuracdo de umanbiente licitosocietério que vinha sendo conspurcado
pela exi géncia de toda e qual quer sociedade ter necessarianente mais de umsacio

Oautor (SERSON 2012 p 147) faz mencédo ao grande numero de sociedades comsaoci os
fidicdos, laranjas em que o s6cio mnoritério aparece, no geral, apenas para garartir a
li nitacdo de responsahbilidade do sdcio ngj oritério que, na verdade, é o Unico que desenvol ve

a ativi dade e npreséria

Comefeitg e facil perceber que a H REU foi criada, ap6s o Poder Legislativa ter decidido
final nente atender a uma de manda que ja existia na sociedade brasileira ha nuitote npo. Isso
porque, na medida e mque a economa se desenvolve é nister que as leis que aregulanmentam
tarmbé mse adaptem As novas tendéncias de nercado, novas maneiras de e npreendedoris no,

emque € visivel o grande nimero de pequencs e médi os e npresarics, por exe npl o tornaram

536


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631421&filename=PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631421&filename=PL+4605/2009

irrefudvel a necessidade de adocdo desta figura Neste diapasdo, a doutrina, em geral,
assevera que o principal objetivo doinstitutoé possihilitar ali mtacdo de responsabilidade do
enpresério individual, de for na que ndo nais precisaria de umsacio para resguardar seu
patri moni o pessoal.

Confor ne j& destacado, o artigoinicial apresentado pel o Projeto de Lei rP. 4 6052009 passou
por algumas transfor macdes, dentre elas assinala-se a mudanga do préprio ndnero do
dispositiva Pois, pri neiranente, recebia o nimero 985- A de for na que seria fixado no
Titdo Il (Da Sociedade), do Livwo Il (Do Oreito de Enpresa) do Codigo Gwvil de 2002,
aponta Bruscato (2012 p. 12). Todavia ela( BRUSCATQ 2012 p. 12) esclarece que apés a
unido do Projeto de Lei n°. 49532009 ao Projeto de Lei r°. 4605 2009 acreditou-se que 0
artigoseria mais be mposicd onado antes da abor dage mdas soci edades, de for na que ganhou o
nanmero final 980-A com isso surgiu o Titdo I-A (Da Enpresa Individual de
Responsabilidade Li mtada).

Mariely S Rchter, Mlene A S Pozzer e Mchelle C Kunzler (2013 ps. 85-86), por sua vez,

el uci damaque os dispositivos 44 e 1. 033 do Codigo G vil foramalterados para que aideia do
artigo 980- A do CC fosse ajustada dentro daqueles. Informam (RCHTER POZZER

KUNZLER 2013 ps. 85 -86) também que o legislador optou por utilizar a expressao
‘“‘HRELP’ emdesde  ‘HRL’, ter no usado na proposta orignal, pois apontamaque Marcelo
Itgj ubd ( Deputado Relator da Comssdo da Constituicdo e Justica e de d dadania) al egou que
isso ocorreu‘ ‘[...] para dar mais sonoridade e correspondéncia entre a sigla e a i nstituicdo a
que se refere’. De fato acredita-se que a palawra ‘ ‘H RELI’” se encaixa nmelhor na linguage m

brasileira

E relevante conunicar que apesar de muito novo o instito ainda podera sofrer novas
alteracOes, pois existemprojetos legislaivos e mtramte que questionamalguns pontos da Lei
°. 12 441/2011 O Projeto de Lei r’. 2468 2011 e a Agdo DOreta de I nconstituci onalidade
(ADN r°. 4.637 - proposta pel o Partido Popul ar Socialista (PPS) - debatemo nontante do
capital social nmini o exigido paraa abertura de uma El REL, cita Xavier (2013, ps. 212). O
Projeto de Lei ne, 3.298/ 12
(htt p:// wwww camar a. gov. br/ proposi coes W b/fi chadet ramt acao? dProposi cao =535464)

defende alteracOes na legislacdo da Bl RELl para que conste expressanente que ela pode ser

constitu da por pessoas fisicas e pessoas juridicas. Anal nente, o Projetode Lei r°. 6.698/ 13
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(vide

htt p:// www camara gov. br/ proposi coes e/ prop_most rari ntegra?codteor=1175848 &ilenam
e =PL+6698 2013) que subnete 0 Proeto de Lei . 96/ 2012
(http://legis.senado.leg br/ matewely arquivos/ met e- pdf/ 105436. pdf) a Camara dos Deputados,
0 qual sugeri nudancas na regulanmentacdo da empresaindividual bemcono a constitu cao,

regulanentacdo da sociedade li mitada uni pessoal.

Aluz distg confessa-se que a B RELI ¢ al vo de varics debates, conp otena desta pesquisa,
no entantq 0s autores, emsua maioria concordam que ela possui grande i nportancia para a
sociedade brasileira sobretudo para os e npreendedores, e representa uma evol ucdo para o
OrdenanentoJuridico especial nente, emmatériade Oreitoenpresaria. Espera-se que, com
o0 apresentado, tenha sido possivel conpreender que o camnho para a adogcdo da li mtacao
responsahbilidade do e mpresario individual no Brasil fa tormentoso e resultado de varias

tentativas frustradas.

CONSI DERACOES ANAS

E possivel dizer, mes o que comal gumexagero, que ja ha bastarte tempo o capitalismo é
uma das principais engrenagens que movi nentamo nundo. Assi m é indiscutivel o papel da
economa e, consequentemente, do e npreendedorisno dentro das sociedades nmodernas. Por
conta dissq, percebe-se a necessi dade da evol ugdo dos nmecanis mos que rege mtal setor dentro
do pais, de for ma que o Ordenanento Juridico brasileiro deve estar e mconstante progresso.
Comefeitq € notorio que na maioria das vezes pri neiro umfatoacontece na prética para que
entdo surja a necessidade de regulanenta-lo é quando o Oreito® ‘ertra e macdd’. Pode-se
observar que coma Empresa Individual de Responsabilidade Li mitada (B REU) isto ndo
aconteceu de nmodo difererte.

Ap6s una breve analise histdrica sobre o desenvol vi nento do direito conercial, esta obra
procurou de nonstrar que o camnho paraali mtagdo de responsabilidade no Brasil até que se
chegasse ao ni vel que se encontra hojefoi longo etor nentoso. Sendo assim explicou-se que
guando as pri neiras sociedades regulanmentadas surgiram neste pais a regra era a

responsahilidade ili nitada e solidaria paratodos 0s s6cios. Emseguida, aos poucos foi sendo
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alcancando o direito da restricdo de responsahilidade do enpresériq contudo, por nuito
tenpotal beneficofai relacionado a figura do e mpreendedor que atua de maneiracol etiva, ou

seja por neio de soci edades.

Ocorre que, ainda que a atuacdo e mnegdcios envol va, de maneira geral, certa marge mde
riscos e seja necessario deter mnado grau de ousadia, as pessoas, na naioria das vezes, ndo
estdo dispostas a correr umriscoili nitado - o que acontece como e npreséarioi ndivi dual ante
a sua responsahbilidade ili nitada. Portanto faz sentido, que os indviduos que desenvolviam
atividade e npresarial isoladanente, antes da criacdo da BH RELI, procurassemuma for ma de
se beneficdarem da li mitacdo de responsabilidade. Com issq passaram a fazer uso da
sociedade li nitada, visto que esta é a figura mais proxi ma do e npresario indvidual, e mbora
no cenério coletivo. Porém neste caso, trata-se de una sociedade fictida na nedida e mque
na realidade, muitas vezes, sdo conpostas por dois ‘‘socios’, sendo um detentor da maioria

das quatas e o outro (olaranja) apenas usado a fi mde cunprir una exigéncia da lei.

Neste context o, explicou-se que aideia de criar mecanis mos que propor ci onasse ma li mtacéo
de responsabilidade do empresarioind vidual jaexistiano Oreito Conparado noséculo X X
Ade nmais, mes o no Brasil, tal pensanento foi trazido ainda no século XX sendo que este
trabal ho procurou exihir, ainda que de for ma sucirnta que foramrealizadas varias tentativas
frustradas de e npregar tal conceito neste pais. Desse nbdo, ponderou-se que tal vez esta nova
figuratenhalevadotantote npo paraser aceitano OrdenamentoJurid co brasileiroe mvirtude
da concepcao tradicional de li mitacdo de responsabilidade ligada ao ente coletivo, pelo
despreparo do legislador brasileiro e pela falta de conheci nento de muitos juristas,

doutrinadores.

Apds superar varias barreiras final nente a linmitacdo de responsabilidade daquele que
desenvol ve a atividade e npresarial de maneira singular foi aceita neste pais, no caso, por
meiodavigénciada Lei n°. 12 441/2011 Dessafor ma, ressaltou-se que o Brasil, assi mcono
muitos paises da Angérica Latina, optou por criar umnovo ente para propordonar a restricao
de responsabilidade e mtela enquanto que ruitos paises europeus apenas fizeramadapt agdes

emsuas leisja existertes, de modo que passarama adnitir a soci edade unipessoal.

Verificou-se que, no geral, a principal caracteristica da EIRELl € a limtacdo de

responsahili dade daquel e que at ua no nercado de maneiraindividual. Acredita-se, porém que
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o significado desta nova figura € ainda mais ampl o, pois caracteriza uma nova for na de
atuacdo no nercado. Esteinstitutorepresenta uma sintoniaentre a realidade econémca que
per neia o0 Brasil ha nuitos anos, enbora mais val arizada recente mente coma “ “ascensad ’ do
e mpreendedoris o, e alegislacdo que a orienta Portantg a E RELl é mais um marco para a

historia do Dreito conercia deste pais.
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