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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIASDOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que apresentamos ao grande publico a presente obra coletiva,

composta por artigos brilhantemente defendidos, apés rigorosa e disputada selecdo, no Grupo
de Trabalho intitulado Teorias dos Direitos Fundamentais, durante o XXIV Encontro

Nacional do CONPEDI/UFS, ocorrido entre 03 e 06 de junho de 2015, em Aracagju/SE, sobre
o temaDireito, Constituicéo e Cidadania.

Ditos traba hos, de incontestavel relevancia para a pesguisa em direito no Brasil, demonstram
notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, buscando uma leitura atual dos Direitos
Fundamentais, muitos deles materializados na Constitui¢cdo Federal, conforme o paradigma
do Estado Democrético de Direito e da dignidade humana.

De fato, a efetivacdo dos Direitos Fundamentais repercute diretamente na concretizagcdo da
cidadania, possibilitando a participacéo integral do individuo na sociedade. Inegavel, como
conseguéncia, a existéncia de uma forte relacdo entre os Direitos Fundamentais e a propria
cidadania, enquanto instrumentos direcionados a emancipacdo humana.

Os temas tratados nesta obra mergulham nas teorias para revelar novas reflexdes sobre os
direitos fundamentais enfrentando os atuais desafios e aflicdes da sociedade, como podemos
constatar nos conteddos dos artigos, a saber: principio da fraternidade; direitos humanos
fundamentais; funcdo dos direitos e das garantias constitucionais; concepcao dos direitos
inalienaveis; direito a educagdo basica; direito aimagem; direito e acesso a salde; direito a
agua; direito as manifestaces culturais; liberdade de imprensa e liberdade de expressao;
colaboragdo premiada; relagbes ndo-monogadmicas e feminismo; minimo existencial;

dignidade da pessoa humana e pluralismo democrético.

Conforme destacado, a presente obra coletiva, de grande valor cientifico, demonstra uma
visdo lUcida e questionadora sobre os Direitos Fundamentais, suas probleméticas e sutilezas,
sua importancia para o exercicio da cidadania e para a defesa de uma sociedade plural, tudo
em perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito
junto a comunidade académica. Boaleitural



A AGUA COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL
THE WATER ASA FUNDAMENTAL RIGHT

Danilo Di Paiva M alheir os Rocha
Adriana VieiraDe Castro

Resumo

O presente trabalho pretende analisar a importancia da agua sob a perspectiva de um direito
humano fundamental como forma de manutencdo da vida. A crise da dgua € uma realidade
constatada a partir de dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBGE. A partir desta premissa, a Organizacéo das Nacdes Unidas ONU erigiu o direito a
agua como uma necessidade fundamental dos seres vivos. Embora exista abordagem da agua,
seja como recurso hidrico, seja como saneamento bésico no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive com a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas ANA, ndo vislumbra-se o

reconhecimento deste bem ambiental como um direito humano fundamental, ao contrario do
gue se depreende das constituicdes da Bolivia e Equador. Na medida em que seu

reconhecimento se da no ambito constitucional, verifica-se a disponibilidade dos remédios
constitucionais como artificios necessarios a sua concretizagdo. Para que isso se torne uma
factivel, nossos gestores, sejam eles integrantes de quaisquer Poderes, devem ser destituidos
de suas apatias no sentido de promover acdes proativas as quais possam mudar 0s
prognosticos resultantes das estatisticas a fim de que as proximas geracfes possam se
sobreviver.

Palavras-chave: Agua; direitos fundamentais; constituico federal.

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the importance of water from the perspective of a fundamental human
right as a means of sustaining life. The water crisisis a reality found from data published by
the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE. From this premise, the United
Nations - UN erected the right to water as a fundamental need of living beings. Although
there approach the water, either as water resource, either as basic sanitation in the Brazilian
legal system, including the creation of the National Water Agency - ANA, does not seeisthe
recognition of this environmental good as a fundamental human right, unlike As inferred
from the constitutions of Bolivia and Ecuador. To the extent that their recognition is done
within constitutional checks the availability of constitutional remedies as devices for their
implementation. For this to become a feasible, our managers, be they members of any
powers, should be removed from their apathy towards promoting proactive actions

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Water; fundamental rights, The brazilian federal
constitution.



INTRODUCAO

Os seres humanos sdo dotados de caracteristicas naturais que os diferenciam das
demais criaturas, como a capacidade cognitiva, a racionalidade, criatividade, improvisacéo e
disposicéo propria.

Além disso, outro ponto que os distinguem dos demais seres vivos € a dignidade, que
é inerente a sua condicdo de pessoa. A defesa desta dignidade é o ponto principal dos direitos
que recebem a classificagdo de humanaos.

Preceitua a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Além disso, preconiza que possuem razdo e
consciéncia cabendo agirem com espirito de fraternidade entre si. A liberdade, a justica e a
paz no mundo somente serdo alcancadas quando houver solidariedade entre as pessoas. A
partir dai conseguir-se-4 que sejam atendidas as necessidades basicas de cada um,
preservando a existéncia humana com dignidade (RANGEL, 2005, p. 15).

Quando se fala em agua, recurso natural esgotavel, a preocupacdo com o tema deve
transcender a dignidade humana. Sem agua potavel, as consequéncias perpassam pela
dignidade atingindo o direito fundamental a vida.

Sendo assim, um tratamento diferenciado por parte dos gestores, sejam eles
representantes do Estado-Legislador, Estado-Executivo e Estado-Juiz, a fim de elevar o
acesso a agua ao patamar de direito humano fundamental é medida que se impde.

O presente artigo tem justamente o escopo de trazer a discussdo as razdes pelas quais
a Constituicdo de um pais, mormente a brasileira, deva considerar o direito a agua um direito
humano fundamental. A partir dai, quais as consequéncias deste reconhecimento e quais 0s
remédios juridicos devam ser utilizados em caso de descumprimento.

Para se chegar a esta resposta prevalece o método dedutivo no que tange a
abordagem de conceitos e 0 método indutivo no que pertine ao desenvolvimento do presente

estudo.

1. A CRISE DO ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua é um bem ambiental, um recurso natural finito e um bem publico além de ser
um direito humano responsavel pela qualidade de vida. Além disso, é reconhecida pelos

Estados como fator precipuo ao proprio desenvolvimento.



Embora aparentemente 0 mundo esteja repleto de agua, trata-se de um bem néo
renovavel, cuja escassez pode estar proxima. No Brasil ndo é diferente. Considerado detentor
de riquezas hidricas, existem problemas graves quando o assunto se refere a agua potavel e
saneamento basico, dentre eles o seu acesso. Dos 5.565 municipios brasileiros, 55% deles
poderdo até 2015 ndo ter abastecimento de agua adequado em virtude de problemas com
oferta de 4gua em quantidade e qualidade (IBGE, 2010, p. 35).

Dados do IBGE mostram que, no ano de 2008, 99,4% dos municipios brasileiros
teriam servico de abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo em pelo menos um
distrito (IBGE, 2010, p. 46), mas se comparados com o nivel de liga¢cbes domiciliares de
agua, cerca de 45,3 milhdes de ligacGes equivalem a apenas 78,6% dos domicilios no pais
(IBGE, 2010, p. 36). No que pertine ao saneamento basico, apenas 55,2% dos municipios
tinham a disposi¢cdo, no mesmo ano, de servico de esgotamento sanitario, atingindo o
montante de 44% dos domicilios com acesso (IBGE, 2010, p. 40).

Consideram-se como causa desses indices elevados o alto valor financeiro a ser
dispendido para o tratamento das aguas, que se elevam em conformidade com a gradacéo de
poluicdo do manancial e para a expansdo das redes de abastecimento e esgotamento, bem
como a reducdo do volume de &gua disponivel por variacbes climaticas. Como se ndo
bastasse, esses mananciais sdo poluidos pelo préprio ser humano, que, desmesuradamente,
rejeita residuos industriais e domésticos sem o adequado tratamento. Soma-se a iss0 0
desmatamento e destruicdo do meio ambiente natural, resultando na perda das matas ciliares e
de outros elementos vegetativos que fazem um controle de quantidade e qualidade da vazéo
da &gua das chuvas, provocando a diminuicdo do volume e, no limite, a desertificacdo dos
rios.

Segundo o relatério Desafio Global, Oportunidade Global* o nivel dos mares esta
subindo, as florestas estdo sendo destruidas, e mais de dois bilhdes de pessoas enfrentam
escassez de agua. Até 2025, esse nimero deve saltar para 4 bilhdes, ou 50% da populacéo
prevista. O trabalho aponta a 4gua como um dos cinco assuntos principais de discussdo
mundial, juntamente com saneamento, energia, produtividade agricola, biodiversidade e saude
(ONU, 2002).

Além da escassez, outros dados se mostram interessantes: 1 (um ) bilhdo de pessoas

ndo tém agua tratada, 2,5 (dois e meio) bilhGes de pessoas ndo tém saneamento ambiental e

1 Elaborado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU e presidido por Nitin Desali
(secretario-geral da conferéncia de Johannesburgo, mais conhecida como Rio + 10).



2,2 (dois virgula dois) milhdes de pessoas morrem por ano por doengas causadas por gua
contaminada (ONU, 2002).

A partir deste cenario, a inércia € um mal a ser combatido, na medida em que 0s
recursos juridicos devem ser utilizados na defesa da universalizacdo do acesso de agua e
esgoto.

Em 4 de dezembro de 2002 ficou definido que a agua deve ser tratada como um bem
social e cultural pelo Comité das Nac6es Unidas, em Genebra, Suica, avancando ao concordar
com o Comentario Geral sobre a agua como um direito humano, apontando que: “A agua €
fundamental para a vida e a satde. O direito humano a agua é indispensavel para se chegar a
uma vida saudavel com dignidade humana” (ZINATO, 2002).

Em abril de 2010 a Bolivia realizou a Conferéncia Mundial dos Povos (CMPCC,
2010) sobre mudancas climéticas e os direitos da Mae Terra reconhecendo os direitos
inerentes a Mae Terra e de todos os seres que compdem o direito a &gua como fonte de vida.

A Assembleia das Nagdes Unidas, em 28 de julho de 2010, acatou a proposta do
Governo da Bolivia, e, por meio da Resolugdo 64/292, reconheceu que o direito a agua
potavel e ao saneamento € um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e 0s
demais direitos humanos (ONU, 2010).

O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em 30 de setembro de 2010,
aprovou a Resolucdo 15/9, afirmando que o direito humano a agua potavel e ao saneamento
deriva do direito a um nivel de vida adequado e esta indissoluvelmente associado ao direito ao
mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, assim como ao direito a vida e a dignidade
(ONU, 2010). Como se néo bastasse, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) declarou 2013
— promovendo encontros e publicacdo de materiais — como o ano Internacional pela
Cooperacéo da Agua (ONU, 2013).

Diante destas resolucdes proferidas pela Organizacdo das Na¢des Unidas percebe-se
uma preocupacdo com a realidade de aproximadamente um bilhdo de pessoas sem acesso a
fontes de &gua limpa, bem como deixa clarividente o chamamento a discussdo de um tema até
entdo relegado a um segundo plano, enaltecendo a esperanca de que a humanidade possa

comegar a conscientizar-se acerca da importancia da agua como fonte de vida.



2. A AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Até o final do século XIX, o Brasil era substancialmente agricola, e 0 uso da agua,
tinha utilizacdo predominantemente local. No inicio do século XX, a construcdo de grandes
usinas hidrelétricas deu ensejo a discussdo que permeia 0 regime juridico das aguas,
resultando na promulgagio, em 1934, do Cédigo das Aguas (BRASIL, 1934).

Entre 1945-60, periodo em que a preocupacdo ambiental era quase zero, no Brasil
iniciam-se os investimentos no setor hidrelétrico, inclusive ocorrendo deterioracao dos rios e
lagos proximos dos centros urbanos (TUCCI, 2002, p. 10).

Diante de tal realidade de destruicdo, a partir da década de 70, iniciaram-se pressoes
de ambientalistas que reivindicavam o respeito ao meio ambiente. Entretanto, tal pressdo nédo
foi suficiente para evitar a construcdo de hidrelétricas.

Na década de 80-90 observa-se um cendrio de diminuicdo na qualidade da agua
ocasionada pela execucdo da atividade agricola e pela expansao da indUstria.

A partir dai encontramos na década de 1990 — 2000 a defesa do desenvolvimento
sustavel como premissa mundial e o Brasil iniciando a politica da privatizacdo das empresas
de abastecimento de luz e dgua e, por conseguinte, a criacdo de uma legislacdo que pudesse
controlar as atividades exercidas pelas empresas das quais resultaram a privatizacao.

Insta esclarecer que o tratamento juridico dado a &gua e ao saneamento basico é feito
em leis apartadas. De um lado, tem-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997), objetivando a protecdo e utilizacdo dos mananciais, sem abordar a captacdo e
tratamento de agua, inerentes aos servi¢os publicos de abastecimento de agua. Ao dispor
sobre os fundamentos da Politica Nacional, estabelece a lei que a 4gua, a0 mesmo tempo em
gue é um bem de dominio publico, também é um recurso natural limitado, portanto dotado de
valor econdmico?, e que a gestdo dos recursos hidricos, realizada com a participagdo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades, embora deva ser buscado o uso multiplo das aguas,
deve priorizar a utilizacdo dos recursos hidricos para, priorizar, o consumo humano. Dentre
seus objetivos, restam bem claras as inten¢Ges de garantir a disponibilidade hidrica, almejar a
utilizacdo racional dos recursos e prevenir contra 0 uso inadequado®.

Demais disso, ha a previsao de outorgas de direitos de uso da agua, que ndo implica

na sua alienacdo, mas sim permissao para uso mediante o pagamento de tarifa. A cobranca de

2 Art. 1°, incs. | e 11 da Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997.
3 Art. 2°, caput e incisos da Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997.



valores tem por fundamentos o carater econdmico do bem, o incentivo ao uso racional e a
obtencdo de receitas para a realizacio de investimentos®.

Ao reveés, sdo isentos de cobranca os usos insignificantes e 0s usos por pequenos
ntcleos populacionais rurais®. Por fim, estabelece como objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos assegurarem as futuras geracdes a disponibilidade de &gua, utilizacdo
racional e prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos®.

Em 17 de julho de 2000, foi criada a Agéncia Nacional das Aguas’ — ANA -
autarquia federal responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL,
2000). Vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, detém autonomia administrativa e
financeira. Entre as suas varias atribuices elencadas no texto legal, temos a autorizacdo de
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido assim como definir e fiscalizar as condi¢cbes de
operacdo para garantir o uso multiplo das aguas. Também ha previséo legal de que a referida
autarquia seja encarregada de planejar e promover acfes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos das secas e inundacGes em apoio aos Estados e Municipios, em articulacdo com a
Defesa Civil.

No que tange ao saneamento basico, foi promulgada a Lei n° 11.445, de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais sobre o tema. Tratando especificamente dos servicos
publicos de saneamento bésico, que se dividem em abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, a lei apresenta como principios fundamentais a universalizacdo do acesso, a

gestdo integralizada dos servicos, a disponibilidade dos servicos de forma adequada a saude e

4 Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencgdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.
5 Art. 12 (...)

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Pudblico, conforme definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.
6 Aurt. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.
7 Lei 9.984 de 17 de julho de 2000.



a protecdo do meio ambiente, a preocupacdo com as peculiaridades locais e regionais e a
articulacdo com outras politicas, a eficiéncia e sustentabilidade econdémica dos servicos,
transparéncia e controle social e a integracdo das infraestruturas com a gestdo eficiente de
recursos hidricos®. E de bom alvitre destacar que os recursos hidricos ndo integram os
servicos de saneamento bésico, mas € condicdo de possibilidade para o abastecimento de
agua, considerado o servico publico como tal a partir da captacdo da &gua bruta para

tratamento®.

3. AAGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A partir do segundo milénio encontramos a tendéncia mundial de valorizacdo da
agua como um direito humano fundamental, ressaltando-se sua importancia imprescindivel
para a manutencdo da existéncia humana.

A preocupacdo com os direitos fundamentais surgiu na Declaracdo da Constituicao
americana de 1786 e se cristalizou na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do, em
1789, universalizando-se com a Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU, em 1948 que
acabou por incorporar-se, modernamente, a todos os textos constitucionais.

A ocorréncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) também contribuiu para

reafirmacdo dos chamados direitos humanos ap6s findar-se, através de instrumentos que

8 Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades
e maximizando a eficécia das a¢es e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a sadde publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a
adocdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social,

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracgdo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos
9 Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento basico.

10



vinculassem as diversas nac0es existentes, com o intuito de prevencdo para que abusos
cometidos naquela época ndo voltassem a ocorrer. Nesse contexto, a criacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas foi imperativa, a partir de 24 de outubro de 1945, data em que a Carta das
Nacdes Unidas foi ratificada pelos 50 paises que estiveram presentes na Conferéncia das
Nacdes Unidas realizada em San Francisco (EUA), em 26 de junho de 1945.

A partir de entdo, passou-se a produzir varios documentos internacionais que
visavam a protecdo dos direitos que sao proprios do ser humano como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que foi iniciada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Esta Declaragdo estabeleceu a uniformizagdo dos direitos fundamentais
béasicos dos individuos (GUERRA, 2009).

A concep¢do moderna dos direitos humanos fundamentais teve sua origem com a
fusdo de varias fontes, desde tradicdes arraigadas nas diversas civilizacfes, até a conjugacéo
dos pensamentos filoséfico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com direito
natural. Essas ideias se contrapunham a realidade vivida na época frente a falta de limite e
controle dos abusos cometidos pelo proprio Estado e por suas autoridades constituidas, cuja
solucdo estaria na emersdo dos principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes
do Estado moderno e contemporaneo (MORAES, 2010, p. 112).

De acordo com Regina Maria Fonseca Muniz, os direitos fundamentais séo o0s
direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de cada
Estado. Enquanto direitos humanos, tém relacdo com o direito internacional, pois se referem
ao ser humano como tal, independente de sua vinculagdo com uma determinada ordem
constitucional, sendo validos para todos em todos os tempos e lugares, revelando um carater
supranacional (2002, p. 45).

Na divisdo dos direitos fundamentais em geracdes, a primeira delas surgida no final
do século VXII, prioriza o enfoque aos direitos e garantias individuais classicas, as quais
encontravam na limitacdo do poder estatal seu embasamento, enfatizando direito a vida, a
liberdade de locomocéo, a expressao, a religido, a associacao e etc (BULOS, 2007, p. 401).

Os direitos fundamentais de segunda geracdo se subsumem nos direitos sociais,
econbmicos e culturais, que sdo precedentes do bem estar e da igualdade, tais como os direitos
relacionados ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia digna do homem, ao amparo a
doenca e a velhice (BULQOS, 2007, p. 402).

A terceira geracdo engloba os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade,
incluindo-se nesse grupo o meio ambiente equilibrado, a vida saudavel e pacifica, o

progresso, a autodeterminacéo dos povos, 0 avanco da tecnologia.
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Por derradeiro, a quarta geracdo abarca os relativos a informatica, biociéncias,
eutandsia, alimentos transgénicos, inseminacdo artificial, clonagens e engenharia genética
(BULOS, 2007, p. 404).

Ainda ha aqueles que defendem os direitos de quinta geracdo consubstanciada no
direito fundamental a paz, afirmando a necessidade de criar e promulgar deste direito
(BONAVIDES, 2009, p.569).

Convem sublinhar que esta divisdo em geracdes deve ser analisada sob uma
perspectiva didatica, na medida em que os direitos fundamentais estdo inseridos num contexto
de unidade e indivisibilidade com a inexisténcia de sobreposi¢des em decorréncia de sua
época ou mensuracgdo de importancia.

Desta forma, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Méartires Coelho e Paulo Gustavo
Branco defendem que a divisdo de geracGes de direitos fundamentais apenas se justifica para
situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como reivindicagoes
acolhidas pela ordem juridica (2008, p. 234).

Deve-se ter presente, entretanto, que falar em sucessdo de geracGes ndo significa
dizer que os direitos previstos num momento tenham sido suplantados por aqueles surgidos
em instante seguinte. Os direitos de cada geracdo persistem validos juntamente com 0s
direitos da nova geracdo, ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepcdes
juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos. Assim, um antigo direito pode ter o seu
sentido adaptado ao mesmo conteldo que apresentava antes de surgirem os direitos de
segunda geracdo, com as suas reivindicacdes de justica social, e antes que fossem acolhidos
os direitos de terceira geragdo, como o da protecdo ao meio ambiente (MENDES, 2008, p.
235).

Os direitos vistos sob um paradigma constitucional tem por escopo o estabelecimento
das leis fundamentais que regerdo toda a vida de uma sociedade politicamente organizada.
Entretanto, tdo importante quanto a constitucionalizacdo dos direitos em si é a propria postura
do texto constitucional em prever formas de assegura-los e concretiza-los na pratica.

Sendo assim, a Constituicdo é a lei maior e fundamental de um determinado pais, na
qual se encontram regradas a organizacao e estrutura do Estado, servindo de pardmetro para
todas as demais leis vigentes no ordenamento juridico patrio.

E esta a realidade na Constituicdo do Equador em 2008 e da Bolivia em 2009. Na

primeira, o direito humano a agua é fundamental e irrenunciavel e a 4gua constitui patriménio
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nacional estratégico de uso ptblico, inaliendvel, imprescritivel e essencial para a vida'®. Em
contrapartida, atribui-se ao Estado o dever primério de garantir a 4gua para seus habitantes™.

Estéo sintetizados no quarto dos 10 Mandamentos para salvar o mundo, editados pelo
governo do Estado Plurinacional de Bolivia, através de seu presidente Evo Morales Ayma, no
qual consta que a 4gua € um direito para todas as formas de existéncia, como um direito
humano e de todos os seres viventes deste planeta, alguém dizia que sem luz pode viver, mas
ndo sem &gua; portanto, a agua € a vida, pelo que ndo é possivel que haja politica que
permitam privatizar a 4gua (HUANACUNI, 2010, p. 57-58).

Embora ndo exista uma previsdo constitucional expressa no Brasil sobre direito
fundamental & agua e ao saneamento béasico, hd autores que veem a &gua potavel e o
saneamento como corolarios da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art.
1°, inc. 1), e, mais especificamente, do direito fundamental a vida (art. 5°, C.F.) e do direito
social & satde (GARCIA, 2008, p. 12).

Ademais, defendem ser um direito fundamental, mesmo ndo previsto na Carta
Magna. Neste caso, surgem as discussdes acerca de seu reconhecimento como fundamental.

Canotilho trata da solucéo:

Problema é o de saber como distinguir, dentre os direitos sem assento constitucional,
aqueles com dignidade suficiente para serem considerados fundamentais. A
orientacdo tendencial de principio é a que considera como direitos extra
constitucionais materialmente fundamentais os direitos equiparaveis pelo seu objeto
e importancia aos diversos tipos de direitos formalmente constitucionais
(CANOTILHO, 2002, p. 403).

Ainda nesta perspectiva, deve-se destacar o importante papel que o Estado e
comunidades representam no sentido de disseminar a educacdo ambiental e a busca pelo
reconhecimento do valor intrinseco das aguas para os meios ambientes natural e urbano
saudaveis e pela reproducdo de boas praticas comunitérias de sustentabilidade.

Se pensarmos a dgua como um direito fundamental, sua aplicacéo e efetividade séo
medidas que se impdem. O que ocorre € que a populacdo carece de uma agua potavel, livre de
riscos & saude e um saneamento basico de qualidade no menor tempo possivel. Somente o

regramento infraconstitucional ndo trara o resultado colimado.

10 Art. 12.-El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. EI agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

1 Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado: 1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
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Como todo direito e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata'?, caso exista
falta de seu cumprimento, pode-se invocar diversos remédios juridicos, na medida em que a
efetividade de tais direitos ndo poderia ser deixada ao alvedrio dos legisladores no que se
refere a sua aplicacéo.

Por essa razdo, o préprio texto constitucional prevé remédios juridicos protetores da
efetivacdo dos direitos fundamentais, entre os quais a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por omissdo, 0 Mandado de Injuncdo, 0 Mandado de Seguranca, 0 Habeas Corpus e 0 Habeas
Data.

O mandado de injuncdo constitui um remédio ou acdo constitucional posto a
disposicdo de quem se considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou
prerrogativas inviaveis por falta de norma regulamentadora exigida ou suposta pela
Constituicao (SILVA, 2009, p. 287).

N&o existe, presentemente, legislacdo especifica para regrar o tramite processual do
mandado de injuncdo, o que nos leva a entender possivel a aplicacdo analdgica das normas
pertinentes ao mandado de seguranca, visto que este instituto guarda estreita semelhanca com
aquele outro (MEIRELLES, 1995, p. 174).

O mandado de injuncdo passou a ter efeitos concretos quando a Suprema Corte
decidiu, ao analisar novamente o Artigo 37, Inciso VII, rever a tese consagrada pela Ml 107,
onde se havia fixado o entendimento que o direito de greve do servidor publico careceria de
legislacdo. A questdo ficou em aberto por muito tempo, pois ninguém queria que a lei fosse
editada. De um lado, o Poder Pablico ndo queria garantir o direito de greve para o servidor.
Entretanto, se tratava de um direito do servidor desde a promulgacao da Constituicdo Federal,
ainda que ndo tenham sido fornecidas as possibilidades de exercicio pleno. Por outro lado, 0s
servidores também ndo desejavam a edicdo da lei, pois sabiam que ia passar a ter problemas
com as greves tdo absurdas, em direta ofensa ao Principio do Interesse Publico e da
Continuidade. Diante da situacdo, o STF, no julgamento dos trés mandados acima citados,
resolve dar efeitos concretos ao julgamento e adotar a lei de greve do trabalhador privado
também para o servigo publico.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo e o Mandado de Injungdo sdo
cabiveis quando verificada a falta de norma regulamentadora que inviabilize o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania

e a cidadania. Ambos os institutos visam o amparo a um mandamento constitucional. O que

12 Artigo 5° §1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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os diferencia é a legitimidade ativa. Pode propor o mandado de injuncdo qualquer cidaddo que
tenha um direito previsto na Constituicdo obstaculizado por uma omissédo normativa. A ADI
por omissdo somente pode ser proposta pelo Presidente da Republica; Mesas do Senado, da
Camara Federal, de Assembleia Legislativa Estadual e do Distrito Federal; Governadores de
Estado e do Distrito Federal; Procurador Geral da Republica; Conselho Federal da OAB;
Partido Politico com Representacdo no Congresso Nacional; confederacdo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.

Uma das diferencas entre os dois institutos € relativa a competéncia. Ao Supremo
Tribunal Federal cabe, com exclusividade, processar e julgar o pedido feito pelos érgdos ou
pessoas legitimadas nos incisos | a IX do art. 103 quando se tratar de inconstitucionalidade
por omissdo. Quanto ao mandado de injuncdo, tudo vai depender do 6rgdo que estiver
constitucionalmente ou legalmente encarregado de elaborar as normas (MACIEL, 1989, p.
127).

Exite também diferenca entre o foro competente para o ajuizamento da agdo de
inconstitucionalidade por omissdo — exclusivamente o Supremo Tribunal Federal — e o foro de
competéncia para o ajuizamento do mandado de injuncédo, cabendo seu julgamento a qualquer
dos tribunais previstos em lei, ficando na dependéncia de qual for a autoridade ou 6rgéao
encarregado de legislar acerca do caso concreto.

Quanto a sujeicdo ativa, a acdo de inconstitucionalidade por omissdo s6 pode ser
proposta pelas pessoas ou entidades arroladas no art.103 da Constituicdo Federal, enquanto o
mandado de injuncdo pode ser ajuizado por qualquer pessoa que se sinta impedida de
exercitar um direito constitucionalmente assegurado pela falta de norma regulamentadora que
viabilize o exercicio desse seu direito (BASTOS, 1998, p. 245).

CONCLUSAO

Acredita-se que a aceitacdo da agua como um direito humano fundamental permitiria
gue seu acesso fosse amplo, concedendo ao individuo o pleno desenvolvimento de suas
potencialidades, tanto intelectuais quanto morais, sociais e éticas. A agua € pressuposto
essencial para manutencéo da vida com dignidade.

Além da dificuldade de acesso, vislumbra-se um problema de governabilidade. A
legitimidade que possuem os representantes no mister de elaboragdo do ordenamento juridico

tem sido insatisfatoria. Acredita-se que ndo se deram conta das consequéncias que a escassez
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de &gua tratada e saneamento basico representam para a populacéo, partindo-se de problemas
de saude (crescimento), dificuldades de aprendizado (educacdo), podendo ter o maior bem,
qual seja, a vida, ceifado sem as minimas condicdes de defesa.

Precisam-se seguir os exemplos de Equador e Bolivia, que tiveram altivez na
construcdo de uma nova perspectiva no que concerne ao assunto ora estudado.

A &gua é sim um direito humano fundamental devendo fazer parte das agendas, dos
discursos, das reunifes, das discussdes em todas as esferas de Poder, seja no Legislativo,
Executivo e até judiciario quando provocado. Sem agua ndo ha dignidade e ndo ha vida.

Sendo assim, é premente a necessidade de uma previsdo constitucional acerca do
assunto tratado a fim de que a tenha seja vista pela sua importancia para a existéncia do
planeta e ndo como um bem mensuravel ou valorizado pelo seu preco. Seu valor ndo esta nas

cifras, mas sim na justificativa da existéncia humana e dos animais.
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