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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

Em um momento de grave crise politica e com uma reforma do sistema eleitoral brasileiro
em curso, realizamos 0 Grupo de Trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos no
XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI, na Universidade Federal de Sergipe, cidade de
Aracaju, colaborando para o debate e 0 amadurecimento de alternativas concretas para o
aperfeicoamento da democracia representativa e sua revitalizagdo com instrumentos de
participacéo efetiva.

Os trabal hos apresentados, no seu conjunto, refletem profundo senso critico, mas ao mesmo
tempo prético, por parte dos pesquisadores e pesquisadoras que participaram do evento e
cobrem desde questfes de ordem mai's técnica quanto de cunho politico mais geral. A leitura
desses trabalhos € uma excelente oportunidade para conhecer o tipo de pesguisa que vem
sendo desenvolvida na &rea nos mais diversos centros de pesquisa do pais. Boaleitural

Professor Dr. José Filomeno de Morais Filho

Professor Dr. Matheus Felipe de Castro



DESOBEDIENCIA CIVIL: FUNDAMENTOSE APLICACAO NO BRASIL
CIVIL DISOBEDIENCE: FUNDAMENTALSAND APPLICATION IN BRAZIL

LaisBatista Guerra

Resumo

O presente artigo trata da conformacéo e dos fundamentos da desobediéncia civil, a fim de
verificar sua aplicabilidade no Brasil e se pode ser classificada como um direito fundamental.
Buscou-se 0 estudo da origem da teoria da desobediéncia civil e dos aspectos relativos ao
direito a liberdade e ao fundamento da obrigatoriedade das normas, bem como a concepcao
de lel injusta, a luz do positivismo juridico e do jusnaturalismo. Desenvolveu-se, ainda, a
andlise da questdo da participacéo politica e da perda de confianca nas normas em razéo de
sua politizacdo e do descompromisso com o ideal de justica, examinando-se, ainda, a
possibilidade de qualificacdo da desobediéncia civil como direito fundamental e sua
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro. Conclui-se, por fim, que a
desobediéncia civil € importante instrumento de participacéo politica e de anulagdo dos
efeitos de normas injustas ou incompativeis com a Lei Maior ou com os direitos e garantias
fundamentais, que exsurge quando os demais mecanismos legal ou constitucionalmente
previstos ndo se revelarem eficazes ou suficientes para essa finalidade. A metodologia
utilizada no presente trabalho foi a de pesqguisa bibliogréfica, com método indutivo e
qualitativo, com o auxilio da doutrina, da legislacéo e de trabal hos cientificos.

Palavras-chave: Desobediéncia civil, Participacdo politica, Lei injusta, Direito fundamental.

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the formation and the foundations of civil disobedience in order to
verify its applicability in Brazil and if it can be classified as a fundamental right. It sought to
study the origin of civil disobedience theory and the aspects of the right to freedom and about
the foundation of mandatory rules, as well as the idea of unfair law, related to positivism and
jusnaturalism. It al'so develops the analysis of political participation and loss of confidence in
standards due to its politicization and lack of commitment to the ideal of justice, verifying
also the possibility of qualification of civil disobedience as a fundamental right and its
compatibility with Brazilian law. Finally, it concludes that civil disobedience is an important
instrument of political participation and of reversing the effects of unfair rules or of that ones
which are incompatible with the Constitution or with the fundamental rights and guarantees,
which arises when other mechanisms provided by the law or the Constitution are not
effective or sufficient for this purpose. The methodology used in this work was literature
search, applying inductive and qualitative method, with the aid of the doctrine, legislation,
and scientific works.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil disobedience, Political participation, Unfair
law, Fundamental right.
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Introducgé&o

Ao longo da histéria, a supremacia da lei, inerenttormacdo do Estado, sofreu
mitigacdes, tendo em vista que as normas perdearprestigio ao desvincular-se da ideia de
justica, passando, em muitos casos, de instrumeéatgarantia do interesse publico a
mecanismo destinado a satisfacdo de interessesijpiesgclasses ou partidos.

De acordo com a teoria contratualista, os cidad&ssmiram o compromisso moral
de cumprimento das normas emanadas do Estado. tdot@no fracasso das autoridades
publicas quanto a confeccdo de normas justas eagpeitem a Constituicdo Federal e os
direitos e garantias fundamentais desestabilizactopsocial.

Nesse contexto, a consciéncia sobre a injusticamig@dade das normas, bem como o
direito e também dever de participacédo politicaciadao, além dos ideais de liberdade e
cidadania, inspirou as reflexdes acerca da desémadicivil.

Com efeito, o constitucionalismo moderno e o regitemocratico sdo marcados pela
participacao popular, direta ou indireta, no exaocilo poder, o que perfectibiliza o exercicio
da cidadania.

O presente trabalho traz algumas reflexdes sobgeesdes relativas a desobediéncia
civil como instrumento de participacdo politicdina de verificar sua aplicabilidade no Brasil

e se pode ser qualificado como direito fundamental.

1 Origem da teoria da desobediéncia civil

A teoria da desobediéncia civil foi idealizada ptenry David Thoreau, nascido em
Concord, no Estado de Massachusetts, em 12 dedeli®17. O autor americano era poeta e
fildosofo e ganhou renome apos a publicacdo de shess Desobediéncia Civil e Walden
(Henry David Thoreau, 2014).

Da leitura das referidas obras, verifica-se querdduo expressava nitida insatisfacao
com o contexto historico vivido nos Estados Unidogpoca, especialmente em razdo da
escravidao e da guerra contra o México.

Thoreau pregava a desobediéncia civil individuahedorma de oposicéo legitima

frente a um estado injusto:

Se a injustica é parte do inevitavel atrito no fanamento da maquina
governamental, que seja assim: talvez ela acabgzando-se com o desgaste -
certamente a maquina ficara desajustada. Se &igajdisr uma peca dotada de uma
mola exclusiva - ou roldana, ou corda, ou manivelai entdo talvez seja valido
julgar se o remédio ndo sera pior do que o mal; seasla for de tal natureza que
exija que vocé seja 0 agente de uma injustica pateos, digo, entdo, que se
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transgrida a lei. Faca da sua vida um contra-atfite pare a maquina. O que
preciso fazer é cuidar para que de modo algum eticipa das misérias que
condeno (THOREAU, 2014, p. 7).

Entendia que o ato de ndo pagar impostos era umma fbe negar o governo vigente e
repudiar sua representacao, de por fim a seu wircmrh o Estado. Além disso, deixaria de
financiar um Estado injusto, que cometia violénctpge financiava a escraviddo e a guerra.
Tratar-se-ia do que Thoreau chamava “revolucadipati

Na obra desobediéncia civil, Thoreau conta queodedke pagar impostos por seis
anos e que passou uma noite preso por esse nidbwentanto, narra a experiéncia afirmando
gue nado se sentiu confinado, na medida em quaveeaplor nao ter optado por se vincular
aquele Estado.

Embora a origem da teoria da desobediéncia ciyal agibuida a Thoreau, outros
pensadores j& defendiam, muito antes, o chamaditodite resisténcia em face das ideias de
igualdade humana e soberania popular.

Nesse sentido, Johannes Althusius (apud SARLET,20046) defendia, ja no século
XVII (1603), que “os homens estariam submetidosutoradade apenas a medida que tal
submissdo fosse produto de sua prépria vontadelegad@o, pregando, ainda, que as
liberdades expressas em lei deveriam ser garamelaglireito de resisténcia.”

John Locke, também no século XVII, foi um dos peosas pioneiros a reconhecer a
oponibilidade dos direitos naturais do homem a@ooEstado, e reconhecia o direito de
resisténcia como direito natural, cujo exerciaoalvia, era restrito aos cidadaos

Rousseau, no século XVIII, na obra Do Contrato &pguando tratou do direito do
mais forte, defendeu que a obediéncia somente &ladés autoridades legitimas. Para
Rousseau, o direito ndo decorre da forca, sendoragencdes a base da autoridade legitima
entre os homens (ROUSSEAU, p. 5).

De outro lado, Thoreau influenciou grandes atigigtaliticos e pacifistas dos Séculos

XIX e XX, como Leon Talstoi, Mahatma Ghandi, Martiather King e Nelson Mandela.

2 Conceitode desobediéncia civil

Vérios autores tratam da desobediéncia civil erasgmtam com diferentes nuances.
S&o relevantes e didaticas as definicdes exposta€qiso Lafer, Norberto Bobbio e, mais
atualmente, por Maria Garcia.

Para Lafer (1988, p. 200), a desobediéncia civiktitui-se em conduta que objetiva a

alteracdo da norma por meio de ato de transgrg@sddico, visando demonstrar a injustica da
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lei. Trata-se do “cumprimento de um dever éticeidadao”.

No mesmo sentido, Bobbio (1998, p. 335 e 336) aptasa desobediéncia civil como
uma forma particular de desobediéncia, que objetigatrar publicamente a injustica da lei
para induzir o legislador a muda-la, caracterizasglpor se tratar de um fenbmeno de grupo
e marcado pela nao-violéncia.

De outro lado, para Garcia, desobediéncia civil é:

[...] a forma particular de resisténcia ou contrap®sj ativa ou passiva do cidadéo,
a lei ou ato de autoridade, quando ofensivos anoinstitucional ou aos direitos e
garantias fundamentais, objetivando a protecao mlasrogativas inerentes a
cidadania, pela sua revogacéo ou anulacdo (20Q23).

E comum, portanto, a concepcdo de que a desob&diéimd é uma espécie de
desobediéncia ou resisténcia, qualificada espeerghrpela contraposicao publica e pacifica
a lei considerada injusta, fundada no exercicicidi&dania, com vistas a alteracdo da norma.

3 Do direito a liberdade e da obrigatoriedade dasarmas

E milenar a ideia de que o homem é um ser gregagoe, por isso, se organiza em
sociedade. Para a garantia da existéncia humargrgu, é necessaria a edicdo de normas
gue disponham sobre a convivéncia e as relacoeassaque indispensavelmente devem ser
obedecidas.

Nesse sentido, a Constituicdo e a lei constituerangas dos direitos do homem em
sociedade, em especial das liberdades publicas.

Historicamente, ha diversas concepcOes e teoriascaacda ideia de liberdade,
divergindo-se, inclusive, quanto a sua efetivatériga em relacdo ao homem no contexto
social.

Garcia (2004, p. 16) defende que a liberdade danstin bem da existéncia humana
ao qual todos os individuos aspiram, conscienteenent ndo. O direito a liberdade
caracteriza-se como o direito dos direitos, semua qs demais perderiam a razdo de ser,
concepcgao esta consagrada em documentos secudaresacMagna Carta, Bill of Rigthse
as Declaragbes de Direitos.

Segundo Mill (1859, p. 33), a Unica justificativegitima para a interferéncia do
homem na liberdade de outrem € a autoprotecao,apdrsca parte da conduta humana que
interessa a sociedade € a que concerne as oussmRpeNesse sentido, no que diz respeito ao

préprio homem, ha independéncia e a soberania selrpréprio corpo e espirito.
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A questdo da liberdade, como direito essencial paexercicio da cidadania e da
soberania popular, € fundamental para a o desemaito das reflexdes relativas a
desobediéncia civil.

Do mesmo modo, é relevante a compreenséo da reda¢@oobediéncia, autoridade e
liberdade.

Garcia (2004, p. 43-50) sintetiza o pensamento alenbh Arendt, no sentido de que a
autoridade difere do poder na medida em que, emdbgEameira exija obediéncia, ndo se
confunde com o poder, que pressupde o uso dadarda violéncia.

Nesse contexto, o que difere autoridade de podgreéa primeira tem legitimidade,
sendo reconhecida como valida pela sociedade. Eenda poder, o cidaddo pode escolher
entre obedecer ou se opor. Ante a autoridade, didima € um dever e a resisténcia € ilegal.

Desse modo, ha autoridade apenas onde existaniglzile, de modo que a razéo da
obediéncia e da obrigatoriedade das normas passasagiamente pela legitimidade das leis.

De outro lado, a existéncia de normas legitimasdaique restrinjam algumas
condutas, é indispensavel para a vida em sociezlpdea a garantia da prépria liberdade.

Segundo Locke (1994, p. 50), a lei é condicado herdiade: “onde ndo ha lei, ndo h&a
liberdade”. Para Montesquieu (2000, p. 166), adibde politica envolve “fazer o que se deve
guerer”, ou seja, num contexto social, a liberdemteesponde a poder fazer aquilo que a lei
permite. Conforme Rousseau (2014, p. 51), a vida@sredade exige sacrificios de todos os
seus membros, de modo que um nao poderia violmeiboddo outro. Desse modo, a
liberdade ndo é incompativel com a autoridade.

Como visto, a obediéncia, sem a necessidade desigigode forca ou violéncia,
exceto em situacfes excepcionais, esta diretanrel#eionada a legitimidade do Estado,
caracterizada pela verificagdo de um grau de cepsea sociedade.

Por conseguinte, o direito em um Estado legitimamennstituido tem o condéo de
obrigar, o que, em ultima anélise, assegura e ciiniijza a liberdade individual diante do

interesse coletivo.

4 A lei considerada injusta

A concepcao valorativa das normas pressupde umee bamalise acerca do
positivismo juridico, que parte da distincdo emtireito natural e direito positivo, presente
desde Platéo e Aristételes.

Ao longo da histéria, houve diferentes no¢des acdr direito positivo e do direito

natural, passando pelo pensamento classico, médigvenaturalista.
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Bobbio (1995, p. 22 e 23), sintetiza as caracteast desses dois direitos,
apresentando algumas distincbes, com base na éwvolistérica de suas concepcgoes.
Segundo o autor, o direito natural € dotado deeusalidade, pois vale em toda parte; é
imutavel no tempo; é fruto da justa razéo, da eaturacional humana; é conhecido através
da nossa razéo; regula comportamentos bons ou poass mesmos; estabelece aquilo que é
bom. De outro lado, o direito positivo é definidelg particularidade, pois vale apenas em
alguns lugares; € mutavel; € posto pelo Estadop@srociacdo de homens livres e reunidos
para gozar de seus direitos e buscar utilidade rgnéuconhecido através da declaracdo de
vontade alheia (promulgagé&o); regula comportameyuasificados pela norma, de forma que
€ justo o foi ordenado e injusto 0 que é vetadajpesece aquilo que é util.

O positivismo juridico nasce a partir da ideia de @ Unico direito existente é o
positivo, excluindo-se o direito natural da catégato direito. Essa nogcdo surge com a
formagdo do Estado moderno, que concentra em estod poderes, especialmente o de
criacdo das normas (BOBBIO, 1995, p. 26 e 27).

A principal caracteristica do positivismo juridiéca abordagem do direito como um
fato, e ndo como um valor, sendo, portanto, aviaora Desconsidera, portanto, toda
qualificagdo fundada num juizo de valor, como &rdi&o entre bom e mau, justo e injusto.

Como ressalta Bobbio (1995, p. 136), essa concemg@oapde o positivismo juridico
ao jusnaturalismo, que sustenta que “deve fazée plarestudo do direito real também a sua
valoragdo com base no direito ideal, pelo que fhiaid&o do direito se deve introduzir uma
qualificacdo, que discrimine o direito tal qualegendo um critério estabelecido do ponto de
vista do direito tal qual deve ser.”

Nesse contexto, o autor distingue os conceitosatidade e valor: a norma juridica é
valida quando faz parte de um ordenamento juridéed; de outro lado, o valor da norma
corresponde a sua qualidade e conformacédo ao odir@gal, com a justica. Para os
jusnaturalistas, para que a norma seja valida, sievealorosa (justa), de forma que nem todo
direito existente é valido. Para os juspositidstama norma € justa pelo unico fato de ser
vélida (BOBBIO, 1995, p. 137).

O juspositivismo extremo recebe pesadas criticas gpartar completamente as
concepcOes de direito e de justica. No entanto,oceafienta Bobbio, essa ndo € a posicao

tipica do positivismo:

Neste, ao contrario, é habitual distinguir e sapaitidamente o conceito de
validade daquele de valor (pode, de fato, havedineito valido que é injusto e um
direito justo — por exemplo, o direito natural -equinvalido); ainda ndo excluindo
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a possibilidade de formular um juizo sobre valorditeito, este sustenta que tal
juizo se afasta do campo da ciéncia juridica. Eéitma deve se limitar a formular

um juizo de validade do direito, isto €, a assagswa existéncia juridica. A razéo
desta posicdo € clara: a distingdo entre juizoalielade e juizo de valor é tao-
somente um caso particular (referente ao direitojlidtingdo entre juizo de fato e
juizo de valor. (A proposicéo: “este direito é qusti é injusto” tende, ao contrario, a
influir sobre o comportamento dos cidaddos — fageodm que obedecam ou,
respectivamente, desobedecam ao direito) (BOBBY951p. 137 e 138).

A partir do positivismo e da formacdo do Estado emnd, impera o dever de
obediéncia a lei como obrigacdo juridica e momahdada no ordenamento e na propria
conviccdo de que a obediéncia é intrinsecamente Noantanto, em que pese as normas
frequentemente observem parametros morais, nenreenei € necessariamente compativel
com a nocéo de justica, a qual ndo pode ser igaorad

Com efeito, o Estado Democratico de Direito, furcdamb bem-estar social e na
valorizagéo da justica, prevista expressamentae@ngbulo da Constituicdo Federal de 1988,
nao prescinde da valoragdo das normas sob o asjeeptsto e do injusto.

A prépria ordem juridica estabelece referenciaidorativos que inspiram a
interpretacéo e a aplicacdo das normas e servemtealizacdo ou a atenuacao dos efeitos de
uma norma injusta.

Sob o prisma da participacdo politica dos cidadaosloracdo da norma quanto ao
aspecto da justica é o principal fundamento datdide resisténcia e da desobediéncia civil,

como sera analisado.

4 Participacao politica e desobediéncia civil

A consciéncia sobre a injustica e a iniquidadeatana, bem como o direito e também
dever de participacao politica do cidaddo, alémideais de liberdade e cidadania, inspirou
as reflexdes acerca da desobediéncia civil.

Referindo-se ao pensamento de Hannah Arendt, G&@, p. 241) menciona que 0
verdadeiro conteudo da liberdade n&o sdo as cdaguse igualdade, direito de reunido, de
peticdo, ou as liberdades que associamos aos @sveonstitucionais. Isso constitui produto
da libertacdo, mas ndo se confunde com o conteadiberdade, que significa participacéo
nas coisas publicas ou admissdo ao mundo politico.

Como opcéao politica, a liberdade relaciona-se,st@ira do pensamento de Thoreau,
ao convencimento ou convicgdo, e nao a “servidfunvaria”.

Embora o homem seja “um ser para a liberdade’tgé®arcia (2004, p. 243), quando
em sociedade defronta-se com a autoridade, comder pio Estado, com a organizagao
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decorrente da coexisténcia social, com a propiia le

Uma das caracteristicas do constitucionalismo nmederdo regime democratico é a
participacéo popular, direta ou indireta, no exaocilo poder, o que perfectibiliza o exercicio
da cidadania. A maneira indireta de participacdaufay envolve a eleicdo de representantes
(artigo 1°, paragrafo unico, CF), os quais, deatrieas coisas atuam no processo legislativo,
de modo que se presume que a lei decorre diretardargoberania popular (artigo 14, CF). A
Constituicdo da Republica também contempla a itiveigoopular (artigo 14, inciso lll, CF).

Modernamente, o Estado de Direito explica a supcendo principio da legalidade.
No entanto, ao longo da histéria, as leis perderyasau prestigio por desvincular-se da ideia
de justica, passando de instrumento de garantiatei@sse publico a mecanismo destinado a
satisfacao de interesses de grupos, classes adogart

Como refere Arendt (2013, p. 64), tratando dasssittides do sistema politico norte-
americano na década de 1960 e quatatis mutandisndo deixam de ressoar em muitas
nacbes nos dias atuais, “sintoma claro da desagégr € uma progressiva erosao da
autoridade governamental [...] causada pela incapdeiddo governo em funcionar
adequadamente, de onde brotam as duvidas dos ctsoldre sua legitimidade.”

Com efeito, as constantes afrontas a Constituigo préprio poder publico e a
politizacéo das leis, que conduziu a sua multiphcairracional e a instabilidade do Direito,
fizeram com que as normas perdessem credibiliJadgye sao alteradas facilmente e sem
qualquer preocupagédo com o0 bem comum e com agu&iBRCIA, 2004, p. 246).

Garcia (2004, p. 285) trata da perda de confiargmleis ao longo da histéria, na
medida em que o Parlamento sofreu mudancas s@givtis em sua estrutura, deixando de
haver a representacdo do povo por pessoas indepesgera surgir a vinculagéo a partidos,
desaparecendo a confianga na objetividade e nielanlal dos 6rgaos legislativos. Também se
deve a vulnerabilidade do Legislativo diante dessgdie de grupos extraparlamentares, bem
como ao aumento da carga de trabalho produzidagitelacédo das funcdes legislativas, o
gue impede a elaboracéo da lei com o cuidado r@tegsmra manter a primitiva confianca
em seu produto.

Em consequéncia, em muitos casos as leis acabammenaproximando da ideia de
justica ou até mesmo se convertendo em instruneeniigjustica.

Segundo Arendt (2013, p. 75 e 83) os cidadaos assuno compromisso moral,
fundado no contrato social, de cumprir a lei, psém de seu proprio consentimento. No
entanto, toda promessa é restringida por duasali@és essenciais: 0 ndo surgimento de uma

circunstancia inesperada e a manutencéo da reiclpdecinerente a toda promessa. Assim, 0
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fracasso das autoridades quanto a confec¢éo deiséas e lidimas configuraria a quebra do
compromisso antes entabulado e autorizaria, de ado, a desobediéncia civil.

Destaque-se que, para a autora, a desobediéntigigificativa é aquela praticada
por um certo nimero de pessoas com identidadaelesses, e ndo por um individuo apenas,
gue poderia ser considerado excéntrico. Afirma agieontestadores civis seriam “minorias
organizadas, delimitadas mais pela opinido comungu® por interesses comuns, e pela
deciséo de tomar posicao contra a politica do gmveresmo tendo razdes para supor que ela
€ apoiada pela maioria.” (ARENDT, 2013, p. 55).

A ideia de Arendt acerca da desobediéncia civiltregde, em certa medida, a de
Thoureau, que pregava a desobediéncia civil “iddiai” como forma de oposicao legitima
frente a um estado injusto. No mesmo sentido, def&arcia que o individuo, na qualidade
de cidaddo, com a garantia das prerrogativas dedarda, poderia agir individualmente,
como participe efetivo no exercicio da decisadipali

N&o obstante, a desobediéncia civil, ainda que dagsicamente um instrumento de
minorias, realmente tem expressdo quando pratipadaum grupo, sendo improvavel a
efetividade a fragil desobediéncia civil individuadmo forma de mudanca da lei ou de
preservacgao ou restauracéo do ordenamento.

Arendt faz, ainda, importantes distincbes acerca ddaobediéncia civil e da
desobediéncia criminosa. A primeira, consiste ntorpablico de descumprimento da lei, sem
violéncia, em beneficio de determinado grupo, quelepservir tanto para mudancas
necessarias e desejadas como para a preservagcéstauwracdo dos direitos fundamentais e
do equilibrio dos poderes governamentais. A desébed criminosa, de outro lado, é a
violacdo clandestina, muitas vezes violenta e mdav por interesses individualistas
(ARENDT, 2013, p. 67 a 69).

A desobediéncia civil ndo se confunde, ainda, comvalucéo, pois o contestador
civil aceita a autoridade e a legitimidade geral ld#s, enquanto o revolucionario rejeita esse
sistema (ARENDT, 2003, p. 70).

Garcia (2004, p. 261 e 262) defende a desobediéndi@omo forma de participagao
popular, argumentando a insuficiéncia dos mecarss@xistentes para a protecdo da
cidadania (expressdo maxima do direito a liberdadem como a inviabilidade de
intervencao direta do cidadao no processo legislaino controle de constitucionalidade da
lei. Caracteriza-se pelwon agerediante da lei ou do ato emanado da autoridadee@céo,
em desobediéncia ou de um agir em prol da parfiéipapolitica. Para a autora, “o

cumprimento de leis desarrazoadas, injustas, $istesapor vezes, ndo é obediéncia, mas
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serviddo, degradacéo e envolve o principio comstinal da dignidade da pessoa humana”.

Segundo Bobbio (1998, p. 335 e 336), a desobedi@nal € uma forma particular de
desobediéncia, que objetiva mostrar publicameimgustica da lei para induzir o legislador a
muda-la, caracterizando-se por se tratar de umnfené de grupo e marcado pela néo-
violéncia. O autor apresenta trés circunstancias autorizariam a desobediéncia: a lei
injusta, a lei ilegitima (emanada de autoridadeonmuetente) e a lei invalida ou
inconstitucional. E conclui: “se é verdade quegidkador tem direito a obediéncia, também &
verdade que o cidaddo tem o direito de ser governamm sabedoria e com leis
estabelecidas”.

Conclui-se, portanto, que a desobediéncia civilma fiorma de participacéo politica,
por meio de resisténcia ou de contraposicado daléma lei considerada injusta ou ofensiva
aos direitos e garantias estabelecidos na orderstitmmonal, objetivando a alteracdo da
norma ou a restauragédo do ordenamento anterior.

Por sua vez, o exercicio da desobediéncia civiégeste das seguintes caracteristicas:
a) trata-se de ato organizado, decorrente da agiwie reflexdo de um grupo de cidadaos,
ainda que constituam uma minoria; b) ato pacifiém violento; c) ato publico, expresso, em
contraposicdo a violacdo clandestina da lei; esih) por objetivo a alteracdo da norma ou a

restauracédo do ordenamento anterior, e ndo a @strdio Estado.

5 Desobediéncia civil como direito fundamental

A desobediéncia civil é qualificada por alguns eegccomo direito fundamental. Para
eles, embora se admita a necessidade de restafehaido império e da autoridade da lei,
bem como as formas previstas no ordenamento joridéra sua alteracdo ou excluséo,
também se justifica a desobediéncia civil comoitdireindamental do cidadéo de intervir
nesse processo politico.

Nesse sentido, para Garcia (2004, p. 273), a ddgoima civil se insere no
ordenamento juridico brasileiro, por for¢ca do artt§, 8 2°, da Constituicdo Federal, segundo
0 qual os direitos e garantias expressos na Caigéiit “ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou @gados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.” Também enconitnadmento no principio republicano de
governo, no principio democratico e no principiocttiadania (artigo 1°, CF). Incluir-se-ia,
portanto, no rol dos direitos politicos de acessoiga publica e participa¢do na vida politica.

No mesmo sentido, Dinigl997, p. 99econhece no artigo 5°, Il, da Constituicdo

Federal, segundo o qual ninguém é obrigado a tazdeixar de fazer alguma coisa sendo em
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virtude de lei, uma garantia implicita & resistéreciilegalidade. Refere, também, ao 8§ 2° do
artigo 5°, concluindo que é possivel o reconhedimée outros direitos e garantias para a
defesa do cidadao contra a opressao.

Pragmaticamente, a desobediéncia civil pode cinsistresisténcia passiva ou em
medidas ndo jurisdicionais, perante o Poder Puliiicwlentes a revogacgéo ou alteracéo da lei
ou ato de autoridade injustos ou contrarios a ordmmstitucional ou aos direitos
fundamentais. No entanto, a ConstituicAo Federakileira ndo previu o direito de
desobediéncia civil e tampouco criou um Tribunahs§libucional, onde os cidaddos pudessem
demandar diretamente.

Isso ndo significa que a desobediéncia civil tesila proibida. Como refere Arendt
(2013, p. 70), a desobediéncia civil se compatidilcom o que Maquiavel denominou
“espirito das leis”. Nao se admite que sejam despi@s o0s clamores de minorias
organizadas, pois a convergéncia das varias pardalaociedade é pré-requisito do governo
constitucional. Nesse contexto, as contestacoes @omungam do espirito de uma
Constituicdo sensivel as minorias e aos perigaodtole desenfreado da maioria.

Apesar disso, é notoria a dificuldade de incorporexercicio da desobediéncia civil a
gualquer ordenamento juridico. Quando refere atersg legal norte-americano, Arendt

(2013, p. 88) faz as seguintes consideracoes:

Embora a desobediéncia civil seja compativel conespirito das leis norte-

americanas, as dificuldades em incorpora-la a@restlegal norte-americano e
justifica-la em termos puramente legais parecem pwibitivas. Mas estas
dificuldades decorrem da natureza da lei em genadiee do espirito especial do
sistema legal norte-americano. Obviamente, “ad® pode justificar a violagcdo da
lei”, mesmo que esta violacdo aspire a prevencagotcao de outra lei.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, gastatgque prevé um extenso rol de
direitos fundamentais e ainda estabelece uma diaberta para a inclusdo de outros direitos
previstos em tratados internacionais, destacandussdireitos a liberdade, a cidadania, a
associacdo, a participacao popular, dentre outrds, € incompativel com o exercicio da
desobediéncia civil.

N&o obstante, parece contraditorio falar em desébei@d civii como direito
fundamental. A uma, porque, embora se compatikilire o espirito da Constituicdo Federal,
a desobediéncia civil pressupde a admissao pgssiva contestadores das sancdes impostas
pela norma, o que significaria dizer que poderigehaima puni¢do pelo exercicio de um

direito fundamental. A duas, porque a prépria Gangfio previu uma série de mecanismos

322



destinados a aniquilacdo da lei que contrarietdse2 garantias fundamentais ou a ordem
constitucional (o que frequentemente se confunde @dei injusta sob o aspecto valorativo),
como o acesso ao Poder Judiciario e as diversas agdstitucionais (mandado de seguranca
individual e coletivo, acdo popular, acao civil icd, acdo direta de inconstitucionalidade,
arguicéo de descumprimento de preceito fundameteatre outras).

Assim, sob um Estado Democrético de Direito, regidouma Constituicdo garantista
e analitica, que prevé diversos mecanismos de atentlas leis e atos de autoridade, a
desobediéncia civil deve servir como instrument@aeicipacdo politica quando os demais
mecanismos se revelarem insuficientes ou inefieggendob pena de se colocar em risco a
prépria ordem constitucional.

Nesse sentido, Arendt (2013, p. 68) defendia que:

A desobediéncia civil aparece quando um numeroifgigtivo de cidaddos se
convence de que, ou 0s canais normais para mudgngas funcionam, e que as
gqueixas ndo serdo ouvidas nem terdo qualquer efait@ntao, pelo contrario, o
governo esta em vias de efetuar mudancas e severegersiste em modos de agir
cuja legalidade e constitucionalidade estdo expoatagraves duvidas. [...] Em
outras palavras, a desobediéncia civil pode s&mio para mudangas necessarias e
desejadas, como para a preservagdo ou restauracéssaria e desejada status
quo —preservacgdo dos direitos garantidos pela Primainarifla ou restauracdo do
equilibrio dos poderes do governo, ameacado palerpexecutivo e pelo enorme
crescimento do poder federal em detrimento dogakrelos estados.

Em relacdo a forma de exercicio da desobediénaia @Giarcia (2004, p. 298) propde
que poderia ser viabilizado por meio do direitope¢éicdo aos orgaos Publicos, destinado a
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abespoder, na forma do art. 5°, XXXI¥, da

Constituicdo da Republica:

Art. 5° [...] omissis

XXXIV - sdo a todos assegurados, independententengagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos easdeafe direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Para a autora, tratar-se-ia de uma atitude do &wdague, declarando-se em
desobediéncia civil, com fundamento no principiczidadania (art. 1°, II; art. 5°, § 2° e inciso
XXXV, a, da CF), peticiona ao Poder Publico demandand@stiasdo dos efeitos de uma
lei ou ato de autoridade, ou a revogacao ou alieratvista de sua conflitAncia com a ordem
constitucional ou determinado direito ou garantiadmental. Caso néo fosse reconhecida a
procedéncia da peticdo, o cidaddo nao estarids@esancao em razdo do descumprimento
da norma pelo periodo de resposta do Poder Publico.
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Em que pese o direito de peticdo seja classicamentenstrumento organizado de
protecdo das liberdades, parece incompativel caeia de desobediéncia civil e de pouca
efetividade pressupor a peticdo ao Poder Publid@meadmitir a sancao imposta pela lei.

Com efeito, a desobediéncia civil constitui-se énmagdo de fato; € exercida por um
grupo de pessoas convencidas da injustica ou inatiiipade da norma com a ordem
constitucional, e independe de qualquer autorizagdoPoder Publico, até porque os
contestadores civis admitem a imposicédo das sahegais. Reconhece-se, no entanto, que o
exercicio do direito de peticdo ao poder publicalepaservir para dar publicidade a
desobediéncia praticada pelo grupo e aos ideandielos.

6 Precedente relacionado a desobediéncia civil neasa ambiental

As normas ambientais em geral frequentemente déstaipe restricbes a utilizagdo dos
espacos ambientalmente protegidos e de seus requairais, com vistas a assegurar a sua
conservacdo. E o que ocorre, por exemplo, com @mmdes de conservacdo da natureza,
atualmente regulamentadas pela Lei 9.985/2000 eteuefundamento no art. 225, § 1°,
incisos I, Il, Il e VIl da Constituicao Federal.

As unidades de conservagéo, conforme o artigon2tsa I, da Lei 9.985/2000, séo
espacos territoriais e seus recursos ambientatdyindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmentéuittkos pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacéao e limites definidos, sob regimeoesipgde administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. Por determinagdprdgpria Constituicdo Federal, a
alteracdo e a supressao desses espacos territlriagais componentes depende de lei, sendo
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a itade dos atributos que justifiguem sua
protecdo (artigo 225, § 1°, IlI).

As unidades de conservacédo da natureza, seguneéo &985/2000, dividem-se em
Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uder8asel. As primeiras tém por objetivo
preservar a natureza e admitem apenas 0 uso mdieeseus recursos naturais, exceto nos
casos previstos em lei. As segundas, por sua ez, gor objetivo compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentivelrdelgpae seus recursos naturais (artigo
7°).

Todas as unidades de conservagcdo, em maior ou mregthda, limitam a utilizacao
dos espacos e seus recursos naturais e, em alposs obstam até mesmo a visitagdo publica
e ensejam a desapropriacdo das areas envolvidasazam dessas restricbes, em geral, sao

impostas grandes alteracdes no modo de vida daggqodes que tradicionalmente ocupam
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aquelas localidades, exigindo-se, muitas vezesalgagedonem esses espacos.

Em consequéncia, as normas que instituem as umsiddde conservacdo sao
frequentemente consideradas injustas e por veabsiacsendo descumpridas.

Nesse contexto, Mendes (2009, p. 235) apresentacasun que qualifica como
desobediéncia civil relacionada a instituicdo deaches de conservacao da natureza.

Refere-se a instituicdo do Parque Nacional do de( desde a sua criacdo, em 1980,
segundo narra a autora, tem problemas fundiariele remanescendo moradores que,
segundo as normas atualmente vigentes, deveriamieakrcados pelo Poder Publico e
indenizados pelas benfeitorias construidas (MEN2BS89, p. 235).

A época da instituicdo do Parque, vigia a ConstilniFederal de 1967, que garantia
os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e apripdade (art. 150). No plano
infraconstitucional, vigorava Decreto 84.017/19q0de limitava sobremaneira a utilizagcdo dos
recursos naturais dentro do parque nacional ehitada a permanéncia das populagdes
tradicionais no local.

Segundo narra a Mendes (2009, p. 256), os ribe@simue viviam na comunidade do
Jau, alijados do processo de criagdo do parque enaioria dos casos, sem experiéncia
politica, sofreram diversas restricdes em seu ndeddda, sob a ameaca e a efetiva aplicacao
de sancdes legalmente previstas em razdo do desmenfo da norma e, de forma publica e

nao violenta, permaneceram no local:

Todas ascominacdes penais e civijunto aspenalidades cabiveipassaram a
permear o cotidiano destes moradores com a cheatma@arque. Melhor dizendo,
assombrar o cotidiano daqueles moradores, pois mmgamo Estado ndo tenha tido
a regularidade suposta para implantar de fato starsa fiscalizat6rio na area, suas
visitas esporadicas tinham a vantagem de serviremocexemplo, bastante
ameacador, para os outiofratores [...] Um pouco por falta de perspectiva de
vida fora do parque, um pouco por perceberem &tigu de que estavam sendo
vitimas, muitos ribeirinhos desobedeceram ao Estpdp estava a sua frente, na
forma do IBDF, legitimado pelo Decreto n° 84.01718&1, impondo a forca da lei e
do monopélio da coercéo fisica uma nova cosmogpafia a area em que viviam. A
prépria lei representava uma violéncia neste momeina violéncia contra a vida
e contra a dignidade humana. [...] Sem saber, ab&ismhos que resistiram agiram
amparados pela Carta Maior, que resguardava aad@eiida e a dignidade humanas
e concretizaram o dever de resistir a lei injustBENIDES, 2009, p. 257).

Assim, impulsionados por uma norma que considerangmta por ndo considerar a
existéncia e o modo de vida das populacdes tradiiodo Parque Nacional do Jau, e
desprovidos materialmente de mecanismos legal estitorionalmente previstos para
assegurar seus direitos, os ribeirinhos das corade&@ do Jau optaram, ainda que
inconscientemente, pela desobediéncia civil etnesis publicamente e sem violéncia para a

preservacdo de seus direitos a vida, a dignidadeaha, a moradia e a seu patriménio
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cultural, sofrendo as cominacgdes civis e crimipagvistas.

Destaque-se que apenas em 2002, mais de vinte agniss a criacdo do Parque
Nacional do Jau, o Ministério Publico Federal ayuizima Acéo Civil Publica, em beneficio
dos ex-moradores e moradores do Parque Naciondladpcontra o IBAMA e a Uniao,
objetivando a regularizagdo fundiaria do parquereassentamento dos moradores e a
indenizacao de moradores e ex-moradores.

O exemplo referido incita a reflexdo sobre a imipdade da norma e de seus efeitos
em face dos direitos fundamentais das minoriaggdaohente quanto a preservacao de sua
cultura, de seu modo de vida e do proprio meio antbi em que vivem, quando 0s
mecanismos para a protecdo desses direitos, emporaistos formalmente, séo
materialmente inacessiveis, seja pela realidadlsdessas pessoas, seja pela demora na

atuacdo dos 6rgdos competentes.

7 Concluséo

Para a garantia da existéncia humana em grupcoesswia a edicdo de normas que
disponham sobre a convivéncia e as relacdes soeiasie indispensavelmente devem ser
obedecidas. Nesse sentido, a Constituicao e astituem garantias dos direitos do homem
em sociedade, em especial das liberdades publicas.

No entanto, a obediéncia e a obrigatoriedade dasasopassam necessariamente pela
legitimidade das leis. Com efeito, o direito, em Hstado legitimamente constituido, tem o
condao de obrigar, o que, em Ultima analise, asgeggompatibiliza a liberdade individual
diante do interesse coletivo.

Nesse contexto, a partir do positivismo e da fodonado Estado moderno, impera o
dever de obediéncia a lei como obrigacéo juridicaceal, fundada no ordenamento e na
propria conviccdo dos cidaddos. No entanto, em pese as normas frequentemente
observem parametros morais, nem sempre a lei &ss@@mente compativel com a nogéao de
justica.

Ao longo da historia, as leis perderam o seu mespor desvincular-se da ideia de
justica, passando de instrumento de garantia dveisge publico a mecanismo destinado a
satisfacao de interesses de grupos, classes adoga’ autoridade governamental passou a
ser questionada diante da incapacidade do goverrfareionar adequadamente.

Assim, conquanto segundo a teoria contratualistaidsdaos tenham assumido o
compromisso moral, fundado no contrato social,eprir a lei, essa promessa acaba sendo

restringida em funcéo do fracasso das autoridadastq a confeccdo de leis justas, o que
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configuraria a quebra do compromisso antes entdbu& autorizaria, de outro lado, a
desobediéncia civil.

A desobediéncia civil € uma forma de participacalitipa, por meio de resisténcia ou
de contraposicdo de um grupo a lei consideradatajou ofensiva aos direitos e garantias
estabelecidos na ordem constitucional, objetivamddieracdo da norma ou a restauracdo do
ordenamento anterior. Trata-se de ato publico, nizgdo e ndo violento, decorrente da
conviccéao e reflexdo de um grupo, ainda que comstima minoria.

Nao obstante, é contraditério considerar a desébedi civil como direito
fundamental, uma vez que ela pressupde a admissdo/@ pelos contestadores das sancdes
impostas pela norma, o que significaria dizer qogepia haver uma punicdo pelo exercicio
de um direito fundamental.

Conclui-se que a desobediéncia civil pode ser demsda como instrumento de
participacdo politica e de anulacdo dos efeitomatenas injustas ou incompativeis com a
Constituicdo da Republica ou com os direitos ergas fundamentais, que exsurge quando
os demais mecanismos legal ou constitucionalmemgésios ndo se revelarem eficazes ou
suficientes para essa finalidade. Embora ndo sejpripmente um direito fundamental,
compatibiliza-se com o espirito da Constituicdodrallde 1988 e serve como importante

instrumento de preservacao dos direitos das moria
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