1 INTRODUCAO

O presente artigo realiza uma aproximacéo filoaoficmatéria politica, juridica e
moral, considerando em seu pano de fundo as regséresl econdmicas que as relacdes entre
democracia, direitos humanos e educacdo compoAadeia-reitora deste texto ndo € expor
0 conceito de sociedade aberta democratica, trabe#ilizado em outro momento e de modo
extenso (VeBUENO, 2007) mas, antes, aplica-lo e explorar a suaiyessterpretacdo de
modo ampliado no que concerne aos direitos humaspgcificamente, no que concerne ao
direito a educacado. Neste texto ocupamo-nos dadnfe quica indesconectavel) conexao da
democracia com os direitos humanos, e dentre sstEsimos encontrar o direito a educacao,
dada a ideia de que o fortalecimento deste Ultimdepoperdr como um elemento
dinamizador e mobilizador das instituicdes demazaat

Em um de seus livros Norbert Elias ja em sua aptas@o alerta para que ha varias
formas de enfrentar o fato de que a vida nos ing@da regularidade tragica, quica a sua
marca designativa se encontra em que ela resesva#no fim, inexoravelmente, apos
sucessivas mediacOes de cegos encadeamentos. Mediamafastabilidade de tal evento,
Elias constata que os homens tém uma preocupagatante, qual seja, a de mitologizar o
fim, a de criar ideias que redimensionam o desentgcradeiro e o tornam suportavel aos
vivos, e o0 fazem segundo diversas concepcdescaai® o Hades, o Paraiso, etELIAS,
1987, p. 7). A ideia de Elias é inspiradora na mi@dim que observamos que, se € mesmo
fato que o desfecho é certo e seguro, as circunatigue medeiam entre a nossa existéncia e
tal fim ndo o séo, e que podemos, entdo, tornatistéacia algo menos pesarosa. Ter em
perspectiva 0 mal da existéncia € ndo apenas udbtipasso para remediar 0s proprios males
como paliar os daqueles outros individuos cujasunstancias do acaso ou da propria escolha
fizeram com que coexistissemos em determinado espsgciedade.

Neste artigo o conceito de sociedade aberta detiwzcapera como a categoria que
engloba proposta de ampliacdo da democracia e,spatial, de um elemento constitutivo
seu, a saber, os direitos humanos. Nossa propdstaia abordagem normativa que redunde
em consequéncias positivas e que invertam o astédbgie de eminente interrup¢do ou

suspensdo do processo civilizatério em matériarééas humandse, consequentemente, do

! E relevante anotar que ndo estabelecemos aquiugualelacdo de necessidade entre tal investimento
educacional e o fortalecimento da democracia sgon&ddentificamos uma forte tendéncia a que séresle
conhecedores da histéria e das tradicdes humanas ggor um sistema de convivéncia politico no eqsths
liberdades de progresso e afirmacdo moral sejativafeente protegidas.

2 0 ataque a liberdade de imprensa é uma destamsbe® denegatérias dos direitos humanos na menida e
que restringem a capacidade de interacdo do indivdidm a realidade do mundo em que se encontradoss



avanco das instituicdes democraticas. Avaliamos aj@xclusdo de expressivo niumero de
pessoas do alcance de uma efetiva protecao damplagiltlimensdes dos direitos humanos
socava fortemente ndo apenas o conceito de derecm@no a convicgdo publica acerca de
seu valor.

Este ataque de corte excludente aos direitos hwsndeoamplos contingentes
populacionais representa um primeiro passo paraviahbilizacdo empirica e tedrica da
sociedade aberta democratica. Esta sup6e um maroentrario, a saber, o de ampliacao
das instituicbes democraticas e, por conseguimtegglargamento qualitativo de um de seus
elementos centrais, a saber, os direitos humanos.

Para analisar os direitos humanos em sua insergdosociedades democraticas
focaremos a uma de suas dimensdes, a saber, t direducacdo, o qual possui uma tripla
vertente, politica, econémica e humana. A imbrioadgsta influencia de modo importante as
definicdes de ordem sociopolitica da expressa@spacos coletivos e da opinido publica que
nela se constitui em movimento de nivelacdo coerentn a sofisticacdo dialdgica que a
educacdo tenha podido engendrar. H& neste contewio importante conjunto de
consideragdes de ordem econdmica projetados pedstimento (ou ndo) em educagéo e que
nos levardo a refletir sobre as relacdes que sdbalstem entre politica, livre mercado,
oportunidades sociais e a protecao aos direito@has

Posto isto, daqui em diante sera importante queideremos o direito a educacéo
como um importante direito humano que alavancaualdgde de oportunidadege esta é
uma dimens&o pouco cuidada do igual tratamente esthomen$) também a possibilidade

por conseguinte, de tomar decisfes medianamentrexsdas sobre os fatos e sobre aquilo que rapeese
protecéo de seus interesses.

® Restam aqui algumas perguntas possiveis, a Sape€omo poderemos julgar as oportunidadekP Como
poderemos reputa-las como iguais€) Como poderemos dimensionar se o conjunto de wpdeades
disponibilizado a um individuo foi suficiente payae atingisse os fins aos quais legitimamente cpde?; @)

Por fim, quais fins podem ser legitimamente propegielo individuo a ponto de que a sociedade argdaise
encontre em posi¢cdo de apenas poder ser legitioiaalado se encontre concebida de modo a garardis a t
meios de acesso? Parte da resposta a estas questéezer encontrada na andlise dos propositas €qpensao

e profundidade), dos recursos publicos dos quajodha uma determinada sociedade e quédo valorodesnp
ser reputados tais objetivos pela percep¢éo sowdia de sorte a legitimar a alocacdo de recurscassos
nestes programas e projetos é apenas residual te sagassamente em outros considerados excéntficos.
propdsito da relacdo entre igualdade de oportueglademocracia e educacdo, R&OEMER (1998). Valendo-

se da figura do “nivelamento do terreno de jogadeRer, em verdade, adota um pressuposto episteicmwlog
que recorda as entrelinhas do texto da teoria i@velsda justica. Roemer destaca que o tipo dedgdal de
oportunidades com o qual opera é compativel comteadas pluralistas e também preocupado com a
manutenc¢do da responsabilidade individual, algopmake ser perdido de perspectiva na medida em qpe&o
seja por politicas compensatorias avangadas.

“ Objetiva, mas esclarecedora a este respeito adeokéedina, para quem o sistema educativo tem gétude
remover os obstaculos sociais ou externos que nravadesenvolvimento do potencial de cada um dos
individuos cujas capacidades intelectuais sdo daeés nascimento saudavedf.(MEDINA, s/d, p. 3). O



de ascensdo socfavalor que as agrupacdes conservadoras insisterhl@mear’ com o
qual, mister € sublinhar que ainda assim permanecetarreno das op¢cdes morais possiveis
e vélidas no campo de uma sociedade democraficigualdade de oportunidades enseja,
passo seguinte, um forte sentimento de adesdo anipagdo politica marcada por uma
concepcao de justica que se encontre em nivel m@artilhamento publico, mas o cuidado
com 0s excessos demagogico-populistas sdo abseltimmecessarios, pois os seus efeitos

sdo deletérios para os propésitos dos avancostafivals da democracfaponto ao qual

desenvolvimento de tal potencial conjugado comasutrariaveis (interesse pelas oportunidades, Hab#is
especificas, esforco, sorte, etc.) permitem que abilidade social desejavel em uma sociedade aberta
democrética possa ser concretizada como uma daenées marcas de justica social. A realizacdo ddsat em
niveis razoaveis supde enfrentar e vencer um prablde ordem externa no momento da oferta da educaca
radical escassez de bens materiais que obstem etamginte ao individuo o proveito do bem ofereciRbra
estes casos, € importante considerar a hipétegpmlitecas compensatorias, ainda quando as mesmharnte
prazos relativamente exiguos de duragdo e tampsrjam demasiado generosas a ponto de fomentarugualq
acomodacao em seu destinatario, tornando a acdialesiais do que um fardo para a sociedade (sobrelo
talvez ndo haja consenso), mas um decisivo fatbade@ estima naqueles que as recebem.

® Para uma mais acurada anélise da relagéo entragihy democracia e ascensao sociab#vEY, (2008). A
bibliografia sobre Dewey é inesgotavel. Apenas peferenciar ao leitor indicamos para um panoramalita

de Dewey, se encontra a tese doutoral de ClaudigzNey, ver NEUTZLING, (1984). Para uma andlise da
relacdo entre a teoria deweyana e a democraciaAEIRA, (2011). Para uma analise da filosofia da educacéo
em Dewey, VeGARRISON NEUBERT e REICH, (2012).

® Neste sentido é denso o argumento desenvolvid&eioners. Destaca o autor que a América Latinaroase
embate entre dois projetos educacionais, a saedeunatriz conservadora e 0 outro de matriz pesiga. Em
sintéticas linhas, do que se trata é que o pringdles estd preocupado, assim como sempre estavep c
projeto de manter os direitos de nascimento intagiteservando as elites em suas posi¢des e in®oadseus
privilégios €f. REIMERS 2002, p. 9; 11), alheios & competicdo de novesnergentes grupos sociais bem-
educados e dispostos a ocupar posi¢gées por médipoi@ em uma nova organizagao cuja base fossstiggule
acesso as oportunidades.

" Em reforco desta ideia interessa a classificagdmaralidade realizada por Dewey em costumeirdletive.

A primeira delas tem pode conteldo a colocacéo rética dos padrées e das regras de conduta dostiaise
(cf. DEWEY, 1980, p. 201), e que na gramatica da politiceedesto enquadrar-se-ia na perspectiva politica do
conservadorismo. Ja o segundo tipo de moralidacte#reea consciéncia, a razdo assim como a refer@ug,

de algum modo, suponham o pensarEWEY, 1980, p. 201).

& Conforme vimos algumas notas antes, o problentadiealizacéo das politicas compensatérias intreeuins
problemas no sistema politico de uma sociedadetaaldemocratica. Em sentido similar, Roemer chama a
atencdo para o fato de que nas democracias avargaitdadania mantém ativos diferentes e radicaitop de
vista sobre as politicas destinadas a promoveuadgde de oportunidades. O que interessa destquado
texto de Roemer é sua observagdo de que o prindgpigualdade de oportunidade exige que, em algum
momento, o préprio individuo se torne responsaeth gonsecucdo da igualdade, ou seja, que “[ay um
«antes» y un «después» en el concepto de iguaklagppartunidades: antes de que comience la compmetici
deben igualarse las oportunidades, incluso mediamteintervencién social, si es necesario; perowazaque
comienza, los individuos han de asumir plenamenteresponsabilidad. Pueden clasificarse las distinta
concepciones de la igualdad de oportunidades dadawon el lugar en el que sitien el umbral arpdet cual

los individuos asumen esta responsabilid@®DEMER 1998, p. 72). E necessario destacar que conjuyzmta
com a criagdo das condigbes de igual oportunidadedividuos, em algum momento, j4 ndo dispde mais
auxilio publico, e o amparo deve agora apenasiresid sua propria capacidade, esforco e abnegaaé@o p
buscar os seus objetivos pessoais. Este é o morm@ntaque os individuos precisam assumir as suas
responsabilidades e, para que esta possa algurflodéscer, o apoio estatal por intermédio de malti



facilmente pode se chegar com a inclusdo de pdigcondmicas altamente intervencionistas

sob pretextos politicos diversbs.

2 ENTRAVES POLITICOS E AVANCOS QUALITATIVOS DA DEMO CRACIA
Uma das inquietacdes que inspira estas linhasrdeacea percepcdo de uma tensa

relagédo entre irrealizados (mas néo irrealizawvdi®itos humanos nas diversas sociedades
ocidentai&’ e o ideal democratico. Isto ndo supde uma petispauérfeccionista, mas supde
gue avancos qualitativos séo realizaveis. A heBitagn empreender estes passos factiveis
desacreditam as instituicdes democraticas menosyas qualidades presentes do que pelo
prejuizo que causam as sempre crescentes expastafiblicas quanto ao seu incremento.

Os entraves politicos que demarcam o espac¢o gtendia a democracia realizada
da democracia possivel é aquilo que denominamdsfi®t concreto da democracia. Uma de
suas dimensdes se encontra em matéria de direitoarios e da lugar a repetidas decepcoes

com as promessas politicas irrealizadas que estzbeima linha corrosiva da legitimidade

compensatérias ndo pode mesmo ser tdo extensontensd, sob pena de desarticular a fortaleza ohatvi
interna de que cada ser humano foi naturalmenta@dqgiara enfrentar as vicissitudes da vida.

° Admitimos que o Estado possui um papel a deserapeem&o apenas colocando marcos juridicos adesuad
para os atores econOmicos desenvolverem as sugdesl Mais do que isto, admitirmos que deva ocupar
posicdo ativa em face das disfuncdes causadasspratugas econdmicas que projetam malévolos efeit®s
quais encontram a sua area de definicdo pelo detiesto dos valores de fundo estabelecidos peladamte em
suas leis fundamentais. As disfun¢fes derivadasgsdiees e desarticulam os valores de fundo do tproje
politico da sociedade aberta democratica. Em ealpagsin grave prejuizo é causado pela perpetuacéo de
indesejado nivel de desvantagem a amplos grup@sgce nao disponham apenas e tdo somente denates
educacdo como das condig8es para aproveita-laéksta situacdo que hipoteca as possibilidadestdefdos
individuos, e a sociedade aberta democratica néde pe mostra passiva em face de tal realidadebdtstzr
pardmetros e politicas concretas de minoracdo éasadtagens é uma orientacdo convergente com as
convic¢Bes de fundo da sociedade aberta demockjtipartanto, uma orientacao absolutamente nedcesir
suas politicas publicas.

9 Desde logo, haveremos de ter em mente que sedeatdiferentes realidades e histérias e, portaigo,
diferentes respostas politicas por meio de prorsgasabém diversas. Nao obstante, a regularidadaaghel é

uma distancia entre o discurso e sua execucdo,disténcia entre as aspiracdes populares e sua gixecu
politica. Contudo, algo que deve ser tomado emidereg;do bastante seriamente diz respeito a que as
aspiracdes populares que levam a realizacdo deepsa® politicas ndo raramente se apresentam emapata
superior ao de sua viavel execucdo empirica. Istaleve a véarios motivos, dentre os quais financeiro
orgamentérios — a execucgao de obras e garantiaed®sl materiais encontra limite na arrecadaciiuitfiria —,

que apresenta uma logica interna contraditériabers as demandas por bens, servicos e direitapresenta

em espiral crescente em paralelo a uma outra cokmaespiral decrescente, que representa 0 intesss
assumir os custos financeiros dos bens, servicalireitos demandados. Desta forma se apresenta uma
contradicdo politica insoltvel, qual seja, a de aletiar por bens, servigos e direitos que nédo séal@pagar e
que, por conseguinte, em sendo implementados, &@waer encontrar fontes diversas de custeio, oy Gajas
cidaddos haveréo de fazé-lo. Este contexto exphceaialmente que, ndo raro, o politico deva assdisaursos

e praticas antagonicas, de sorte a manter suadpode; poder. Esta argumentacéo parece tornar rasukaite
claro que as promessas das democracias tendemerémnnével, a permanecer irrealizadas. Nossa atenca
contudo, se centra em niveis de irrealizacdo quéos®m perigosos para a propria sobrevivéncia das
instituicbes democraticas.



politica que necessariamente precisa se apreskntaodo espesso para manter operativas as
instituicdes de uma democracia consistéht&.hesitacdo em empreender politicas publicas
que explorem e aprofundem constantemente a re@izdQs direitos humanos sugere a
abertura de espaco para os processos deslegitiosatiar democracia devido ao progressivo
sentimento popular de traicdo de seus lideresqusff

N&do sdo apenas as praticas desconstitutivas @dodirhumanos que minam a
legitimidade popular em governos democraticos reasio intensamente quanto, a omissao
politica em trabalhar no sentido de aprofundarladwalegal dos direitos humanos e dentre
eles sobressaem o descuido com a igualdade deunpiades e, dentre estas, as politicas
relativas ao direito a educacdo. Em face da omigefiica nesta matéria a resposta publica
marcada pela razoabilidade normalmente conduz ehmomédio a deslegitimacao do sistema
inspirador das liberdades. Estas condutas podemlugar de forma consciente e
deliberadamente ou, entdo, de modo ndo aberto autopctalvez até mesmo
inconscientemente, com a adoc¢ao de retéricas dafwas do sistema e seguidas apostas por
atores politicos que também adotem tal discursmemo passo para o efetivo solapamento
das instituicdes politicas democraticas.

Em contextos politicos em que massas de individgogncontrem em situacao
educacional de auséncia ou insuficiéncia de formaéaduas opcdes para pautar o politico: a
visdo de Estado e a construcao do futuro, ou, eatdmposicdo do mercado que pautara a
necessidade de formacéo profissionalizdht®.desinteresse ou ndo priorizacdo de politicas
publicas de género educacional nas democraciagmpotaneas revela mais do que um
importante déficit, mas € a hipoteca da cultura ld@erdades uma heranca dura e que

facilmente se prolifera entre os homens.

1 Carlo Galli é comentarista que chama a atencdo @dato de que a democracia sofre com uma crise que
evidencia a inadequagéo da democracia e o conjfiensias instituicbes para manter (e, dirifamos netebesr)

as suas promessas, dentre as quais a amplia¢@redoot das iguais liberdades, de prote¢cdo do mdodo
direitos, também de forma equitativa, mas, e talgebretudo, pela busca da implementacdo e protgao
dignidade humana (veBALLI, 2013). O diagnostico apontado por Galli pode cgempartilhado em alguma
medida por este texto, mas também o é algumasaddiahas normativas, tais como a busca pela valgfio do

que aqui denominariamos ser uma versdo moderaldandanismo.

12| amentavelmente, ndo raro, ap6s periodos de susestesencantos com o enfrentamento & questdo dos
direitos humanos reservado pelos politicos em dean@s estaveis, a sucessado politica logo indica pa
emerséo de governos demagdgicos e populistasxgde ema das faces nefastas dos arranjos sob isspguaiz
existir uma democracia, entédo, € certo, jA com atorvque aponta para outra direcdo que nao a taago

dos pressupostos da sociedade aberta democréatica.

'3 Conforme mencionamos anteriormente, esta formacéfissionalizante, ainda que realizada agudamente,
conceitualmente difere da educagéo no sentido emaguabalhamos neste texto e apontamos anteritemen
Contudo, dado o significado de sinonimia que amdmdguiriram, convém destacar o distanciamento que
possuem em nosso texto.



Na medida em que defendemos a presenca de algomsauissos de fundo como
condicdo para a sustentacdo da democracia, e erabora tampouco seja esta uma versao
substancialista dura da democracia, por outro lado, resta espago para recepcionarmos
neste texto um conceito de democracia que se akserae enunciado por Stephens. O
carater estritamente formal de uma democraciaber saquele em que o sistema se restringe
ao asseguramento das eleicdes regulares e liibesgddde de expressdo e de associacao
assim como sufragio universalf.(STEPHENS 1999, p. 410) esté sujeito a um mais célere
processo de desarticulagdo interna. A despreocopam@ o desenvolvimento de politicas
publicas que aperfeicoem o sentimento de justi¢a saual o arranjo social tem lugar
expressa uma despreocupacdo com a sorte de seulBroveque finalmente se revela
inaceitavel para 0 homem comum.

Os limites deste texto ndo permitem uma aproximagios precisa sobre as
demandas gerais de uma democracia operativa, nesnanaquém desta possibilidade de
demarcacdo mais precisa do terreno de injuncdeéscpsle econOmicas, € importante que
mantenhamo-nos atentos a como a questao centtaltdg, a saber, a educacao, interage
com as instituicbes democraticas. Estas institgig@®uerem ao menos algum grau de
intervencao cidada, pois ndo é por outra trilha glegitimidade pode se consolidar, muito
embora também seja uma deciséo factivel e legifneidadania a de ndo participar. Deste
modo, é imperativo que 0s caminhos para a partidpapolitica ndo se encontrem sob
restrigao.

Algo mais do que auséncia de restricdes, € ned@sabertura convidativa a
participacéo, refletida (individual) mas que tamb@ssa observar reflexividade (repercussao
coletiva) de sua intervencao nas ac¢des instituoRartanto, além da propria possibilidade
de participacdo para que seja visivel o resultadal fde qualificacdo do processo
legitimatério das democracias € imperativo que ocgsso contenha algum grau de
reflexividade. Sugerimos que esta nocao de refigxde possa ser uma resposta positiva ao
temor apresentado por Vallespin de que o sujeitpri@tario de uma vontade possa vir a
ocupar posicdo suscetivel de cair na manipulagB&ALLESPIN, 1999, p. 1775 algo que

remeteria a objecdo de que a democracia seja mesxaressao da “ignorancia das massas”

1 A manipulacéo também foi alvo da atencéo de IsBitin ao sustentar em tom critico que os refonesl
sociais podem se valer de tal expediente politaoabdgico para finalidades benévolas que, supostame
apenas vislumbradas por este lider (ou por um gdgbes) em detrimento dos interesses e/ou prefado
conjunto de individuos. Neste sentido estariam aéradados como sub-humanaes BERLIN, 2004, p. 146), e
em sentido kantiano, poderiamos assumir que caarrante aos pressupostos da autonomia humana.



(ESTLUND, 1999, p. 71}° A operatividade da nocéo de reflexividade ao incwconjunto de
pessoas no resultado das posi¢des politicas torsad##0 enfrenta a qualidade das decisoes,
isto sim, compartilha amplamente a responsabiligaateelas, e, em certo sentido, tende a
ampliar a base de favorecidos por tais decisbes.

Encontramo-nos com, ao menos, dois tipos possideisabordagens quanto a
democracia. Uma delas formal ou procedimentalistatro da qual opera uma subdivis@), (
procedimentalismo puro eb)( procedimentalismo de intervencdo minima. A segund
possibilidade é a compreensdo da democracia cona possibilidade interpretativaa)(
substancialista dura e outrh) (substancialista moderada. Conforme anunciadoedesd
primeiras linhas, este texto ndo compartilha dagira versdo procedimentalista mas, antes,
com uma versdo dura do substancialismo compatorel politicas dirigistas que visem a
implementacéo de verséo radical do igualitarismaoAsa perspectiva assume a segunda
possibilidade interpretativa, substancialista maday a partir da qual alguns valores de fundo
devem ser compartilhados e defendidos como moviomer@cessario ja ndo para a
manutencado da democracia, mas para o seu aprofenttarksta perspectiva comporta que o
Estado atue na promogéo do destravamento de olost&mnciais, politicos, econémicos e
juridicos no sentido de que, efetivamente, os iddios possam desfrutar e exercer 0s seus
direitos fundamentais.

A inexisténcia de qualquer grau de intervencaodiairsstracdo estatal em matéria
substantiva desloca o eixo da democracia do tragaddhe protege o cumprimento de suas
finalidades superiores cuja orientacdo é maximizaonjunto das liberdades humanas e a
execucao de seus projetos de vida. A democraciasubalista moderada € inviavel quando
da auséncia do Estado, pois o conjunto de vala@dsralo em torno dos quais a comunidade
se articula e ganha sentido reclama a realizacpolétecas publicas positivas.

O trato desumano ou sub-humano ao qual se refeli@ B&o ocorre apenas quando
o Estado age positivamente de forma a provocarrdsililtado, ndo deriva apenas da

intervencao extrema e inescrupulosa, limitandoossipilidades de escolha e auto-realizacao

!5 Este artigo encontra uma de suas justificativasisamente em evitar o alastramento do ceticisifistaique
pode facilmente encontrar reflgio seguro na corém®pig que o povo intervém mal na decisdo poliédato
quando chega a intervir, e dai o argumento de rsaly@ovo de suas préprias deliberagdes. Acaso aues
evitar o peso do conservadorismo que pode ocupavgor a cena publica é mister reequilibrar osiargntos
em torno a uma concepcao de recriagdo do conceifostica social cujo ndcleo ndo se encontre fundad
mero assistencialismo clientelista e que consighr €ls criticas, por vezes consistentes, de reptastes de
setores proximos ao pensamento conservadoRESENFIELD 2006).

' E razoavel admitir que as decisdes politicas émitiadas por grupos tendam a incluir o maior ndndero
pessoas possivel, consideradas as circunstanciaspessibilidade de que tal decisdo seja efetivaanent
maximizadora dos interesses envolvidos.



dos individuos. Inversamente, também a omissacsthul& € capaz de gerar intensamente tais
resultados indesejaveis no trato humano. A dedagén do processo de igualitarizacao de
oportunidades vitais € uma omissao que preenchegossitos para o cumprimento do trato
desumano. A pauta de valores comuns € mera foradaljce a falta de atuacdo ponderada do
Estado no sentido de promover a este marco de \@mia estruturado em consensos
minimos € uma falta que dilacera a democracia @mtgeu aspecto abstrato (tedrico) quanto
material (politico). Neste ponto se destaca queemodracia mantém uma relagdo de
necessidade com a realizacdo de principios degusth sociedade.

O argumento que vem sendo apresentado até agsupéae que o protagonismo da
conducao dos temas publicos de relevancia possagpado pelas massas, e a desconfianca
relativamente a elas é argumento conhecido. Megrals como Knight, por exemplo, mais
do que hesitam em atribuir as massas o0 papel diutoa dos assuntos publicos, privadas
que seriam da condi¢cao de naturalmente se dedicwgmensamentafi KNIGHT, 1989, p.
62). Seguramente que esta visdo ultrapassa osdimazoaveis do conservadorismo prudente
quando atribui as massas a posse de limites uleriao ultrajante no que concerne a
ignorancia. Nao parece que tenha restado suficremtte claro ao economista a ideia de que
uma democracia avangada e estavel convive comediés projetos de vida e também de
formacgOes individuais tdo radicalmente diversas quexoravelmente inoculam neste
contexto um conceito radical de pluralidade. A &@ol ndo sera a marca do coletivo, mas,
antes, a prudéncia reflexiva em matérias de valesssnciais compartilhados. Esta é uma
habilidade que pode ser desenvolvida ha massaldééos, e o direito humano de intervir na
construcdo do futuro é também uma forma de ampsidimites do conceito de democracia.
A realizacdo deste objetivo em sociedade depengeiaiddade e da intervencao positiva do
Estado em matéria educacional.

Se revela imperativo para o aprofundamento da &pea democratica a tarefa de

realizar a progressiva restricdo do circulo de wddok sociais. Esta € uma atividade que

7 Esta ideia remete até mesmo & agudeza de treeh@hiimpeterc{. SCHUMPETER 1984, p. 382). O
argumento de Schumpeter que nos parece passigehdgdo com o de Rawls é aquele que alerta pat® dé
que nao se pode esperar que as democracias fumc{aneesceriamos que nenhum tipo de sistema pJl&em
que tenha lugar uma ampla cooperacéo social esseri@mente, que uma das condi¢cdes para que Igta te
lugar se apresenta o animo da maioria da popukagioater as regras do jogo. Desde logo, a perguntpie
poderia motivar esta maioria a se manter obedi@ntegras do jogo. A resposta direta parece s@aapem
conexdo com o classicismo contratualista, que etrasl do arranjo social exista, efetivamente, uau gte
comprometimento das vontades ou, em suma, com&ahmmpeter “[...] que estos ciudadanos han de estar
sustancialmente de acuerdo sobre los fundamentss dstructura institucionalSCHUMPETER 1984, p. 382).

E precisamente neste ponto que parece que suaimonem Rawls pode ser detectada, uma vez que daacor
sobre as estruturas institucionais fundamentaiseregoas motivagdes, e isto parece que Rawls reoecaf a
partir de sua concepcéo tedrica sobre a justica.



mantém estreita ligacdo com as perspectivas dgogrmue articulam o exercicio do poder,
que de forma variavel segundo as distintas fornesrdanjo social conduzem o sentido
adotado pelas politicas publicas ou, em seu castal delas, circunstancias que opera em
claro desfavor dos grupos sociais menos favoreci@oshecido é o argumento de que 0s
grupos sociais mais articulados tém elevado podemanobra sobre os menos articulados,
cuja posicao Ihes confere infinito menor poder aiduéncia social (veICAMPILONGO,
1997). A reverséo deste quadro demanda uma maacickde de articulagdo que apenas a
duras penas pode ser pensado de modo distanciadormacéo intelectual que seja
disponibilizada aos grandes grupos sociais.

A democracia em sua versao sofisticada € um sistencaordenacéao politica, social
e cultura (de claros reflexos econdmicos) que clapma reparos constantes. O
redimensionamento de suas dimensdes reflete aepmabkacdo constante a qual se vé
exposta uma versdo consolidada da democracia. aS@hdrtanto, ndo € a democracia
estabelecida segundo padrdes e valores intocaveistsamente, solida € a democracia
aberta, em processo de constante revisdo e regesde seus valores, mas, sobretudo, de
suas praticas institucionais para alcancar ogf@propostos.

Neste sentido, portanto, a revisdo de suas margadiisas publicas ndo demonstra
instabilidade, mas uma profunda convic¢do de gegtabilidade provém ndo da manutencao
do status qupmas da readequacédo das instituicbes as demaolitasap, sociais e culturais.
Nada disto diz respeito a qualquer necessidade rdtungla revisdo dos seus mais
fundamentais pressupostos, mas, antes, que estecérapromisso com o aprofundamento
deles. Portanto, as reconstrucbes sdo a tonicastiona democratico na medida em que
deriva do proprio exercicio da liberdade reflexiveonjunto de demandas emergentes com as
guais o sistema precisa dialogar.

E o conjunto de liberdades que caracteriza o sests#0 elas que também marcam
0 passo de seus horizontes, por certo em contieslo@amento, que sem permitir e nem
propor uma apreensao definitiva, marca, entdo darmodo definitivo, a virtual riqueza de
sua proposta. O conjunto das liberdades renovdafioegaara que as sucessivas geragoes
reavivem, tonifiguem e calibrem o sistema de modaease torne operativo em face da época
a que lhe corresponde atuar. Se a solidez da dani@adepende deste continuo redesenho e
se, por outro lado, esta atividade ndo é exercétdics por seus @tores politicos, cabe
questionar qual o grau de sofisticacdo e ponderdeague estdo dotados os seus cidadaos
para a realizacdo de uma tdo ingreme atividade.

O conjunto da argumentacao precedente possui upatamte dimenséo, a saber, o

processo de elaboracao legislativa, pois € nelesgpeomove o desvirtuamento ou, mesmo, a



eliminacdo dos interesses dos grupos sem capacidedse articular devidamentef.(
CAMPILONGO, 1997, p. 63). Este deslocamento impiedoso abwidaados individuos mas,
estratégia de fundo ndo destacada, compromete reicGes de possibilidade do préprio
sistema democrético, ao inviabiliza-la e colocéfacondicdo de contradicdo conceit¥dE
fato que esta posta em xeque colabora para a a@eloatistema e para o desenvolvimento de
cultura e de formas politicas visceralmente antmiraticas nas quais, por conseguinte, a
protecdo aos direitos humanos dessas mesmas na@ssasocupe algum lugar certamente
nao serd de nenhum privilégio. Para evitar o ardpkzolamento do processo legislativo das
expectativas politicas das massas € imperativoogaee no sistema de relacfes publicas e

privadas um sujeito reflexivo e ponderado.

3 A EDUCACAO, A DEMOCRACIA E OS SEUS COMPROMISSOS
A educacdo é um bem de dupla face, e é indispdneapeessa-lo para melhor

compreender o sentido deste texto. A educacaot@ twam instrumento para a consecucao de
bens ulteriores (funcéo teleolégica) como um bensiemesma (funcdo 6ntica), ndo cabendo,
neste momento, estabelecer alguma ordem hierardsécdouver) entre estas duas faces
sugeridas. A educacdo cumpre a sua funcdo telealdgbm o0 servico que presta a
democracia para, passo seguinte, desempenhar ng@&ofantica ao servir ao sujeito que dela
se vale para elaborar, redesenhar e progressivamsaniprir os seus projetos de vida. A
analise dos valores que inspiram uma democracidas@berta e estavel, portanto, precisa
considerar estas duas dimensdes da educacdao,-tattiolbgicas.

As instituicbes democraticas elaboradas no andgitama sociedade aberta fruto da
convencdao razoavel de valores na esfera publicispré considerar de modo elevado as suas
categorias fundamentadoras (requisitos de suaiprépyanizacéo); a saber, a liberdade, a

igualdade, a desigualdade e a dignidade humanaasTedtas possuem, assim como a

'8 A contradigdo conceitual a qual nos referimosréipeito ao afastamento visceral da democraciaetiEgique
sdo considerados os seus fins precipuos, por ezempbncessdo de iguais oportunidades existeramaiseus
cidaddos, 0 que ndo é o mesmo que assegurar @ waa um o éxito em seus planos de vida. A preqgéap
da sociedade aberta democrética € de garantir fjpéanos de vida criados a partir das nogdes dealitiade
privada e, quica, coletivamente compartilhadassamws finalmente, dispor de condi¢cdes de materigiza

9 Embora em outro contexto, Cohen aponta para algassitos necessarios para que seja possivalldi¢p
reasoning” entre os individuos iguais no momentairda construcdo politica, e disto € do que estartcetar
no momento da organizacdo dos fundamentos oriemsatie uma sociedade aberta democratica. AssimrernCoh
sugere principios que sao Uteis para o nosso adonétl. facilitate free reasoning among equal eitig by
providing, for example, favorable conditions fompeassion, association, and participation, whileueng that
citizens are treated as free and equal in thaud#son; and 2. tie the authorization to exerciselipypower —
and the exercise itself — to such public reasoniyggstablishing a framework ensuring the respams&gs and
the accountability of political power to it througiegular competitive elections, conditions of paityi,
legislative oversight, and son onC@QHEN, 2009, p. 224).



educacdo, uma dupla face dntico-teleoldgifamuito embora isto ndo signifique que estes
sejam dados ontoldgicos, algo que Heller especrakmadmite relativamente a igualdade e a
desigualdade cf. HELLER, 1998, p. 18). Antes, estas duas sdo categor&tsribas e
construidas por intermédio de sérios esforgos iddais e coletivos, concepcdo bastante bem
recepcionada contemporaneamente, dentre outroblgi@rmas (VeHABERMAS, 1997a).

Desta forma, as constituicbes s&o projetos coketique envolvem acordos
axiologicos de base, certas visdes compartilhadasatalidade e sobre a justica que devam
permear a organizacdo social. Estas sédo constrhggiéscas que cada geracgao tera de voltar
a rever uma e outra vez mais, se ocupando conefatde reconstruca@f( HABERMAS,
1999, p. 189), posto que a legitimacdo reclamataotes processos de atualizacéo, aspecto
no qual podemos lembrar a Thomas JeffefSdBste direito/dever de revisdo dos pactos
originarios sobre aspectos da ordem social, pajieconémica e juridica € que pode garantir
contra a perpetracdo de misérias a coletivos a#erontra a situagdo de abandono a que
sejam relegados parte de nossos cidadaos. Estedéreito de todos aqueles que reclamem
por sua posicdo de membros politicos de uma coradejde que para legitima-la devem
desfrutar de consideracao e relevancia em facpaldigas publicas.

E precisamente em posicdo inversa a esta em qu@mtram 0s grupos de
marginalizados, mesmo em algumas sociedades ahiein flagrante desapreco pelo que
seria 0 conteudo do pacto que qualquer ser humacional teria em algum momento
firmado. Este processo de reviséo, portanto, geava justificar que a racionalidade humana
nao deve se manter em estado de conformidade doanaw desprezo e a aberta miséria que
Ihe imponha um pacto formal e historicamente legitio que algum dia possa ter disposto a
forma de organizacdo social. Esta situacdo podenmesio ter sido prevista em toda a sua
abrangéncia pelo pacto originario mas, incapazesreler os desdobramentos historicos, a
tal situacdo de dura dominacéo € ao que podem ewrmins pactos politicos.

Este processo de revisdo autoriza a vivificacao di@stos humanos, algo apenas
possivel com os seus continuos processos de attédizHistoricamente ndo encontramo-nos
com o pleno dominio das liberdades publicas. Emgrranceses, por exemplo, € divulgada a
tese de que a formacdo das liberdades publicasstitmmes do que aqui estamos
denominando direitos humanos em sentido amplo,rded® uma formacdo por meio de

sucessivas sedimentacoes. HEYMANN-DOAT, 1998, p. 9) e este, certamente, foi um

% |Inversamente a esta ideia, a posicdo de Scaff,quam se trata de categorias que ndo reconheterues
Onticas (VeISCAFF, 2001, p. 62).

2L Em seu momento Jefferson destacava que a legislagderia de ser reconstruida a cada 19 anos, o
equivalente a uma geracéo. Desde logo, nédo recanh@alor que deveria ser concedido a estabilidade



processo tao extenso temporalmente quanto inteoagoodto de vista das batalhas fisicas
empreendidas.

Um primeiro e importante passo nestas disputasafaonsolidacdo formal dos
direitos humanos, ou seja, trazé-los para o caragatdla juridica por intermédio da previséo
abstrat&€? A principal preocupacdo neste momento é com oodesasso entre a declaracéo
formal dos direitos (humanos), o seu discurso gai@ne a sua pratica pelas instituicoes e a
sua efetiva protecdo pelo Estado. Embora a nocadirditkos humanos ja tenha passado a
desfrutar de um estatuto privilegiado no discurshitipo das sociedades contemporarféas,
0s problemas postos para sua composicao matepeatia da previsdo formal-abstrata é que
pode revelar-nos a dimensdo do desafio que todasia por enfrentar. Ao passo em que
outros desvalores conexos com a nog¢ao de diraitosuos como a desigualdade e a miséria
radical ja ndo podem ser ocultados pelos intelectgzoaveis, por outro lado, persiste a
guestdo de como equilibrar financeiramente as déasasociais com 0s recursos econdémicos
disponiveis e aplicaveis segundo um critério dégasompartilhadé?

Na orbita de valores pendentes ou expectativasautiddas encontramo-nos com
uma lista consideravel de bens morais. E que peroeamirrealizados alguns dos ideiais mais
caros do séculViIll feitos constar no artigo 6° da Declaracdo dositbgelo Homem e do
Cidadado de 1789, a qual assegurava a todos osédosldfl..] toutes dignités, places et
emplois publics selon leur capacité et sans austinction que celle de leurs vertus et de
leurs talents” §pud HEYMANN- DOAT, 1998, p. 29). Esta é uma determinacgéo inspiradora
uma ordem publica eivada de moralidade em tudotapass regimes de privilégios de
quaisquer ordens politicas ou sociais que tenhamosonta, sejam elas referentes, como era
0 caso, aoAncien Reégimeou, hodiernamente, aos privilégios concedidos léesee
aristocracias dominantes (sejam elas politicas efoandmicas) em sociedades que
mantenham algum nivel de democracia, todavia eseidé maior aprofundamento no que

concerne ao seu desenvolvimento institucional.

22 A proposicdo de anélise axioldgica do direito tarido implica em uma critica implicita ao poskivio
juridico, cometido para o qual Bobbio (V@&BBIO, 1995) se apresenta extremamente Util. Este ammaém
didlogo com o positivismo juridico mas, isto siliorcompartilha em absoluto os principios fundanie rem

sua verséo classica ou, ainda, kelseniana. De upradgrte, se trata é de problematizar destacadameestbes
ético-filosoficas cuja validade independe do ordeswto juridico e que centra atencao é no motivo gedis o0s
individuos tém certos direitos subjetivos assim@oims mecanismos para torna-los efetivos.

23 Com esta afirmagdo ndo desconhecemos zonas dieagme resisténcia. Estas, contudo, sdo razoantme
bem identificadas em sociedades complexas e, méemdavido a certas condigbes em que opera o vetor
seguranca.

4 Esta é uma questdo de grande importancia paraaladgdicamos atencdo em outro artigo em fase de
elaboracao neste primeiro semestre de 2013 e geeddser concluido ainda neste ano.



Mas os valores, as virtudes e os talentos ndorrstaples e facilmente de sorte a
permitir que o0s seus titulares ocupem postos impt®s ou, a0 menos, aspirem
fundadamente a algum dia ocupé-los. E necessamonb&is do que a mera garantia formal
de livre acesso ou a néo vedacao (impedimento &egalipos) aos melhores postos. Algo a
ser tomado como um sério desafio pelas socieddmetaa democraticas € estabelecer pautas
politicas concretas calcadas nas convic¢des coithpdds de moralidade e justica e que,
logo, justifiquem a criagdo de politicas publicegitimadas e que como impacto provoquem a
distribuicdo de oportunidades educativas e de fofima

De fato, ndo € uma tarefa facil mas tampouco postado se desocupar de manter
comprometimento sério com a tentativa de realizoportunidades educativas na maior
medida possivel pois esta é uma outra dimensawaléasefa de assegurar um regime de
liberdades, ou seja, de enraizar a crenca no w@dordemocracia por intermédio da
demonstracdo cabal da qualidade do sistema polifita das dificuldades para enfrentar tal
desafio sdo os arraigados interesses das minofidaraente posicionadas cujas ramificacdes
econdbmicas sdo bastante definidas bem como dow@elasmplo acesso a influéncia e
formacao da opinido publica.

Desde a ordem econd6mica observamos outra posaiglidnalitica para a discussao
sobre os direitos humanos e da igualdade de opdailes em sociedades democraticas, e ela
recebe uma de suas abordagens mais promissorasab@ho tedrico de Amartya Sen,
também preocupado com a sustentabilidade econdicpestao, tema para o qual possui
uma densa contribuicdo tedrica (&EN, 2011, 2000). A0 mesmo tempo em que 0S Seus
principios econémicos remetem a defesa de umadsmigede mercado, Sen o faz em termos
que mantém ativa uma preocupacdo com a ética masdes econdmicas, mantendo o
elemento humano como seu componente central dongiwapode uma organizacdo social
descuidar.

Neste sentido emerge o debate com Hayek, cujeofifopolitica e principios em
matéria econémica rechacam fortemente as regrasnataizes morais, intervindo no seio das
relacdes econdmicas, a luz, por exemplo, das cdg@es de Knight (VelKNIGHT, 1989).
Contudo, nem mesmo ele deixa de admitir que adadedemocratica é de um tipo que deve
enfrentar e encaminhar solu¢des para os seus pravlpor meio da acdo coletiva de seus
membros ¢f. KNIGHT, 1989, p. 49). Ao admiti-lo, Knight reforca a idaele participacdo com
a qual viemos trabalhando e caracterizando comdoui® elemento das sociedades abertas
democréticas, muito embora tal participacdo ndorsg uma necessidade logica do sistema,
mas uma forte demanda estrutural do sistema emdiazaseus atores. Segundo a leitura de

Ferraz também Hayek admitiu em sua ética a equiclame valor que deve temperar a oferta



de iguais oportunidades para todos EERRAZ 2007, p. 296). Nao obstante, ndo se trata de
uma defesa da liberdade nos moldes em que estacébida por uma visao proxima aos
defensores do Estado de bem-estar social mas, aotes aquelas préprias do séciX

(cf. SERRA 1991, p. 168).

A preocupacao deste texto € com a aplicacdo depauia dialdégica aos temas de
interesse publico, e um deles, que entronca o quilglio politico (libertario), € a questao
profunda dos direitos humanos. O direito a educagée pertence ao seu territério, ndo é
concebido por este texto como manifestacéo deasiithde pablicd mas, antes, se deve ao
profundo sentimento acerca do valor que a edugagssui tanto para o seu individuo como
para a organizacdo politica em que se insere,oenéb se traduz em uma interpretacéo
exclusivamente ética do valor que a mesma possecauomicista.

O interesse publico na educagdo em um modelo d#uaplamento democratico
como este que vem sendo aqui desenhado desconsisiecaseus a mera formacéo técnica
como 0 objetivo superior a ser cumprido pelo cdocde educacdo com o qual opera. O
Estado que opera os valores da sociedade abertacddita ndo compartilha a ideia a
possibilidade tedrica da existéncia de um Unicduskm e excludente conceito de bem,
justica, verdade e de virtude, e muito menos defopa@eele proprio o seu possuidor. A ideia
de fundo compartilhada por tal modelo axiologicoresentado por este Estado é que o valor
inspirador que indica o bom cumprimento de suadifiades em matéria educacional néo é a
superlativa tecnicizacdo de seus cidaddos mass,aque o esforco da organizagao
administrativa do processo educacional realizadla pstado redunde na instrumentalizacao
técnica e tedrica dos individuos equipando-os paontrar a melhor forma de aplicar a
formacao recebida em consonancia com os seusqeajetvida®

O sistema politico democratico deve refletir pdeamados limites da economia e
suas parametrizacdes materiais. Como viemos mdstisto ndo equivale de modo algum a

5 A interpretacéo deste texto se desloca da peispatt manifesta exclusdo proposto por Knight ducetio

de caridade, atualizavel por solidariedade, seggpeon “[...] ndo ha lugar para a caridade no jégeando a
caridade entre, 0 jogo sai; as pessoas tém que paga ganhar e, neste sentido, seguir um inteegsista”
(KNIGHT, 1989, p. 110)Opostamente a Knight, nossa perspectiva se apra@moposta de Peces-Barba (ver
PECES-BARBA 1993, p. 134-175). Igualmente importante paraodeto de aprofundamento democratico aqui
desenhado a nocéo de solidariedade, que pode odeg@cado papel em uma concepc¢do de sociedade bem
estruturada, resta igualmente claro o papel a ssemdpenhado por outras instancias. Neste sentao, p
exemplo, diz Habermas que nossas sociedades mdie@g@am tdo somente por intermédio de valoresrmas,
mas também por meio dos mercaddfsHABERMAS, 19974, p. 61), assim também como pela solidadie @
HABERMAS, 1997a, p. 62).

%8 Interessa sublinhar que esta forma aberta deeadersaberes e habilidades, técnicas e tedrigascitaaos
individuos para que se redescrevam, realinhar us ganos de vida conforme novos anseios e desafies
possam reputar resultar mais atraentes e satisftor



assumir uma perspectiva substancialista da movatpcgparece ser a posicdo de Cohen ao
defender uma tipologia democratica (deliberativastancialista descrita como “[...] not
simply a procedural, ideal and that the substameepcses egalitarian and liberal political
values” COHEN, 2009, p. 225). Admitindo que a democracia de @Galealmente suponha
uma tao intensa versdo do que Rawls em seu monummominou de “comprehensive
moral”, entdo, por certo, a posicdo da sociedadatalbdemocratica esta relativamente
distanciada desta de Cohen. A sociedade abertacdé@tica apela a existéncia de uma
moralidade minima cujo compartilhamento no camp@alético permite que a organizagcao
social mantenha niveis aceitaveis de estabilidaBesconsiderar tal versdo minima e fazé-la
pesar sobre o campo da educacao ao abrir as vea® sboroamento das perspectivas mais
claras de éxito da sociedade aberta democratiaafmentam a desconfianca de que as suas
instituicbes ndo foram desenhadas ou, 0 que érorsdo mesmo operativas para fomentar e
proteger as condi¢des para o efetivo exercicidbeedade.

Um dos grandes entraves contemporaneos para alidagdo dos processos
democraticos nos Estados ocidentais se enconthabibdade social para criar as condicdes
para a legitimidade democrética. Tal habilidadecipeeser desenvolvida em um terreno de
heterogeneidade. Operar no campo da diversidadeerraqdividuos dotados de dose de
informacfBes ndo apenas acerca da propria hisgc@omia e religido, mas também dos
principais referenciais de outras culturas com aaisgem alguma medida terminara por
interagir em uma realidade internacional de apregies continuas.

E expressivo o desafio de encontrar os caminhas gananutencio da legitimidade
democratica em sociedades plurais, habitadas mbvidoos que se reconhecem como
diferentes e que, efetivamente, o sdo, tanto sudpeénte quanto em suas aparicdes
coletivas. Um dos mais fortes caminhos para supeaaversidade € mesmo a oferta de iguais
oportunidades para os seus membros, desenvolventongnto de pertencimento tanto do
grande grupo que coordena os esfor¢cos publicogypdtzora da situacao geral dos individuos
como destes ultimos que serdo os destinatariogiaiatdos esfor¢cos coordenados.

Este conjunto de iniciativas que visa a reconstrugad legitimacdo politica dos
Estados democraticos, conforme viemos argumentamimessariamente passa pela

disponibilizacdo de bons servi¢cos publicos, deogrguais sobressai o de educacéo. Contudo,

" Neste sentido podemos recorrer a reformulacioatdsRrealizada por Cohen ao sugerir que as soasdad
calgadas em um acordo sobre a “comprehensive mapatsenta algumas caracteristicas promissorasutin
society, for example, members respect one anotieghéir determinate, concrete commitments — fervalues
that animate their lives — and not simply for thabrstract though perhaps unrealized human capscita
merely for their inner, but perhaps unexpressaghityi’. (COHEN, 2009, p. 230).



as opcoOes politicas que apontam para sentido ofedtbam o transito a consolidacao de
cenarios politicos de efetivo descolamento e faldsgrenhamento do tecido social, ja
relativamente fragil, daquelas sociedades que pnirpalas divergéncias mais do que por
graus mais avancados de homogeneidade, e as sSeflares mantém esta area de
divergéncias em boa margem, e ndo precisamentau@damentem o desacordo, mas
simplesmente por forca de que as pessoas razoaveisercicio de suas liberdades e de sua
razdo pratica normalmente se mostram dissonantemagria de moralidade e tudo aquilo
em gue estas visdes possam repercutir, tal compodpaia estrutura do direito e da politféa.

As sociedades marcadas pelo pluralismo e peloitespéiversidade com a reserva
de iguais oportunidades conformam um conjunto deedades mais expostas a bloqueios
temporais dos arranjos politicos, e que parecars s&ios e incisivos do que realmente sao,
dado que a experiéncia histdrica com a sua reélizaéo € mesmo tdo extensa do que com
outras formas. As sociedades calcadas essencialraenfatores aglutinantes de fundo tais
como a religido e a comum e historica tradicdo @sgionam pela sua aparente
homogeneidade, mas que em verdade traveste a ancodéde radical do individuo com a
inviabilidade da expressdao de sua prépria subgitdé no meio social. Estas sociedades
baseadas em valores como a tolerancia e a busc&gpaldadelétu sens), inversamente as
primeiras, precisam ser constantemente reconssuggarevelam mais trabalhosas, quica,
perigosas, mas substancialmente mais genuinasraditipgue os individuos expressem a si
proprios e possam ver a si mesmos em alguma mesfilddos nas instituicdes.

A pluralidade, a tolerancia e o profundo compromisem a dignidade do ser
humano sédo valores de fundo das sociedades adertaxraticas. O aprofundamento destes
valores coincide, dentre outras exigéncias, comsseguramento de niveis educacionais
coletivos que operam tanto subjetivamente (auxibamo desenho dos planos de vida
individuais) quanto no empiricamente (auxiliando ee@ncretizagdo material dos planos
desenhados). O fato de que os individuos intempreige ambas as dimensdes se encontrem

de algum modo abaladas e, por conseguinte, corrm@miveis de vida, configura um

%8 Neste sentido é muito importante a visdo de delébeia civil presente tanto em Dworkin quanto eawiR

e Habermas. Este Ultimo em linhas bastante clarasspeito apresenta a ideia de que a cidadan&ngtamar

a sua condicdo politica soberana para apontar @lgowos caminhos de reconstrucdo politicas que as
instituicBes ndo estejam sendo capazes de abséssim, portanto, Habermas apoia a ideia de Dwatkigue
casos ha em que “[...] la violacion civil de log@eptos son experimentos moralmente justificadio$os cuales
uma republica viva no puede conservar su capadigaghnovacion ni la creencia de sus ciudadanosuen s
legitimidad” (HABERMAS, 1997a, p. 61). Esta € uma ideia importante nadaesin que reconhece a cidadania a
detencéo do poder e da legitimidade para, em ultistancia, ig)direcionar o curso dos eventos politicos.



elemento de tudo quanto os individuos reputamfggtivo e que, em suma, opera como um
detonador do arranjo social.

A percepcdo dos individuos sobre estas duas direensifadas entranha outro
importante elemento, a saber, que o0s arranjosis@éa alvo de constante atividade critico-
reflexiva quanto ao seu grau de justica. E fato aj@struturacio da sociedade ndo pode em
qualquer momento desconectar a sua fundamentacé@muisito de justicac{. HABERMAS,
1997a, p. 202). Na auséncia de uma forte versdaurda moral compreensiva, por
permanecermos na gramatica politica de Rawls, entédguma versdo de valores
fundamentais precisam ser encontrados em posicéondeartiihamento, e uma versao sobre
os valores que essencialmente caracterizam umedsalg justa efetivamente colaboram para
a coesao social e, passo seguinte, para o asseguicatie suas possibilidades legitimatérias.

Isto serve de alerta para que o tempo da politioat&mpo presentef{ GIORGI,
1998, p. 50), e sempre passivel de revisdo e reagdss e neste sentido também se
encontram as discussfes propositivas de politicgadicas reafirmadoras dos direitos
humanos. Este, alids, € um dos elementos que pogpser condicionantes do futuro da
democracia. A ideia de fundo é de que se a demacécpor definicdo, um sistema de
organizacao politica essencialmente aberto, partaie deve ser responsivo a contingéncia e,
por conseguinte, aos atores sociais que devem zrehie processo. Importante elemento
neste processo € nao apenas a implementacdo caxpaasdo dos direitos humanos. A
hipétese com a qual trabalhamos é a de que eleapai@s sdo capazes de estabelecer solida
convergéncia entre os multiplos projetos de vidividuais que englobem aquilo que alguns
autores denominam de “qualidade de vida” ®EREZ-LUNQ 1991) ou, ainda, como dizem
Piovesan e lkawa, a procura de “minimos éticé8OYESAN, IKAWA, 2007, vol. 2) em
sociedades multiculturais, para, nesta medida, ritene coesao social para a manutencao do
sistema democrético e a dimenséo de liberdade aueeitualmente ele implica. Sugerimos
que um dos eixos que podem finalmente contribum a» compartilihamento de valores
estimulantes para o desenvolvimento dos projetosidke individuais € a priorizagcdo em

projetos educacionais e a garantia politica dodest® equanime acesso a tal oportunidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O gque este texto veio expondo ao longo de suaadighque a apropriacdo coletiva
dos projetos individuais aponta para uma opcadigmldesvinculada dos valores liberais da
sociedade aberta democratica, pois esta ndo oplera gressuposto de valores substanciais.
Este texto supde que a democracia e os direitoamosnmantém entre si uma relacao de

necessidade tedrica na medida em que a manutengfpaasdo da primeira ndo pode se



articular sem que os titulares do segundo os vefativados e em constante e crescente
revisao de tutela.

Tendo em vista esta interface entre democraciaetai humanos, sugerimos ser
importante considerar a contribuicdo do pensameméo Sen. O autor se revela
admiravelmente consciente dos efeitos deletérias ajuadicalizacdo de certos principios
econdmicos podem gerar quando aplicados insensatim@uito embora sua concepcao
tedrica e aplicagcdo moderada possam resultar entoganepbenéficos proveitos para os
individuos e toda a coletividade. Esta referén@aSkn permite abordar a legitimacao
democratica a partir de sua dimenséo econdmica.didsensdo também mantém relacdo com
os direitos humanos na medida em que propiciammém) o desfrute publico de um bem-
estar minimo. Esta é uma no¢ao que tanto diz tespénplementacdo de bens bésicos como
direitos humanos.

Excluir este tipo de reflexdo do contexto democeatio isolar as reflexdes sobre o
papel do direito e da economia implica comprometimede sua melhor compreenséo e
possibilidade de aprofundamento da democracia. agateocupacdo com a educacao e sua
influéncia sobre a democracia, e partindo da ctmdeedas relagdes sociais e de como as
oportunidades de educacdo nela se p0e, este astigplificadamente, admite com certa
reserva uma posicao proclive a principios econdsriendentes a promocéao da redistribuicao
de recursos, isto sim, orientados a estruturacévdnco no asseguramento da igualdade de
oportunidades.

A ordem estatal deve manter tal previsdo na Orbastitucional dada a
transcendéncia do tema, posto que cumpre finalkdpd#ticas, econémicas e morais. Esta
sua alta capacidade de impactacdo na perspectivapaddundamento da experiéncia
democratica exige este cuidado superior, e se aiéankatina ja percebeu esta necessidade,
todavia falta a articulacdo politica para conceatia perspectiva formal estabelecida no

ambito do juridico.
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