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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

Em um momento de grave crise politica e com uma reforma do sistema eleitoral brasileiro
em curso, realizamos 0 Grupo de Trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos no
XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI, na Universidade Federal de Sergipe, cidade de
Aracaju, colaborando para o debate e 0 amadurecimento de alternativas concretas para o
aperfeicoamento da democracia representativa e sua revitalizagdo com instrumentos de
participacéo efetiva.

Os trabal hos apresentados, no seu conjunto, refletem profundo senso critico, mas ao mesmo
tempo prético, por parte dos pesquisadores e pesquisadoras que participaram do evento e
cobrem desde questfes de ordem mai's técnica quanto de cunho politico mais geral. A leitura
desses trabalhos € uma excelente oportunidade para conhecer o tipo de pesguisa que vem
sendo desenvolvida na &rea nos mais diversos centros de pesquisa do pais. Boaleitural

Professor Dr. José Filomeno de Morais Filho

Professor Dr. Matheus Felipe de Castro



DEMOCRACIA POLITICA E DEMOCRACIA SOCIAL: UM DESAFIO ETICO
PARA A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

LA DEMOCRATIE POLITIQUE ET DEM OCRATIE SOCIALE: UN DEFI
ETHIQUE POUR LA DEMOCRATIE DU BATIMENT AU BRESIL

Francisco Haas

Resumo

A experiéncia da transi¢cdo democrética e a eleicdo de um governo de esquerda nos trazem
alguns elementos importantes para a reflexao sobre o processo democrético. Uma primeira
reflexdo passa pela definicdo minima de democracia, suas regras de procedimento e suas
condicdes formais para a efetividade. A questdo que surge € se "o funcionamento das regras
minimas de procedimento de uma democracia politica implica a existéncia de certas
condigdes sociais minimas'. A resposta a esta questdo € decisiva para a compreensdo das
novas democracias. |gualmente vimos a necessidade de consolidar a democracia e, a0 mesmo
tempo, gjustar a economia. Ou sgja, @ Mesmo tempo em que nos empenhamos em avancar
na construgdo da democracia coloca-se a necessidade de tomar medidas econémicas que
implicam um alto custo social gue inclusive coloca em questéo a propria democracia. Por
outro lado, a contradi¢cdo viva que é colocada as novas democracias entre a economia e a
democracia traz a baila as velhas perguntas sobre a liberdade econémica do trabalhador
individual frente a empresa. Radicalizar a democracia é entender que tdo importante quanto €
o direito de voto e a prética politica parlamentar €, iguamente, a urgéncia da integracéo
socia da populagdo, a distribuicéo da propriedade, da renda e do consumo.

Palavras-chave: Palavras-chaves: transicdo democrética, Governo de esquerda, Custo social,
Desdfio ético.

Abstract/Resumen/Résumeé

L'expérience de la transition démocratique et I'élection d'un gouvernement de gauche nous
apporter quelques éléments importants pour la réflexion sur le processus démocratique. Une
premiere réflexion passe par la définition minimale de la démocratie, les regles de procédure
et ses conditions formelles de I'efficacité. La question qui se pose est de savoir si «le
fonctionnement des normes minimales de procédure de la démocratie politique implique
I'existence de certaines conditions sociales minimales." La réponse a cette question est
cruciale pour la compréhension des nouvelles démocraties. A également vu la nécessité de
consolider la démocratie et en méme temps, gjuster I'économie. Ce est alors que nous nous
efforcons de faire avancer la construction de la démocratie, il ya la nécessité de prendre des
mesures économiques impliquant un codt social élevé qui met méme en cause la démocratie
méme. D'autre part, la contradiction vivante qui est placé entre les nouvelles démocraties de
I'économie et de la démocratie apporte les vieilles questions sur la liberté économique de
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I'individu contre la société travailleur. Radicaliser la démocratie est de comprendre que aussi
important que le droit de vote et la pratique politique parlementaire est également |'urgence
de l'intégration sociale de la population, la répartition des biens, les revenus et la
consommeation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mots-clés: transition démocratique, Gouvernement
de gauche, Co(t social, Défi éthique.
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Democracia Politica e Democracia Social: Um Desafio Etico para a
Construcéo da Democracia no Brasil

1.  INTRODUCAO

A experiéncia da transicdo democréatica e a eleicdo de um governo de esquerda nos
trazem alguns elementos importantes para a reflexdo sobre o processo democratico. O
primeiro objetivo dessa reflexdo da-se em torno de uma definicdo minima de democracia,
suas regras de procedimento e suas condi¢Ges formais para sua efetividade. A questdo que
surge € se "o funcionamento das regras minimas de procedimento de uma democracia politica
implica a existéncia de certas condi¢cBes sociais minimas". A resposta a esta questdo é
decisiva para a compreensdo das novas democracias. O segundo objetivo nos leva a considera
a necessidade de consolidar a democracia e, a0 mesmo tempo, ajustar a economia. Ou seja, ao
mesmo tempo em que nos empenhamos em avancgar na construcdo da democracia coloca-se a
necessidade de tomar medidas econdmicas que implicam um alto custo social que inclusive
coloca em questdo a propria democracia. Por outro lado, a contradi¢do viva que é colocada as
novas democracias entre a economia e a democracia traz a baila as velhas perguntas sobre a
liberdade econémica do trabalhador individual frente a empresa. Por fim analisamos a
perspectiva da radicalizacdo da democracia como desafio ético para a construcdo da
democracia brasileira. Organizamos nossa reflexdo em trés subtitulos: num primeiro
subtitulos definimos a concep¢do da democracia, em seguida abordamos a economia e
democracia: uma contradicdo e em terceiro lugar versamos sobre modernizacdo e

democratizagéo do estado e por fim tecemos algumas considerages finais.

2. A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA

A anélise da transicdo democratica nos leva a questdo da concepc¢do de democracia. Ha
uma contradigdo a ser resolvida entre a economia e a democracia na qual se recoloca a

questdo do Estado.
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2.1. Definicdo Minima de Democracia: Regras de Procedimento e suas Condicoes

Formais

Ha alguns critérios teoricos que nos servem como limite ao relativismo conceitual
referente a democracia. De acordo com Norberto Bobbio (1986) estes critérios sdo as “regras

do jogo". O cerne destas regras institucionais é dao sentido a democracia representativa.

Segundo Norberto Bobbio (1986), a democracia, contraposta a todas as formas de
governo autocratico, caracteriza-se por um conjunto de regras, priméarias ou fundamentais,

que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos.

Segundo O’Donnell, (2011), os cientistas politicos chamam essas regras dos
procedimentos de 'definicdo minima' da democracia: elei¢Bes regulares, direito de associacao,

voto secreto, competicdo partidaria, sufragio universal e responsabilidade dos executivos.

Para que estas regras de procedimento sejam implementadas sdo exigidas algumas

condigdes:

e atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de participacéo direta ou indireta

da tomada de decisoes;
e aexisténcia de regras de procedimento como a da maioria;

e 0s que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados

diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra.

Para Schumpeter (1974) o processo democratico € certo tipo de arranjo institucional
para se chegar a decisdes politicas e administrativas. Para Avritzer (2002) Schumpeter teria
transformado o procedimental das regras para tomada de decisdo num método para constituir
0 governo e Bobbio teria transformado o procedimentalismo em regras para a formacdo do
governo representativo. Neste contexto Bobbio concebe a democracia num conjunto de regras
para a formacdo de maiorias, entre as quais valeria a pena destacar o peso igual dos votos e
auséncia de distingBes econémicas, sociais, religiosas e étnicas na constituicdo do eleitorado
(Bobbio, 1986). Para Losurdo (2004) o fato paradoxal é que a regra da maioria enunciada por
Bobbio s6 vale dentro do grupo habilitado a tomar decisfes. Para 0 autor, neste contexto
evidenciam claramente aporias uma vez que o0s excluidos reverenciam o principio da maioria
programaticamente pisoteada pela minoria que se autoproclama como a uUnica habilitada a

decidir.
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Para Dahl (2001) a tensdo é ainda mais provavel porque a maioria das decisdes nas
democracias nacionais tende a ser considerada prejudicial para os interesses de algumas
pessoas, 0 mesmo podendo acontecer nas organizagdes internacionais. O peso maior de

algumas decisbes podera recair sobre determinados grupos, paises ou regides.

2.2.  Regras de Procedimento e Condigdes Sociais

Uma questdo que surge é se "o funcionamento das regras minimas de procedimento de
uma democracia politica implica a existéncia de certas condi¢Bes sociais minimas”. A
resposta a esta questdo é decisiva para a compreensdo das novas democracias. A experiéncia
vivida pelas novas democracias ndo pode ser concebida “como se as 'regras do jogo' fossem
apenas formas, digamos vazias, desprovidas de qualquer contetdo social." (WEFFORT, 1992,
p. 23)

O que acontece a um regime democratico quando faltam a cidadania algumas das
suas condigdes sociais? O que acontece a um regime democratico quando faltam ao
suposto cidaddo os atributos sociais do individuo? Uma teoria da democracia exige
uma teoria da sociedade, pelo menos no sentido de que a igualdade democratica dos
cidadaos requer a suposicdo de algum nivel de igualdade social entre os individuos.
(Idem, p.25)
A ‘igualdade social' para Tocqueville (1835/1840) significa 'egalité de condition’, onde
a oportunidade do individuo é tratada pelos outros como tal. E uma nocéo de igualdade muito

moderada se comparada com Marx, por exemplo. Mas ela é importante porque

se h& uma revolucgdo tocquevilleana, ela é a revolucéo da igualdade como tendéncia
universal, contrastando com situagdes nas quais a deferéncia é o significado
primario dos padrBes predominantes de comportamento, como por exemplo, nas
sociedades aristocraticas ou nas situacGes onde as relagdes de preeminéncia de
status, tipicas de sociedades hierarquicas, bem como de situacBes de extremas
desigualdades sociais ou processos de crescente desigualdade, tdo frequentes nas
novas democracias. (WEFFOR, 1992, p. 25).
O conceito de igualdade social de Tocqueville permanece "como um preé-requisito para
a igualdade politica dos cidaddos nas sociedades modernas” (ibid. 26-27). Porém, a
experiéncia tem demonstrado que esta condi¢do social 'minima’ nem sempre esté presente nas

novas democracias.

E interessante anotar que regimes populistas ocorreram em nossos paises, como é 0 caso
do Brasil de 1946 a 1964,
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onde setores massivos das classes populares, tradicionalmente dependentes
experimentaram processos de progresso social. Experimentaram processos de
crescente igualdade social, principalmente conquistando novas posi¢cdes na
sociedade, mesmo se tais posicfes significassem apenas um passo a mais nos
escalGes ocupacionais mais baixos. Assim, para muitas pessoas, 0S regimes
populistas eram experiéncias que se associavam com a obtencdo de mais
independéncia individual no nivel social, mesmo se elas permaneciam dependentes
no nivel politico (idem. p. 28).

2.3. A democracia arbitral

A partir da definicdo minima de democracia e considerando a realidade das sociedades
modernas nas suas duas faces opostas, isto é, de um lado, mudancas permanentes, que
impbdem a maximizacdo do comércio, a circulacdo mais intensa possivel do dinheiro, do poder
e das informacdes e de outro, a resisténcia dos seres humanos a l6gica do mercado, e sua
tendéncia a uma subjetividade que se define a0 mesmo tempo como desejo de liberdade
individual e como recurso a tradicdo e a memdria coletiva, A. Touraine levanta a seguinte

questao:

a liberdade de escolha politica, condi¢do necessaria a democracia, serd condicdo
suficiente? Acaso a democracia reduz-se a determinados procedimentos? Em outras
palavras, sera possivel definir a democracia sem levar em conta seus fins, e, portanto
as relagBes que estabelece entre individuos, ou entre categorias sociais?
(TOURAINE, 1993, p. 8).
Em que consiste hoje a democracia? Qual é a natureza concreta da acdo democratica,
qual é o contetdo "positivo" da democracia? Podem ser chamadas de democracias, para
Touraine (1993), as sociedades livres para fazer arbitragens entre essas exigéncias opostas —

as do mercado econdmico e as do sujeito pessoal e coletivo, as do dinheiro e as da identidade.

Portanto, a democracia nem é apenas participativa, popular, nem unicamente liberal. E
antes de tudo arbitral, o que supde o reconhecimento de um conflito central entre orientacGes
tdo opostas quanto investimento e participagdo, ou entre comunicacdo e subjetividade
Touraine (1993). Ela ndo pode ser reduzida a determinados procedimentos. Ela tera que levar
em conta os seus fins, e portanto as relacfes que estabelece entre individuos e entre categorias

sociais.

Para Touraine (1993), o conceito de democracia como arbitragem entre elementos
opostos da vida social ndo se limita a no¢do de governo da maioria. Implica, em primeiro

lugar, o fato de um elemento reconhecer o outro, de cada elemento reconhecer os demais, e
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consequentemente implica a consciéncia tanto do que une quanto do que opde esses

elementos. Reside ai a oposicdo mais clara entre essa concepcao arbitral e a imagem popular

ou revolucionaria de democracia, que traz em seu bojo, com muita frequéncia, o projeto de

eliminar minorias ou categorias que ndo se inserem no que se considera progresso.

3.

ECONOMIA E DEMOCRACIA: UMA CONTRADICAO

As novas democracias se defrontam com o dilema, assim formulado pela CEPAL.:

de um lado, é preciso fortalecer a democracia: de outro, é necessario ajustar as
economias, estabiliza-las, incorpora-las a uma mudanca tecnoldgica mundial
intensificada, modernizar os setores publicos, aumentar a poupanga, melhorar a
distribuicéo de renda, implantar padrbes mais austeros de consumo, e fazer tudo isso
no contexto de um desenvolvimento ambientalmente sustentdvel (CEPAL, 1990,
p.30).

Para Weffor (1992) o inicio dos anos 90 se caracteriza por essa exigéncia contraditoria:

necessidade de consolidar a democracia e, a0 mesmo tempo, ajustar a economia. Ou seja, ao

mesmo tempo em que nos empenhamos em avancgar na construgdo da democracia coloca-se a

necessidade de tomar medidas econémicas que implicam um alto custo social que inclusive

coloca em questdo a prépria democracia. Enfim, deve-se reconhecer que had uma contradicdo

entre economia e democracia que se impde a todos os segmentos do espectro politico.

Para Buarque (1993a) esta contradicdo se torna mais evidente e premente numa

sociedade como a brasileira que se defronta com uma tendéncia acentuada de cristalizar o

fendmeno da apartacdo social. Dai surge o desafio: até que ponto

as massas de individuos que vivem abaixo da linha de pobreza ou que estdo muito
perto desse limiar, parecem mais preparadas para apoiar alguém que lhes prometa
resolver seu problema imediato do que alguém que 0s convoque a se organizarem
para resolver o seu problema junto com os grandes problemas do pais. Fendmeno
geral da América Latina, esse ¢ um fendmeno social e cultural muito profundo no
Brasil. A exemplo da india, também, o Brasil pode vir a ter uma democracia que,
embora integrando os pobres como eleitores, convive, por muito tempo, com
extensas areas de exclusdo social. A vitéria de Fernando Collor em 1989 indica isso,
0 reconhecimento por mais da metade da populacdo pobre do pais de que na
sociedade brasileira existe uma hierarquia social e uma hierarquia de poder
(WEFFORT, 1992, p. 137).

Na America Latina alcangou-se a democracia eleitoral e suas liberdades basicas. Agora

se trata de avancar na democracia de cidadania. A primeira nos deu as liberdades e o direito

de decidir por n6s mesmos. Tragou, em muitos de nossos paises, a fronteira entre a vida e a
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morte. A segunda, hoje plena de caréncias, € a que avanga para que 0 conjunto de nossos
direitos se torne efetivo. E a que nos permite passar de eleitores a cidaddos. A que utiliza as

liberdades politicas como alavanca para construir a cidadania civil e social.

Como se resolvem as tensdes entre a expansdo democratica e a economia, entre a
liberdade e a busca da igualdade, entre crescimento e pobreza, entre as demandas publicas
manifestadas livremente e as reformas econdmicas que exigem ajustes e sacrificios? Quais
sdo as chaves que explicam a crise de representacdo, a desconfianga da sociedade para com a
politica? Por que a esperanca democratica ndo se traduziu em avangos nos direitos civis e

sociais da mesma dimensdo que as expectativas que gerou?

3.1. Liberdade econémica e liberdade politica

A contradicdo viva que € colocada as novas democracias entre a economia e a
democracia traz a baila as velhas perguntas sobre a liberdade econémica do trabalhador

individual frente a empresa.

Nas democracias modernas, todos os sindicatos dizem que ndo. Esta resposta deveria
bastar para situar as relacdes entre democracia e mercado em um campo no qual 0s
determinismos sdo impotentes. Se o trabalhador ndo é livre economicamente como individuo
em face da empresa, sua liberdade econémica depende menos do mercado e mais da
organizacao da sociedade civil e da democracia politica.

Na mesma logica, embora em outro nivel, vem outra questdo, também classica. Sdo os
pobres politicamente livres em sociedades caracterizadas por extremas desigualdades
econdmicas e sociais? A histéria das ideias politicas demonstra que esta Gltima ndo é apenas
uma questdo dos socialistas. E também um tema recorrente do liberalismo politico que os

neoconservadores, todavia, preferem esquecer.

As questdes gerais dos neoconservadores tém, contudo, uma utilidade, a de propor a
necessidade de uma escolha tedrica. O que é a liberdade? Para 0s neoconservadores a

liberdade define-se no campo da economia.

Hayek (1985), por exemplo, define a unido de liberdade econémica com liberdade

politica em termos que implicam uma clara determinacdo da primeira sobre a segunda:
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a liberdade perante a lei pressupde liberdade econémica, enquanto o controle
econdmico, assim como o dos meios para se alcancar qualquer objetivo, torna
possivel uma limitacdo de todos os tipos de liberdade (HARYEK, 1985, p. 132).

Hayek (1985) rejeita a distin¢do entre liberalismo econémico e politico e, com isso, faz
da democracia politica um instrumento do mercado. Qualquer intervencédo estatal no mercado
(com excecdo de alguns servigos) pavimenta o caminho para o autoritarismo e, pior, para o

totalitarismo.

Segundo Weffor (1992), ha uma falha nesta argumentacdo: Hayek resolve o problema
da relacdo entre liberdade econémica e liberdade politica por meio de um procedimento
definicional. Onde a liberdade €, a rigor, a liberdade econdmica e a liberdade politica é

consequéncia.

Arendt (1991) resolve a mesma questdo de outro modo, deixando-a em aberto, para ser
solucionada pela observacdo da historia (e pela participacdo na historia). Herdeira de uma
tradicdo que remonta a Alexis de Tocqueville, Arendt relembra, mais do que seus
predecessores, as imagens da Antiguidade cléssica: o espaco da economia (da vida familiar,
que incluia na Antiguidade a escraviddo) € o reino da necessidade; a liberdade s6 pode
aparecer no campo da politica. Arendt distingue uma acdo especificamente humana entre os
tipos de atividade possiveis aos homens (0s outros sdo a labuta e o trabalho), que s6 poderia

se realizar no espaco publico, ou seja, na politica.

Para Weffor (1992) aplicacdo deste critério interpretativo estd em Arendt (1993) quando
avalia que no mundo moderno deu-se a vitéria do homo faber e do homo laborans, 0s
parceiros arendtianos do homo economicus, nenhum dos quais empenhado na vita activa que
ela idealiza para uma sociedade livre. Mas acredita que as pessoas tenham, na acao politica e
por meio da acdo politica, ou seja, "por seus atos e palavras”, uma oportunidade de serem

livres.

3.2.  Liberdade e Igualdade

A outra questdo que a contradicdo economia e democracia levanta € a viabilidade da
articulacdo dos valores da liberdade politica e da igualdade social.

Uma das caracteristicas do século XX para Buarque (1993b) foi a crenca na

possibilidade de um mundo sem diferencas entre nagdes, onde isto significava igualdade plena
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de renda e consumo entre as pessoas. Esta crenca foi compartilhada tanto pela economia do

capitalismo liberal como pelo estado revolucionario do socialismo.

O final do século mostra que foi possivel elevar o nivel de renda e de consumo de
muitos milhdes de pessoas aos padrbes dos paises ricos, independente do pais onde vivem.
Mas as desigualdades se agravaram e o sonho de identidade global ndo se consolidou.
Percebeu-se que a igualdade é impossivel para uma grande parte de bens cujo consumo

generalizado destruiria rapidamente o meio ambiente.

E neste final de século que se percebe que é impossivel elevar o consumo de todos ao
nivel dos ricos e que a migracdo ameaca 0s privilégios ja conquistados. A impossibilidade da
igualdade desnuda a ética ao desacreditar as promessas. A riqueza assume sua caracteristica
de privilégio, o desejo e 0 sonho de igualdade entram em choque com o impossivel. Em lugar
da igualdade o mundo caminhou para o apartheid; em lugar da identidade, para a intolerancia

diante da diferenca.

As sociedades tém dois caminhos a seguir Buarque (1993c): a perda dos sonhos
utopicos da igualdade entre os homens, com a implantacdo de um rigido sistema de apartheid
gue nas proximas décadas, gracas a biotecnologia, se consolidaria com a formacdo de
"espécies"” diferentes; ou na superacdo das necessidades basicas de todos os homens, mesmo
que sem a ilusdo de uma igualdade plena nas proximas décadas ou mesmo séculos. A nova
igualdade ndo exige o acesso ao supérfluo, mas deve exigir de cada cidaddo, em qualquer
lugar, o compromisso de solucionar o problema dos bens basicos de toda a populacdo do

mundo.

4. MODERNIZACAO E DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

Uma das consequéncias da contradicdo entre as 'exigéncias’ da economia e as
‘exigéncias’ da democracia aparece diretamente no plano do Estado. Nas perspectivas que se
abrem nos anos 90, podem-se colocar em divida as possibilidades de uma democratiza¢do do
Estado maior do que a j& alcancada pelo processo de transicdo. Mas parece certo que as
politicas de modernizagédo do Estado séo tdo inevitaveis quanto as de ajuste e de estabilizacdo

da economia.
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Modernizacéo do Estado é algo que diz respeito a reformas institucionais cujo objetivo
é proporcionar maior eficAcia ao Estado e em geral tal eficacia estd associada ao

desenvolvimento econdémico.

Para Weffor (1992) democratizacdo do Estado quer dizer ampliacdo da participacdo da
sociedade nas decisbes do Estado. Se as 'politicas de Estado' sdo aquelas relativas a
estabilizacdo e ajuste da economia, as 'politicas de sociedade' sdo as que se referem a

democratizacéo.

Com a expressdo ‘politicas de sociedade’, acentuam-se as questdes que se colocam na
area das lutas sociais e da resisténcia diante das consequéncias da crise, bem como na area da

defesa da democracia.

As "politicas de sociedade’ - que englobam as politicas de democratizacdo da sociedade
e do Estado - empenham-se basicamente na defesa da sociedade e da democracia contra 0s

efeitos desorganizadores da crise econdmica.

Portanto, a consolidacdo do processo democratico exige, para que seja capaz de articular
a democracia politica com a democracia social, um Estado forte, mas limitado, de maneira a
ndo reduzir a eficiéncia no atendimento dos novos propdsitos que objetivam o atendimento
das necessidades basicas. Para isso, sua intervencdo deve estar restrita aos setores onde sua
inclusdo agregue beneficios na luta pela modernizacéo real: a defesa da soberania, a solugao
dos problemas sociais, a constru¢do de uma infraestrutura econdmica, cientifica e tecnolégica.

Neste sentido, ele deve ser um meio e ndo um fim em si (BUARQUE, 1991, p. 94).

Para Held (2001)

La legitimidad del estado moderno se funda predominantemente en la autoridad
legal, es decir, en el compromiso con un cédigo de regulaciones legales. Por lo
tanto, las actividades del estado moderno estan limitadas por el imperio de la ley, un
complejo proceso de limitaciones. (HELD, 2001, p. 189)

Mesmo sob um regime democratico, a legalidade do Estado é uma mistura complexa de
igualdade e desigualdade. Por um lado, essa legalidade sanciona os direitos universais da
cidadania politica e civil. Por outro, essa mesma legalidade sanciona dois tipos de
desigualdades: uma, a resultante da organizacdo hierarquica, legalmente regulada, das
instituicdes burocraticas do Estado, bem como do respaldo ou da autorizagdo que o sistema
legal outorga a outras instituicbes privadas que também estdo hierarquicamente organizadas;
outra, a desigualdade resultante do fato de que esta mesma legalidade da forma a condigéo

capitalista da sociedade. Esta forma sanciona e respalda uma ordem social que inclui, de
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varias maneiras, a dominacao social de quem controla os meios de produgdo, como também, e
com crescente importancia no mundo contemporaneo, o controle dos circuitos do capital

financeiro.

Para Dalari (2012) o estado democratico é um ideal possivel de ser atingido, desde que
seus valores e sua organizacdo sejam concebidos adequadamente. Na visdo do autor o
pressuposto fundamental do estado democratico possivel seria um Estado dotado de uma
organizacdo flexivel, que assegure a permanente supremacia da vontade popular, e busque a

preservacdo da liberdade e a preservacdo da igualdade.

Nesta mesma perspectiva, Cittadino (2000) corrobora com a construgdo cidada do
Estado Democratico de Direito, quando afirma:

é possivel lutar pela conformacdo de uma identidade politica comum, desde que
possamos adotar uma compreensdo procedimental da Constituicdo e ndo torna-la
como uma “ordem concreta de valores”. Neste sentido, ¢ preciso que sejamos
capazes de perceber, por um lado, que fomos capazes de reconstruir o Estado de
Direito, e por outro lado, que a Constituigdo, neste processo, representa um consenso
procedimental em torno de principios juridicos universais cuja implementagdo e
inscricdo em nossa historia politica depende dos processos de formagéo da opinido e
da vontade nos quais a soberania popular assume forma politica. (CITTADINO,
2000, p. 231)

4.1. Radicalizar a Democracia

Segundo Moffe (2000)

Gracas a compreensao do pds-estruturalismo, o projeto de democracia radical
e plural tornou-se capaz de reconhecer que a diferenca é a condigdo de
possibilidade para formar uma unidade e totalidade, e, ao mesmo tempo, a
nogdo de deferéncia fornece a limites essenciais da presente unidade e
totalidade. Deste ponto de vista, a pluralidade ndo pode ser eliminado; torna-
se irredutivel. Temos que abandonar a idéia de uma reabsor¢cdo completa da
alteridadad em unidade e harmonia. (MOFFE, 2000, p. 49 traducéo propia)

Ante a incapacidade ou desinteresse dos que hegemonizaram a transi¢cdo democratica e
ante a dura descoberta do embuste que foi a eleicdo presidencial de 1989, feita pelas grandes
maiorias excluidas, de que a democracia politica desarticulada da democracia social ndo é

ainda a democracia, coloca-se na agenda politica do pais o desafio de inventar a democracia

radicalizando-a.
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Radicalizar a democracia é apostar num "programa que vise as reformas sociais e a
consolidacdo da democracia politica no pais" e aderir a "certos valores democréaticos basicos,
como a reivindicacdo da liberdade politica e a defesa da igualdade social”. Ou seja, radicalizar
a democracia consiste no desafio da sociedade ser capaz "de gerir a si prépria, combinando 0s
principios da igualdade social e da liberdade politica”. (WEFFORT, 1992, pp. 124-125; p.
150).

Radicalizar a democracia é ousar inventar uma democracia a ser exercida de acordo
com os interesses da maioria, que hoje vive excluida socioeconomicamente, com todo o
respeito aos interesses de cada minoria, sempre que este respeito ndo se faca com o sacrificio

dos primeiros.

A democracia a ser inventada ndo podera copiar integralmente os modelos estrangeiros,
sejam aqueles que convivem com a exclusdo social ou com o desrespeito as liberdades
individuais. A democracia a ser inventada pela via da radicalizacdo tera que se ajustar as
caracteristicas culturais, a realidade politica e as necessidades basicas da maioria da
populacdo (BUARQUE, 1992 p. 58- 59). Trata-se da democratizacdo da democracia. Uma
democracia politica que esteja a servico da democracia social, que distribua os beneficios da

economia, caminhando para a igualdade.

Radicalizar a democracia é entender que tdo importante quanto é o direito de voto e a
pratica politica parlamentar é, igualmente, a urgéncia da integracdo social da populacéo, a
distribuicdo da propriedade, da renda e do consumo. Tdo importante quanto é respeito aos
procedimentos, as regras do jogo, sdo, igualmente, os direitos e interesses das geragdes
futuras. Elas ndo votam, e por isso ndo tém vozes na democracia tradicional. Mas, no
presente, seus interesses estdo sendo assegurados ou destruidos, democraticamente, pela
maioria da geracdo presente. A democracia tradicional, comprometida com o curto prazo
eleitoral, oferece dificuldades para tratar de possiveis choques de interesses entre a protecao

do patrimdnio ambiental das proximas geragdes e o nivel de consumo da populacéo atual.

5. Consideracg6es Finais

Numa rapida abordagem sobre a anéalise da transicdo democratica tentamos conceituar a
concepcao de democracia e a contradicdo entre a economia e a democracia e 0 papel do

Estado na efetivacdo da cidadania.
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Vimos num primeiro sentido técnico e também cléssico que a democracia é uma forma
de autogoverno. Em segundo lugar, e num sentido mais largo, que hoje vem se impondo cada
vez mais por forca mesmo do processo historico, a democracia representa ndo apenas uma
técnica de organizacdo do poder, mas uma forma de convivéncia social. Neste segundo nivel,
a democracia supera o carater diretamente formal do primeiro nivel, para envolver questdes
de "substancia" como a questdo da igualdade econdmica, etc. Em terceiro lugar, democracia é
num nivel mais profundo, um ideal ou uma utopia de vida social, ideal esse caracterizado,
negativamente, pela recusa de toda imposicao autoritaria e, positivamente, pela afirmacao da

liberdade em sociedade.

No decorrer da analise sobre a democracia apontamos diferencas entre os autores. Para
Schumpeter (1974) o processo democratico é certo tipo de arranjo institucional para se chegar
a decisdes politicas e administrativas. Para Avritzer (2002) Schumpeter teria transformado o
procedimental das regras para tomada de decisdo num método para constituir o governo e
Bobbio teria transformado o procedimentalismo em regras para a formacdo do governo

representativo

Uma questdo que surge é se "o funcionamento das regras minimas de procedimento de
uma democracia politica implica a existéncia de certas condi¢fes sociais minimas". A
resposta a esta questdo é decisiva para a compreensdo das novas democracias. A experiéncia
vivida pelas novas democracias ndo pode ser concebida “como se as 'regras do jogo' fossem
apenas formas, digamos vazias, desprovidas de qualquer contetdo social." (WEFFORT, 1992,
p. 23)

Para Touraine, a democracia nem é apenas participativa, popular, nem unicamente
liberal. E antes de tudo arbitral, o que supde o reconhecimento de um conflito central entre
orientacdes tdo opostas quanto investimento e participacdo, ou entre comunicacdo e
subjetividade Touraine (1993). Ela ndo pode ser reduzida a determinados procedimentos. Ela
tera que levar em conta os seus fins, e, portanto, as relacfes que estabelece entre individuos e

entre categorias sociais.

Na América Latina alcangou-se a democracia eleitoral e suas liberdades basicas. Agora
se trata de avancar na democracia de cidadania. A primeira nos deu as liberdades e o direito
de decidir por n6s mesmos. Tragou, em muitos de nossos paises, a fronteira entre a vida e a
morte. A segunda, hoje plena de caréncias, é a que avanca para que 0 conjunto de nossos
direitos se torne efetivo. E a que nos permite passar de eleitores a cidaddos. A que utiliza as

liberdades politicas como alavanca para construir a cidadania civil e social.
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Concretamente, a ideia central da utopia democrética ¢ a participacdo, pela qual todos e
cada um, sdo sujeitos da vida social, ou seja, parte ativa e, portanto, participantes. E a ideia
concreta de cidadania. Ora, isso supde, em sua raiz, a liberdade e a igualdade de todos.
Segundo o conceito desenvolvido por O’Donnell (2002c), a democracia considera o ser
humano como um agente. Um agente é um ser dotado de razdo pratica: usa sua capacidade
cognitiva e motivacional para escolher opg¢Bes que sdo razoaveis em termos de sua situacao e
de seus objetivos, para 0s quais, exceto prova em contrario, é considerado como o melhor
juiz. Essa capacidade faz do agente um ser moral, no sentido de que normalmente se sentira, e
sera considerado por outros seres relevantes, como responsavel pela escolha de suas opcdes,
ao menos pelas consequéncias diretas decorrentes de tais opcoes.

Por isso, segundo Boff (1989), a democracia representa no fundo, uma fé, uma

conviccdo profunda: o credo de uma sociedade de homens e mulheres livres e iguais.

Na medida em que para a Igreja no Brasil "a democracia consiste na simultanea
realizacdo e valorizacdo da liberdade da pessoa humana e da participacdo de todos nas
decisbes econdmicas, politicas, sociais e culturais que dizem respeito a toda a sociedade™” e € a
"afirmacdo da responsavel liberdade pessoal do cidaddo e da liberdade social de participacédo™
(Exigéncias Eticas da Ordem Democrética, no. 66) ela oferece uma importante contribui¢io
para a discussao e implementacao da radicalizacdo da democracia em nosso pais. Assim, para
a Igreja, por um lado, "com a democracia abre-se a possibilidade de efetiva diminuicdo das
desigualdades sociais, na medida em que proporcione a todos as mesmas oportunidades de
participacdo na organizacdo da sociedade, de modo especial do processo produtivo™
(Exigéncias Eticas da Ordem Democratica, no. 67). Por outro lado, "a construcio da
democracia é a criacdo das condi¢bes necessarias para que os homens, como cidaddos,
rompam o isolamento e sua desagregacdo social e ocupem o espaco publico, através da

discussao, da negociacdo, do didlogo e da decisdo™ (ibid. no. 69).

Nesta perspectiva, trata-se da democratiza¢do da democracia. Uma democracia politica
que esteja a servico da democracia social, que distribua os beneficios da economia,

caminhando para a igualdade.

Para Avritzer (2002) o aprofundamento da democracia ndo ocorre necessariamente a
partir das caracteristicas das democracias dos paises centrais, mas as novas democracias
devem se transformar em novissimos movimentos sociais, no sentido que o estado deve se

transformar em um local de experimentagéo distributiva e cultural.
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