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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho n. 4 - Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢cdo - contou com trinta
e trés artigos aprovados para as respectivas apresentactes, que ocorreram no dia 04 de junho
de 2015, sob a coordenacgéo dos penalistas Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago
(UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges (UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto
Menezes (UFS). Os artigos foram agrupados segundo a temética desenvolvida, permitindo
uma interlocugdo entre os autores e demais debatedores, oriundos de diferentes programas de
poOs-graduacdo vinculados ao Sistema Naciona de Pés-Graduagéo.

Os desafios contemporaneos das Ciéncias Penais e das suas interdisciplinariedades com o
Direito Constitucional perpassaram as pesquisas apresentadas, propiciando ricos debates,
embora premidos pela relagdo quantidade-qualidade.

Além disso, as perspectivas garantistas e funcionalistas também estiveram presentes nos
artigos, propiciando até a busca de superacdo de uma visdo dicotémica das duas correntes.
Diversificados foram os temas. a teoria da dupla imputagéo; responsabilidade pena da
pessoa juridica; direito penal ambiental; trafico de o6rgdos; crimes transfronteiricos,
criminalidade organizada; doutrina do espaco livre de direito; controle de convencionalidade;
criminal compliance; protegdo penal dos direitos humanos, multiculturalismo; crimes
cibernéticos; crueldade contra animais; direito pena tributério; direito penal do inimigo;
expansao do direito penal; e necessidade de descriminalizagdo de certos tipos penais.

Até ateoria geral do processo penal teve sua utilidade questionada. Questdes praticas, no
ambito do processo penal foram debatidas, tais como a homologagdo, ou n&o, do pedido de
arquivamento de investigacdo criminal, em foro por prerrogativa de fungdo ou em inquérito
policial; a execucdo provisdria da pena privativa da liberdade; flexibilizagdo das normas
relativas a usuérios de drogas; inversdo do contraditorio; inovacdo de tese defensiva na
tréplicano Jari, o sigilo das votagdes, fundamentacdo e a repercussdo de seus julgamentos na
midia; psicologia do testemunho; risco no processo penal; medida de seguranca; e prisdes
cautelares.



O Grupo de Trabalho cumpriu seu objetivo de reunir pesquisadores de todo o pais para a
reflexdo tedrico-pratica de diversos temas que estéo presentes na pauta das Ciéncias Penais,
bem como para a atualizacdo e compartilhamento de novos recortes epistemol dgicos rel ativos
a0 Direito Penal, Direito Processual Pena e Direito Constitucional.

Os artigos que foram aprovados, pelo sistema do duplo cego, foram submetidos a critica dos
debates proporcionados no Grupo Tematico e, umavez mais, estdo sendo publicados no livro
gue ora se apresenta a toda a comunidade académica, e que permitirdo uma andlise critica por
agueles pesguisadores e especialistas que, se ndo puderam participar dos debates orais,

poderdo aprofundar a interlocucdo com os produtos de outras pesquisas, que ja vem sendo
desenvolvidas e que culminaram com as suas producdes e poderdo servir de referéncia para
outros estudos cientificos.

Isto, por s mesmo, ja esta aindicar a exceléncia do resultado final e a contribuicéo de todos
os co-autores e dos coordenadores do livro, para a valorizaggo da Area do Direito.

A oportunidade do livro decorre dos debates atuais sobre o populismo penal que,
invariavelmente, recorre a bandeiras politico-eleitoreiras, subjacentes a propostas de
recrudescimento do tratamento penal para as mais variadas teméticas, sem ao menos ter por
parametros cientificos proporcionados pelos pesguisadores das Ciéncias Sociais Aplicadas,
dentre as quais o Direito e, mais particularmente, o Direito Penal, Processual Penal e
Constitucional.

Aracgju-SE, junho de 2015.

Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago (UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
(UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto Menezes (UFS).



ATUACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NO COMBATE AOSCRIMES
TRANSFRONTEIRICOSE AMBIENTAISNA AMAZONIA.

BRAZILIAN ARMY COMBAT OPERATIONSIN THE BORDER AND
ENVIRONMENTAL CRIMESIN THE AMAZON.

Leonardo Leite Nascimento
Bruno Costa Marinho

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 tutela o0 meio ambiente como um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo responsabilidades ao Poder Publico e a
todos, no intuito de se evitar a degradacéo dos bens ambientais e preserva-los para a presente
e futuras geracdes. Especificamente, na fronteira amazbnica, os militares das Forcas

Armadas, sobretudo do Exeército Brasileiro, por vezes sdo a Unica presenca do Estado, com a
ardua misséo, de diuturnamente, defender o territorio e manter a soberania, além das

atribuices subsidiarias de atuar por meio de agOes preventivas e repressivas contra delitos
transfronteiricos e ambientais. Nesta problematica, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, a
obras doutrinérias, legislagdo nacional, documentos oficiais e outras fontes relacionadas a
temética, com o objetivo de se analisar 0s instrumentos legais que respaldam a atuacdo dos
Pelotdes Especiais de Fronteira do Exército, em fungdes tipicas de policia judiciéria, nafaixa
de fronteira amazonica, coibindo crimes transfronteiricos e ambientais, e a importancia das
Operacdes Conjuntas.

Palavras-chave: Exército brasileiro, Atribuicdes subsidiarias, Delitos transfronteiricos e
ambientais.

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution of 1988 protects the environment as an asset of common use and
essential to a healthy quality of life, imposing responsibilities to the Government and to all in
order to prevent degradation of environmental goods and preserve them for the present and
future generations. Specifically, in the Amazon border, the armed forces personnel,

especialy the Brazilian Army, are sometimes the only presence of the State, with the difficult
task of day and night, defend territory and maintain the sovereignty, beyond the remit of

subsidiaries act through preventive and repressive action against cross-border and

environmental offenses. On this issue, the literature was used, the doctrinal works, national

legislation, official documents and other sources related to the theme, with the aim of

analyzing the legal instruments that support the activities of the Army Special Border

Platoons in typical functions of judicial police in the Amazon border area, curbing cross-
border and environmental crimes, and the importance of Joint Operations.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian army, Subsidiaries acting, Cross-border
crime and environmental.
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1 Introducéo

O meio ambiente é tutelado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo
responsabilidades ao Poder Pablico e a todos, bem como, sanc@es civis, administrativas
e penais, esta como ultima ratio, no intuito de se evitar a degradagcdo dos bens
ambientais e preserva-los para a presente e futuras geracoes (art. 225, caput e § 3°, da
CF/88).

A caracteristica mais importante do meio ambiente € sua unicidade, justamente
por ser juncao de todos os fatores fisicos, quimicos e biolégicos que permitem a vida no
planeta, de forma que qualquer alteracdo em algum de seus aspectos, natural, artificial e
cultural, por menor que seja, causa um efeito que impacta o todo.

Decerto, que a agdo antropica gera modificacdes de dificil, se ndo impossivel,
recuperacgdo, no sentido de ndo poderem ser os biomas degradados repostos ao status
quo ante da intervencdo humana. No entanto, é inimaginavel a vida humana, na ética de
sua existéncia atual, em sociedade de consumo, totalmente desassociada de algum tipo
de impacto ao ambiente, contudo, este ndo pode afetar o seu equilibrio e prejudicar a
qualidade de vida de outrem.

Sendo assim, depreende-se que o homem é o maior responsavel pela
preservacao da natureza e pelo desenvolvimento econémico e social da prépria espécie,
devendo limitar seus anseios imediatos pela necessaria preocupacdo em dispor, de
forma racional e equilibrada, dos bens ambientais disponiveis para conserva-los as
futuras geracGes e garantir condigcdes essenciais de vida a todos os presentes.
(NASCIMENTO; SILVA FILHO, 2014, p. 198).

Neste interim, o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a
partir do momento em que sua degradagdo passa a ameacar ndo s6 0 bem-estar, mas a
qualidade da vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano. (SILVA, J.,
2011, p. 30).

De forma que, no intuito de manter o equilibrio ambiental, frente a ineficacia
das normas meramente administrativas e como Ultima medida, destaca-se a tutela penal,
por se caracterizar pela necessaria atuacdo do Estado com a positivacdo de tipos penais

normativos proprios e com seu poder de policia para coibir ilicitos que afetem, mesmo
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que potencialmente, a integridade do meio ambiente. Ou seja, o carater transindividual e
difuso dos bens juridicos ambientais fazem com que a tutela penal atue de forma
preventiva, com base ndo no usual dano, todavia no perigo, abstrato e concreto.

Sobre tal, cabe destacar o que depreende Jesus (2010, p. 229):

Os crimes de perigo se diferenciam dos crimes de dano. Crimes de dano sdo
0s que se consumam com a efetiva lesdo do bem juridico. [...] Crimes de
perigo sdo os que se consumam tdo s6 com a possibilidade de dano. [...] O
perigo pode ser: 1. Perigo Presumido (ou abstrato) — quando é considerado
pela lei em face de determinado comportamento positivo ou negativo. E a lei
gue o presume juris et de jure. Nao precisa ser provado. Resulta da prépria
acdo ou omissdo. 2. Perigo concreto: é aquele ndo presumido, isto €, que
precisa ser investigado e comprovado.

Alinhado ao supracitado posicionamento, os irmdos Passos de Freitas (2000,

p.30) asserem que:

[...] a luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um
de seus mais significativos instrumentos. Muitas sdo as hipoteses em que as
sangBes administrativas ou civis ndo se mostram suficientes para a repressdo
das agressdes contra 0 meio ambiente. O estigma de um processo penal gera
efeitos que as demais formas de repressdo ndo alcancam.

Em contrario senso, Hassemer (1998, p. 27-29) infere que o objetivo de
prevencdo é inerente ao direito ambiental, de forma que o emprego da norma penal na
protecdo ambiental é ineficiente, avultando efetivamente sua finalidade repressiva. Ele
destaca que criminalizar condutas degradantes ao meio ambiente, em face do perigo,
ndo tem eliminado ou reduzido os impactos inerentes a acdo humana, pelo contrario, os
resultados tém sido sofriveis.

Na mesma direcdo, para Roxin (1993, p. 28) a interven¢do do Direito Penal
somente pode se dar em ultimo caso, como ultima ratio, em que ndo sejam suficientes
outros procedimentos para preservar ou reinstaurar a ordem juridica.

Por todo o exposto, depreende-se que a horma penal visa o alcance do controle
social, com foco imediato na prevencdo e na repressdo, de forma que, quanto a bens
juridicos difusos e coletivos, convém ser considerada que hd uma necessaria e racional
expanséo da criminalizagdo de condutas ofensivas.

Neste sentido, deve ser dada especial atengdo ao meio ambiente, ja que este
caracteriza-se por uma elevada relevancia social e, por isso, é acompanhado por
mandamentos constitucionais criminalizadores, como o0 previsto no art. 225, 83° da

CF/88, in verbis: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

Nesta senda, no combate aos ilicitos transfronteiricos e ambientais nos limites
setentrionais do nosso Pais, no caso nas fronteiras, por vezes invisiveis, da Amazonia
brasileira, avulta de importancia a atuagdo dos soldados do Exército, a fim de dar a
efetividade necessaria as normas penais afetas a tutela deste valoroso patriménio
nacional, conforme substanciado no art. 225, §4°, da CF/88.

Tal assertiva se faz realidade, uma vez que em tais rincGes, as Organizagoes
Militares do Exército Brasileiro na fronteira, rotineiramente, sdo a Unica presenca do
Estado, que se faz ausente, entre outros aspectos fundamentais, salvo nas Operacdes
Conjuntas, na alocacdo de policia judiciaria, seja do ambito federal quanto estadual,
para a repressao de crimes de tais natureza.

Neste interim, tal estudo objetiva analisar os instrumentos legais que respaldam
a atuacdo dos militares da Forca Terrestre, em funcdes tipicas de policia judiciaria, na
faixa de fronteira amazodnica, coibindo crimes transfronteiricos e ambientais, e

demonstrar a importancia das Operacdes Conjuntas.

2 Crimes ambientais

A Constituicdo de 1988, alcou o meio ambiente a condicdo de direito
fundamental, ao estabelecer em seu art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracdes”. Portanto, segundo Medeiros (2004, p. 118):

Ao tratarmos do direito fundamental & protecdo do meio ambiente, podemos
classifica-lo como direito de defesa quando a norma expressamente proibe
que se afete, de qualquer forma, 0 meio ambiente, preservando e restaurando
processos ecoldgicos essenciais para prover 0 manejo ecolégico de espécies e
ecossistemas [...]. Ja& no que concernente aos direitos a prestacdes,
salientamos que o direito fundamental a protecdo ambiental se enquadra
como direito a prestacdes no sentido de exigir do Estado e da coletividade
acOes de protecdo.

De forma que, para garantir essa protecdo ao meio ambiente, inclusive para as
geracBes vindouras, sua tutela tem sido tratada em trés &reas distintas: a civel, a

administrativa e a criminal.

310



E relevante destacar, ainda, que o meio ambiente passou a ser objeto de
preocupacao e protecdo por parte do direito ha bem pouco tempo, em especial pelo

direito penal brasileiro desde o final do seculo XX. Segundo Bozola (2012, p. 1154):

A protecdo ao meio ambiente, desde a década de 80 do século passado,
tornou-se tema fundamental. Fatos como a explosdo demogréfica, o advento
de novas tecnologias e avangos cientificos, o degelo dos pélos, a reducéo da
camada de 0zonio e a destruigdo da flora conduziram a consciéncia da defesa
e preservacdo ambiental, que se elevou a condicdo de género de primeira
necessidade.

A defesa do meio ambiente passou, sob o clima da pressdo da midia, a ser
considerada como algo politicamente correto, perdendo racionalidade e
ganhando radicalidade, e isso desaguou na exigéncia de uma forte tutela no
campo do Direito Penal.

Neste interim, Fiorillo e Conte (2012, p.18) asserem que:

Para ser legitima a tutela penal, é necessario que o bem seja “digno” dessa
protecéo, e que a lesdo ou ameaca efetivamente mereca uma sancdo penal. A
imprescindibilidade da tutela penal deve ser observada tendo em vista a
proporcionalidade entre a relevancia do bem juridico protegido e as
consequéncias sociais estigmatizadoras, inexistentes nos outros ramos do
direito.

Por certo, a tutela ambiental pela norma penal se mostra legitima, afinal, seu
carater difuso e intrinsecamente relacionado a existéncia da vida no planeta, a fazem
imprescindivel para a sociedade. Contudo, cabe a ressalva de que as caracteristicas
particulares da matéria ambiental, como a imaterialidade de alguns bens
supraindivididuais e a possibilidade de responsabilizacdo de pessoas juridicas, impedem
por vezes seu enquadramento no direito penal tradicional. (FIORILLO; CONTE, 2012,
p. 20-24).

Nesta senda, o legislador procurou delinear tal tutela com o estabelecimento
dos crimes ambientais, conforme a Lei n. 9.605, de 1998, os quais podem ser
classificados em crimes contra a fauna, contra a flora, polui¢do, crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural e crimes contra a administracdo ambiental.

A referida norma legal inovou por néo utilizar o encarceramento como norma
geral para as pessoas fisicas criminosas, pela responsabilizacdo penal da pessoa juridica
e pela valorizacdo da intervencdo da Administracdo Publica. (MACHADO, 2014, p.
831).

Cabe citar, no entanto, que existe uma lacuna normativa no que se refere ao
combate a biopirataria, ou crime contra o patriménio genético, haja vista que tal bem
juridico ambiental ainda ndo é regulado por lei, ndo estando tipificada em nosso

ordenamento juridico, proporcionando inimeros prejuizos para o Brasil, para 0s povos
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indigenas e para as populagdes tradicionais. (ALENCAR; DANTAS; MINAHIM, 2008,
p. 209).

Finalmente, se depreende a importancia da matéria ambiental, haja vista sua
imprescindibilidade a propria existéncia de vida no planeta, de forma que sua tutela na
alcada penal se mostra necessaria, com a devida prudéncia. Afinal, o dever de preservar
0 meio ambiente é de toda sociedade, no entanto, este, em face do direito penal ser a
ultima ratio, ndo pode ser eivado de um fundamento que lhe confira legitimidade como

dever de garantia.

3 Atuacdo dos Pelotbes Especiais de Fronteira do Exército na Amazénia

Atualmente, o Exército Brasileiro dispde de uma grande quantidade de
soldados baseados na Amazobnia, cerca de 27.015 militares (BRASIL, 2012, p. 236),
distribuidos em 5 (cinco) Brigadas de Infantaria de Selva, 2 (duas) Regifes Militares
(BRASIL, 2012, p. 113-116) e 2 (dois) Comandos Militares de Area (BRASIL, 2014).
Tal prioridade se justifica haja vista o valor estratégico e econdémico da Floresta
Amazodnica para o Brasil e o interesse global na area, em face de suas vastas riquezas ja
conhecidas e outras ainda imensuraveis e a sua imensiddo territorial agravada por um
grande vazio demografico e um isolamento do centro de poder politico e econdmico do
pais .

De tal maneira que o posicionamento nacional para a regido, ainda hoje, se
traduz na ocupagdo e no estimulo ao desenvolvimento socioambiental para firmamento
da soberania, ou seja, o Estado brasileiro necessita se fazer presente em todas as
localidades, precipuamente as isoladas e fronteiricas, por meio de politicas publicas que
as configurem como integradas ao territério nacional.

Todavia, infelizmente, tais vertentes ainda ndo se coadunam efetivamente em
acdes concretas, salvo a presenca militar das Forcas Armadas e sua interoperabilidade
na Amazonia, cujo conceito foi estabelecido no Livro Branco de Defesa (BRASIL,
2012, p.259) como a “capacidade das for¢as militares nacionais ou aliadas de operar
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execucédo de uma
missao de natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou

instrugao”.
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Assim, na Amazonia, a Forca Terrestre atua como braco isolado e fundante do
Estado na Fronteira, por intermédio de suas Organizacdes Militares de Fronteira, em
especial os Pelotdes Especiais de Fronteira; a Forca Aérea se destaca no monitoramento
do espago aéreo e na atuacdo, por meio do Plano de Apoio a Amazdnia, no transporte
aéreo mensal de suprimentos que executa até as Organiza¢des Militares na Fronteira,
em especial as do Exército, maior efetivo na area; e a Marinha do Brasil no
patrulhamento das principais vias fluviais da regiéo.

Por certo, a presenca da Forga Terrestre em locais estratégicos é imprescindivel
para a defesa das fronteiras amazodnicas, sendo fundamental a garantia da soberania
brasileira, precipuamente, em face da auséncia dos demais entes estatais. Tal assertiva é

corroborada com o posicionamento de Fontes (2010, p. 3-4):

O que ainda se observa é uma fronteira praticamente abandonada,
principalmente nas regides Norte e Centro-oeste. Em muitos rincdes nas
fronteiras deste pais apenas pequenos pelotdes de fronteira do Exército
representam ndo s6 a Unica expressdo do Estado como também a Unica
populacéo ndo indigena da regido.

Resta 6bvia, portanto, a constatagdo de que o imenso vazio demografico de
nossas fronteiras e a quase completa auséncia do poder estatal na regido, sdo
fatores que facilitam consideravelmente as atividades de organizagdes
criminosas internacionais, com consequéncias que sdo paradoxalmente
percebidas com mais intensidades nos grandes centros urbanos.

Ou seja, hoje, um pelotéo de fronteira atua na defesa, na preservacao da ordem
publica, em especial no combate aos crimes ambientais e transfronteiricos, e da
incolumidade das pessoas, promovendo a dignidade das populacgdes locais, ao prover a
sobrevivéncia e a execucgdo de servicos diversos, como salde e educacgdo, a comunidade
civil que vive nas imedia¢6es, dando a estes brasileiros indios, caboclos e ribeirinhos, o
orgulho e a certeza de que fazem parte do Brasil.

Nesta senda, existem um total de 28 (vinte e oito) Organizagdes Militares do
Exército Brasileiro na Fronteira, sendo 2 (duas) Companhias de Fronteira (CEF) — em
Epitaciolancia/AC e Clevelandia do Norte /AP, 22 (vinte e dois) Pelotdes de Fronteira
(PEF) — em Roraima (Bonfim, Normandia, Pacaraima, Surucucu, Auaris e Uiramuta),
no Amazonas (Yauareté, Querari, Sdo Joaquim, Cucui, Maturaca, Pari-cachoeira, Tunui,
Palmeiras do Javari, Ipiranga, Vila Bittnecourt e Estirdo do Equador), no Acre (Assis
Brasil, Placido de Castro e Santa Rosa do Purus), em Rondonia (Principe da Beira) e no
Paré (Tirids) e 3 (trés) Destacamentos de Fronteira (Dst Fron) — em Séo Salvador/AC,

Marechal Thaumaturgo/AC e Vila Brasil/AP, perfazendo um efetivo aproximado de
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2.000 militares (BRASIL, 2014), alocados ao longo de uma extensdo aproximada de
12.000 Km de fronteiras terrestres na Amazonia brasileira. (BRASIL, 2012, p. 13).
Segundo Mattos (2010, p. 2):

As ‘preocupacgdes’ existentes por parte Exército na Amazonia, segundo sua
missdo constitucional, podem ser traduzidas em quatro grandes questfes:
assegurar a soberania nas fronteiras terrestres, dissuadir e combater
atividades ilicitas, proteger as riquezas do subsolo e dar credibilidade as
acles de defesa da area.

Ha que se destacar que na Amazonia nada se faz sozinho. A atuagdo conjunta
e o0 entendimento da perfeita necessidade de integracdo do Exército com as
demais Forcas (Marinha e Aeronautica), com as Instituicbes e Orgdos do
Poder Publico (Policia Federal, Receita Federal, Policia Militar Estadual,
FUNASA, FUNAI, IBAMA, DNIT, Ministério das Cidades, entre outros) e,
também, com a populacéo da area é que permitem que essas agfes tenham
alto indice de sucesso.

Por todo exposto, pode-se verificar que a interoperabilidade entre as Forgas
Armadas na Amazonia € uma necessidade, bem como, que a atuacdo do Exército na
faixa de fronteira, apesar de muitas vezes solitaria, depende do apoio das demais

instituicdes e 6rgaos do poder publico para conferir maior eficacia a sua nobre missao.

3.1 Legalidade no combate aos ilicitos transfronteiricos e ambientais na faixa de

fronteira

Inicialmente, cumpre discorrer o que prevé a Carta Magna quanto a finalidade
constitucional das Forcas Armadas, em especial no art. 142, caput, in verbis: “[...]
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem”.

Ou seja, facilmente se depreende que a atividade primordial da Marinha, da
Aeronautica e do Exército é a defesa do Pais contra ameacas, externas e internas, que
ameacem o fundamento constitucional da soberania (art. 1°, inciso I, da CF/88), afetem
a manutencdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiario, e a lei e a ordem. Convém
pontuar, que tal emprego depende da aquiescéncia do Presidente da Republica (art. 84,
X111, da CF/88).

Outrossim, 0 mesmo artigo, mais precisamente seu § 1°, assim estabelece: “Lei
complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizacdo, no

preparo e no emprego das Forcas Armadas”.
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Tal norma juridica em questdo é a Lei Complementar (LC) n° 97, de 9 de junho
de 1999, alterada pelas LC n° 117, de 2 de setembro de 2004, e 136, de 25 de agosto de
2010, cujo paragrafo unico prevé: “Sem comprometimento de sua destinacao
constitucional, cabe também as Forcas Armadas o cumprimento das atribui¢es
subsididrias explicitadas nesta Lei Complementar”.

Neste aspecto, ha o destaque para 0 emprego das For¢as Armadas no combate
aos ilicitos transfronteiricos e ambientais, com a devida preservacdo de competéncias
exclusivas das policias judiciarias, por meio de de a¢des preventivas e repressivas, no
mar, nas aguas interiores e na faixa de fronteira terrestre, esta Ultima, assim considerada
como: “A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres [...] considerada fundamental para defesa do territorio nacional” (art. 20, §2°,
da CF/88).

Nesta senda, no que tange a faixa de fronteira, cabe citar o pontuado no Livro
Branco de Defesa (BRASIL, 2012, p. 15):

Embora este conceito esteja preliminarmente ligado & Defesa Nacional, a
preocupacdo com o adensamento e a gradativa presenca brasileira ao longo
da faixa refletem a prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel, a
integracdo nacional e a cooperacdo com os paises fronteiricos nos aspectos
referentes a seguranca e ao combate aos ilicitos transnacionais.

As referidas atribuicBes subsidiarias, que poderdo ser executadas isoladamente
ou em cooperacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo e de Seguranca Publica,
constituem-se no patrulhamento; na revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacoes e de aeronaves; e na realizacdo de prisdes em flagrante delito; que estdo
definidas, em rol ndo taxativo, nos incisos | a ll1, do art. 16-A, da referida LC.

Um exemplo recente desta atuagio subsidiaria sio as OperacBes Agatas
realizadas a partir de 2011 nas faixas de fronteira, com o objetivo de prevenir e reprimir
ilicitos transnacionais, conforme previsto no Plano Estratégico de Fronteiras, criado
pelo Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011. Segundo o Ministério da Defesa
(BRASIL, 2015), especificamente na Amazbnia, j& foram realizadas 5 (cinco)

Operacdes Agatas entre 2011 a 2013, conforme tabela adaptada a seguir:
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Tabela 1 — Abrangéncia de cada Operacao realizada (BRASIL, 2015, adaptada)

AGATAS I i v Vi VIiI
i Maio -
Periodo Ago/2011 | Nov/2011 Maio/2012 Out/2012
Jun/2013
AM/PA/
AP/RR/
AM/AC/
Estados AM/PA/ AC/RO/ AC/RO/
AM RO/MT/
abrangidos MS AP/RR MT/MS MT/MS/
PR/SC/
RS
Argentina,
Bolivia,
Coldmbia,
Guiana, Guiana,
Paises Colbmbia, Bolivia, Guiana ) Guiana
. Bolivia e
fronteiricos Peru e Peru e Francesa, 5 Francesa,
eru
abrangidos | Venezuela | Paraguai Suriname e Paraguai,
Venezuela Peru,
Suriname,
Uruguai e
Venezuela
Efetivos
o 3.044 7.195 8.304 13.162 31.263
mobilizados

Cabe ainda citar, a previsdo de cooperacao de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicacBes e de instrucdo aos Orgdos federais na repressdo aos delitos de

repercussdo nacional e internacional, no territorio nacional, nos termos do art. 17-A,

inciso 1, da LC n° 97/99, incluido pela LC n° 117/04.

Outrossim, no que tange a legalidade de atuacdo do Exército no combate aos
delitos ambientais, cabe citar o item 6, da Portaria do Comandante do Exeército n° 061,
de 16 de fevereiro de 2005, que aprovou a Diretriz Estratégica para Atuacdo na Faixa de

Fronteira contra Delitos Transfronteiricos e Ambientais, estabelecendo os principais

ilicitos que devem ser alvo de repressdo por parte da Forca Terrestre, in verbis:
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A atuacdo da F Ter na prevenc¢do e na repressao aos delitos ambientais deve
estar focada, em principio, sobre os seguintes ilicitos:

a) a pratica de atos lesivos ao meio ambiente, definidos na Lei de Crimes
Ambientais — Lei n° 9.605, de 12 Fev 98; no Cédigo Florestal — Lei n° 4.771,
de 15 Set 75; e no Cddigo de Protecdo a Fauna — Lei n° 5.197, de 03 Jan 67,
b) a exploracdo predatéria ou ilegal de recursos naturais (Lei n° 9.605, de 12
Fev 98); e

c) a prética de atos lesivos & diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais, definidos na Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 Ago 01.

Ainda a supracitada norma castrense vinculou a prevencao e a repressao aos
delitos ambientais as atividades previstas na Lei Complementar n°® 97, de 1999, que
regula o assunto.

Ou seja, todo esse arcabouco juridico tém por objetivo respaldar a atuacao do
soldado que efetivamente € treinado para a guerra, e demonstra o reconhecimento do
Pais quanto a transversalidade dos temas de seguranca e de defesa em face das
implicacBes atuais para a protecdo da soberania ligadas a inUmeros problemas, como
“[...] as drogas e delitos conexos, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa
cibernética, as tensdes decorrentes da crescente escassez de recursos, oS desastres
naturais, ilicitos transnacionais, atos terroristas ¢ grupos armados a margem da lei”.
(BRASIL, 2012, p. 28).

Desta feita, nos supracitados normativos legais estdo o amparo a atuacdo das
tropas do Exército, em especial dos Pelotdes Especiais de Fronteira, nos limites do
territério amazoénico. De forma, que executam diuturnamente importantes acdes para
combater os crimes contra 0 meio ambiente e na faixa de fronteira, em face da auséncia
do Estado, nas localidades isoladas onde geralmente estdo instalados os pelotdes, e de
autoridades de policia judiciaria, tanto federal quanto civil, cujas atribuicBes estdo
previstas no art. 144, 81° incisos | a IV, e 84° da CF/88, respectivamente, e

infelizmente, nestes locais ndo cumprem seus papeéis constitucionais.

4 A importancia da realizacao de Operacdes Conjuntas

Diversas operagdes conjuntas sdo desenvolvidas na regido amazbnica com a

finalidade de minimizar a auséncia dos demais 6rgdos do Estado e aumentar a eficacia

do combate aos delitos ambientais. Sobre tal, serdo expostos alguns resultados, em
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especial, no tocante a defesa do meio ambiente e ao combate a ilicitos transfronteirigos
em regides da faixa de fronteira.

Sobre tais atividades de atuacdo conjunta das Forcas Armadas com entidades e
6rgdos publicos no combate aos supracitados ilicitos € imperioso se ater que, por se
tratarem de operacGes de grande vulto, por vezes, o principal objetivo alcan¢ado pode
ser mais observado na parte preventiva, afinal os infratores tomam ciéncia da presenca
do Estado e acabam néo praticando os delitos, naquele determinado momento.

De forma que, a seguir serdo analisados alguns resultados obtidos em
operagdes conjuntas na Amazonia, conforme informados pelo Comando Militar da
Amazonia, com foco especificamente nas atividades relacionadas aos delitos ambientais

e transfronteiricos, por serem o objeto do presente trabalho.

4.1 Operacdo Agata

Segundo informagfes contidas no sitio eletronico disponibilizado pelo
Ministério da Defesa, exclusivamente para as Operagbes Agata, as mesmas se
configuram em acdo de natureza militar conduzida pelas Forcas Armadas,
esporadicamente, ao longo das fronteiras do pais. (BRASIL, 2015).

Ainda segundo a mesma fonte, as operagdes fazem parte do Plano Estratégico
de Fronteiras do Governo Federal, onde militares das trés Forgcas Armadas, sob a
coordenacdo do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, contando ainda com a
participagdo de 12 (doze) ministérios e 20 (vinte) agéncias governamentais, realizam
missOes destinadas a coibir narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e
munigdes, crimes ambientais, imigracao e garimpo ilegais. (BRASIL, 2015).

Além das tropas e agéncias federais, atuam também nas operacdes agentes de
seguranca publica nos niveis estaduais e municipais, o que amplia ainda mais a
abrangéncia e importancia das atividades.

A seguir sera apresentada uma tabela com resultados obtidos por intermédio de
relatorios fornecidos pelo Comando Militar da Amaz6nia (Brasil, 2014a), na qual
podem ser observados os resultados alcancados, em especial, no combate aos delitos

ambientais e transfronteiricos.
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Tabela 2 — Resultados das Operacdes Agatas na Amazonia Ocidental (BRASIL, 2014a)

Operacgao Resultado
Fiscalizacdo e autuacéo de 2 madeireiras ilegais em S&o Gabriel da
Cachoeira
i Fiscalizacdo e autuacdo de 3 madeireiras ilegais em Tabatinga
Agata | Apreensdo de madeira (608 toras) em S&o Gabriel da Cachoeira
Inibicdo das atividades de implantacdo de novo garimpo no Igarapé
das Antas.
Apreensdo de pessoal e material no garimpo na Serra dos Porcos.
Agata VI Apreensdo de Madeira (10 m3) em Rondonia
Agata VII Apreensdo de Madeira (2600 m3) no Acre e no Amazonas.
Agata V11| Apreensdo de Madeira (33 m?) ao longo da &rea de operagdes.
Apreensdo de Pescado (410 kg)

Pela leitura da tabela, fica bem claro que as apreensGes sdo mais expressivas
em relagdo a extracdo ilegal de madeira, visto que é muito mais dificil retirar grandes
quantidades de madeiras de circulagdo quando as operagdes séo deflagradas, o que ndo
ocorre com relacdo a outros ilicitos, tais como o trafico de animais silvestres, pescado
ou mesmo a biopirataria; que simplesmente param de operar durante as acOes
governamentais.

Cumpre por bem, também apresentar todos os resultados no combate a ilicitos,
ambientais e transfronteiricos, da Gltima operacdo realizada na Amazdnia Ocidental,
conforme divulgados no Portal GI/AM (SEVERIANO, 2014):

Tabela 3 — Resultados da Operacdo Agata 8 na Amazoénia Ocidental (SEVERIANO,
2014)

Acdo Quantitativo
InspecGes/vistorias (carro, coletivo, 5.469
caminhdes, pessoas, aeronaves e outros)
Patrulhas navais, aéreas e terrestres 340
Embarcacdes 6.641
inspecionadas/notificadas/apreendidas
Armas e munic¢des apreendidas 33
Combustiveis 5.564 litros
Madeira ilegal 33m?3
Mercadoria contrabando ou descaminho R$ 166.080,00
(cento e sessenta e seis mil e oitenta reais)
Drogas 1.088 kg

Com isso, se verifica que a simples deflagracdo das atividades inerentes a
operacgdo conjunta, por certo inibem as praticas de ilicitos no periodo, o que todavia ndo

impede, que os resultados obtidos sejam relevantes e demonstrem o0 quanto é
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fundamental a garantia da soberania brasileira na faixa de fronteira amazénica a

realizacdo regular de tais atividades.

4.2 Operagao Hiléia Patria

Cumpre também, destacar a realizacdo da Operacdo Hiléia Patria, desenvolvida
conjuntamente com o IBAMA, com a particularidade desta atuacdo conjunta ter sido
realizada fora da faixa de fronteira. De forma que, por este motivo, o Exército Brasileiro
ndo atuou amparado pelo poder de policia no combate aos crimes ambientais e
transfronteiricos, desta vez, seu emprego foi em apoio ao referido Orgdo Federal, na
repressdo a delitos de repercussdo nacional e internacional, por meio da prestacdo de
apoio logistico, inteligéncia, comunicagfes e instrucdo; condicionantes que permitem
ser tal tipo de apoio desenvolvido em qualquer parte do territério nacional.

Nesta operacdo, por se tratar de combate a desmatamentos ilegais, com a venda
de grandes quantidades de madeiras brutas e beneficiadas, o resultado das apreensdes
foi de grande monta, assim como os valores aplicados em multas por parte do IBAMA,
conforme pode-se verificar na tabela a seguir, segundo dados do Comando Militar da
Amazonia (BRASIL, 2014b).

Tabela 4 — Resultados da Operacédo Hiléia Patria nos Estados do Acre, Amazonas, Mato
Grosso e Rondbnia (BRASIL, 2014b)

Atividade Quantidade
R$ 9.512.626,96 (nove milhdes quinhentos
Aplicacdo de multas e doze mil seiscentos e vinte e seis reais e
noventa e seis centavos)
Apreensdo de caminhdes 15
Apreensdo de tratores 23
Apreensdo de motores 09

1721,33 m2 0 que corresponde a
aproximadamente R$ 483.981,00
(quatrocentos e oitenta e trés mil,
novecentos e oitenta e um reais)

Apreensdo de madeira beneficiada

6431,46 m3 o0 que corresponde a
aproximadamente R$ 942.637,00
(novecentos e quarenta e dois mil,

seiscentos e trinta e sete reais)

Apreensdo de madeira bruta

Apreensdo de armas 04

Prisdes em flagrante delito 12
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Sendo assim, em face dos dados apresentados nas supracitadas Operagdes,
pode-se observar a importancia da atuacdo conjunta das Forcas Armadas com outras
entidades e 6rgdos publicos, demonstrando o quanto € fundamental para 0 combate aos

ilicitos transfronteiricos e ambientais, ndo somente na faixa de fronteira amazonica.

Considerac0es finais

Por todo o exposto, pbde-se verificar a importancia geopolitica, estratégica e
social da atuacdo dos soldados do Exército na faixa de fronteira, sendo fundamental
para a garantia da soberania, seguranca, integracdo e desenvolvimento do pais como um
todo, afinal os trabalhos desenvolvidos naqueles rincdes do Brasil impactam
diretamente ou indiretamente as vidas de todos os brasileiros, tanto das comunidades
locais de fronteira quanto dos grandes centros urbanos do pais.

De forma que, o respaldo juridico constitucional e infraconstitucional a tdo
nobre missdo cumprida pelas organizacGes de fronteira do Exército na Amazonia,
retratam, por vezes, a legalidade de seu emprego nas atribuicdes tipicas de policias
judiciérias, por forca da auséncia, consciente, do Estado.

Contudo, cabe ressaltar que o fim supremo da Forcas Armadas de um pais,
impreterivelmente, é a defesa soberana da patria, de forma que ha necessidade de se
fomentar um maior comprometimento dos demais 6rgdos politicos e, precipuamente, de
seguranga publica do Pais, visando uma efetiva e regular cooperacédo e atuacdo na faixa
de fronteira, ndo somente por ocasido das operag¢des conjuntas anualmente realizadas.

Estes ndo podem permanecer inertes, delegando relevante responsabilidade a
atuacdo patridtica do Exército Brasileiro e seus soldados, que labutam, diuturnamente,
em prol da vida, do combate e do trabalho nas localidades isoladas da Hileia e da

manutencdo da integridade do territorio do Brasil.
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