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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho n. 4 - Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢cdo - contou com trinta
e trés artigos aprovados para as respectivas apresentactes, que ocorreram no dia 04 de junho
de 2015, sob a coordenacgéo dos penalistas Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago
(UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges (UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto
Menezes (UFS). Os artigos foram agrupados segundo a temética desenvolvida, permitindo
uma interlocugdo entre os autores e demais debatedores, oriundos de diferentes programas de
poOs-graduacdo vinculados ao Sistema Naciona de Pés-Graduagéo.

Os desafios contemporaneos das Ciéncias Penais e das suas interdisciplinariedades com o
Direito Constitucional perpassaram as pesquisas apresentadas, propiciando ricos debates,
embora premidos pela relagdo quantidade-qualidade.

Além disso, as perspectivas garantistas e funcionalistas também estiveram presentes nos
artigos, propiciando até a busca de superacdo de uma visdo dicotémica das duas correntes.
Diversificados foram os temas. a teoria da dupla imputagéo; responsabilidade pena da
pessoa juridica; direito penal ambiental; trafico de o6rgdos; crimes transfronteiricos,
criminalidade organizada; doutrina do espaco livre de direito; controle de convencionalidade;
criminal compliance; protegdo penal dos direitos humanos, multiculturalismo; crimes
cibernéticos; crueldade contra animais; direito pena tributério; direito penal do inimigo;
expansao do direito penal; e necessidade de descriminalizagdo de certos tipos penais.

Até ateoria geral do processo penal teve sua utilidade questionada. Questdes praticas, no
ambito do processo penal foram debatidas, tais como a homologagdo, ou n&o, do pedido de
arquivamento de investigacdo criminal, em foro por prerrogativa de fungdo ou em inquérito
policial; a execucdo provisdria da pena privativa da liberdade; flexibilizagdo das normas
relativas a usuérios de drogas; inversdo do contraditorio; inovacdo de tese defensiva na
tréplicano Jari, o sigilo das votagdes, fundamentacdo e a repercussdo de seus julgamentos na
midia; psicologia do testemunho; risco no processo penal; medida de seguranca; e prisdes
cautelares.



O Grupo de Trabalho cumpriu seu objetivo de reunir pesquisadores de todo o pais para a
reflexdo tedrico-pratica de diversos temas que estéo presentes na pauta das Ciéncias Penais,
bem como para a atualizacdo e compartilhamento de novos recortes epistemol dgicos rel ativos
a0 Direito Penal, Direito Processual Pena e Direito Constitucional.

Os artigos que foram aprovados, pelo sistema do duplo cego, foram submetidos a critica dos
debates proporcionados no Grupo Tematico e, umavez mais, estdo sendo publicados no livro
gue ora se apresenta a toda a comunidade académica, e que permitirdo uma andlise critica por
agueles pesguisadores e especialistas que, se ndo puderam participar dos debates orais,

poderdo aprofundar a interlocucdo com os produtos de outras pesquisas, que ja vem sendo
desenvolvidas e que culminaram com as suas producdes e poderdo servir de referéncia para
outros estudos cientificos.

Isto, por s mesmo, ja esta aindicar a exceléncia do resultado final e a contribuicéo de todos
os co-autores e dos coordenadores do livro, para a valorizaggo da Area do Direito.

A oportunidade do livro decorre dos debates atuais sobre o populismo penal que,
invariavelmente, recorre a bandeiras politico-eleitoreiras, subjacentes a propostas de
recrudescimento do tratamento penal para as mais variadas teméticas, sem ao menos ter por
parametros cientificos proporcionados pelos pesguisadores das Ciéncias Sociais Aplicadas,
dentre as quais o Direito e, mais particularmente, o Direito Penal, Processual Penal e
Constitucional.

Aracgju-SE, junho de 2015.

Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago (UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
(UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto Menezes (UFS).



QUAL A MEDIDA DA SEGURANCA?
WHICH THE SECURITY MEASURE?

Paulo Henrique Helene

Resumo

O presente artigo tem o proposito de analisar a efetividade da aplicacdo da medida de
segurancga nos casos em que a lei ndo fixa um limite temporal para sua cessacéo. O cuidado
primordial é aferir se a medida de seguranca, em raz&o da auséncia de limite de tempo,
assume o carater de perpetuidade, abordando sobremaneira os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da humanidade. Para tanto, o estudo examinou cautel osamente
o ingtituto da medida de seguranca - quesitos histéricos, aplicacdo, entendimentos atuais dos
Tribunais Superiores -, a fim de apresentar o Projeto de Atencdo Integral ao Paciente
Judiciério Portador de Sofrimento Mental Infrator aos demais Estados da Federacdo, como
forma de solucionar a questdo central deste artigo, a perpetuidade da medida de seguranca.

Palavras-chave: Medida de seguranga, Perpetuidade, Principios constitucionais.

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the effectiveness of the implementation of Security Measure
where the law does not set a time limit for its termination. The primary care is to assess the
safety measure, due to the lack of time-out, assumes the perpetuity, greatly addressing the
congtitutional principles of human dignity and humanity. Therefore, the study carefully
examined the security measure institute - historical questions, application, current decisions
of higher courts - in order to present the Comprehensive Care Project Patient Judiciary
Carrier of Mental Suffering Offender to other Brazilian states, as way to solve the central
issue of this article, the perpetuity of the Security Measure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Security measure, Perpetuity, Constitutional
principles.
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INTRODUCAO

Com o abandono do sistema intitulado duplo binéario, apés a reforma do Cddigo
Penal ocorrida em 1984, passou-se a adotar o sistema vicariante, o qual elimina
categoricamente a imposicdo dupla de pena e medida de seguranca para 0s imputaveis e semi-
imputaveis, privilegiando, assim, o principio ne bis in idem.

Nesse contexto, destaca-se que as medidas de seguranca tém uma finalidade diversa
da pena, isso porque se destinam a cura ou, pelo menos, ao tratamento daquele que praticou
um fato tipico e ilicito. Entretanto, este fim a que se destina esbarra na ineficiéncia do Estado

para se aparelhar adequadamente e garantir o adimplemento das medidas legais cabiveis.

N&o obstante a inequivoca opcdo constitucional e a retorica sempre rejeitada em
todos os discursos oficiais, & bem verdade que a realidade ostenta um quadro melancélico, na
medida em que os direitos fundamentais ndo constituem realidade, ao menos para a maior
parte dos brasileiros (HELENE; HELENE, 2014).

Com a omisséo estatal sendo observada reiteradas vezes pelos cidadaos, verifica-se,
consequentemente, um enfraquecimento da imagem de Estado presente e protetor. Mas, nesse
contexto, ainda se vislumbra um oasis: 0 Projeto de Atencdo ao Paciente Judiciario Portador
de Sofrimento Mental Infrator (PAI-PJ-TIMG), consistente numa regulacdo do alcance da
medida de seguranca mediante o acompanhamento do doente mental infrator.

Dessa maneira, primeiramente, sob uma perspectiva de politica criminal,
percorremos as Teorias da Pena — Teoria Absoluta (ou Retributiva), Teoria Relativa (ou
Preventiva) e Teoria Mista Unificadora (ou Eclética) —, de modo a repensar o carater
sancionatorio da medida de seguranca, a partir da analise da evolucdo historica de sua

aplicacéo.
1. TEORIAS DA PENA
1.1. TEORIA ABSOLUTA OU RETRIBUTIVA

A Teoria Absoluta ou Retributiva tem a finalidade de punir o agente criminoso pelo
ato ilicito cometido, pois é a forma de gerar um mal ao causador do dano em relacgdo a vitima
ou a sociedade. Nesse sentido, esta teoria ndo prevé qualquer forma de ressocializagcdo do

condenado, ao passo que a punicdo é seu objetivo empregado.
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Nessa linha de raciocinio, Chemim (2013, p. 177) afirma que:

A finalidade Unica da pena, pelas teorias absolutas, é realizar a justica. Para tanto, a
imposicdo de um castigo como meio compensatorio pelo dano causado pelo homem
dotado de livre arbitrio era plenamente plausivel, ou seja, a pena tinha finalidade
compensatoria.

Outro objetivo desta teoria € demonstrar a for¢a do poder estatal em aplicar o jus
puniendi, ou seja, retribuindo o mal com mal, denominado de pena. Constata-se que o Unico
intuito desta teoria é aplicar ao agente criminoso a devida pena, como maneira de retribuicdo
do crime praticado.

Em sintese, explica Souza (2006, p. 71) que:

Em sintese, para a teoria retributiva, a pena assume aspecto de castigo talionalmente
vinculado com a magnitude do injusto e reprovacao da culpabilidade do delinquente,
retribuindo a culpa do homem que atuou livremente (imputaveis), ao contrario das
medidas aplicadas contra aqueles que ndo agiram (inimputaveis), que ndo podem ser
reprovados.

Assim, um agente imputével é passivel de aprovacdo para arguir a pena, em
contrapartida, um agente inimputavel ndao podera sofrer a reprimenda da pena, mas sim a

medida de seguranca.

1.2. TEORIA RELATIVA OU PREVENTIVA

Noutro giro, a Teoria Relativa ou Preventiva tem por principal objetivo a prevencao
de novas condutas criminosas que venham a ser praticadas pelos delinquentes. Preceitua-se a
busca pelo equilibrio social e pela paz, entendendo que a pena deve ter carater de reeducacao
e de ressocializacdo do agente criminoso.

Nesse passo, Tomaz Shitanti (1999, p. 184) destaca que:

A pena tem ainda uma finalidade de prevencéo, que constitui a dimensdo social da
san¢do. Finalidade de prevencédo especial: a pena visa a ressocializacdo do autor da
infracdo penal, procurando corrigi-lo. Finalidade de prevencdo geral: o fim
intimidativo da pena dirige-se a todos os destinatarios da norma penal, visando a
impedir que os membros da sociedade pratiquem crimes. (SHITANTI, 1999, p. 184)

Contudo, atribui-se uma maneira de aplicar justica no ambito da prevengéo
especifica e geral. Em relacdo a prevencao especifica, a sancdo penal aplicada ao delinquente

tem o carater de prevenir o cometimento de novos crimes. Ja a prevencdo geral, tem por
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objetivo causar um clamor social incutindo medo nas pessoas, fazendo refletir antes de

cometer alguma pratica delituosa.

1.3. TEORIA MISTA (UNIFICADORA OU ECLETICA)

A Teoria Mista, Unificadora ou Eclética € uma compilacdo das Teorias Absolutas e
Relativas, e foi desenvolvida por Adolf Merkel, além de atualmente ser a mais aceita pelos
operadores do Direito. Quando se fala em pena para esta escola, remete-se a ideia de
retribuicdo ao agente criminoso pelo crime cometido, numa ética de prevencgdo prospectiva da
reincidéncia.

Com grande senso de oportunidade, Cezar Roberto Bitencourt (2004, p.88) leciona:

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito Unico os fins da
pena. Esta corrente tenta escolher os aspectos mais destacados das teorias absolutas
e relativas. Merkel foi, no comeca do século, o iniciador desta teoria eclética na
Alemanha, e, desde entdo, é a opinido mais ou menos dominante. No dizer de Mir
Puig, entende-se que a retribuicdo, a prevencao geral e a prevengdo especial sdo
distintos aspectos de um mesmo e complexo fendmeno que é a pena.

No mesmo sentido, Jodo José Leal (2004, p. 383) atribui a pena um carater de ordem

moral:

Modernamente, teorias mistas ou ecléticas procuram justificar a aplicacdo da pena
com fundamento de ordem moral (retribuicdo pelo mal praticado) e de ordem
utilitaria (ressocializagdo do condenado e prevencdo de novos crimes). A pena
guarda inegavelmente seu carater retributivo: por mais branda que seja, continua
sendo um castigo, uma reprimenda aplicavel ao infrator da lei positiva. Ao mesmo
tempo, busca-se com ela alcancar metas utilitaristas, como a de evitar novos crimes
e a de recuperacdo social do condenado.

Dessa maneira, a Teoria Mista tem por objetivo a aplicacdo imediata das duas
Teorias supracitadas (Absolutas e Relativas), pois se entende que seus principais objetivos sdo
de punir e de prevenir o agente criminoso na pratica de (novos) atos ilicitos.

2. AMEDIDA DE SEGURANCA NO BRASIL

A medida de Seguranca é entendida como uma san¢do penal que se configura por

meio da periculosidade do individuo. Segundo Hungria (2009, p. 197) “a medida de
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seguranca é um tratamento de medida acauteladora contra individuos perigosos e a sua
duracdo estd subordinada a permanéncia dessa periculosidade”.

O objetivo da aplicacdo da medida € tratar o agente criminoso de forma curativa,
sendo uma sancao penal imposta aos considerados perigosos no convivio social.

Assim preleciona Garcia (2008, p. 593), sob a égide do Cadigo Penal de 1940:

Tem-se dito que a pena ndo continua a ser um castigo, ainda que, cada vez mais, se
pretenda expungi-la do carater retributivo e expiatorio. Embora se intente, na sua
execucdo, evitar afligir o condenado, causar-lhe um sofrimento que o faca recebe-la
como punicéo, na verdade a pena jamais perdera, no consenso geral, a eiva de paga
do mal pelo mal, malum passionais quod infligiturobmalumactionis. Ora, em
contraposi¢do, as medidas de seguranga ndo traduzem castigo. Foram instituidas ao
influxo do pensamento da defesa coletiva, atendendo a preocupacdo de prestar ao
delinquente uma assisténcia reabilitadora. A pena — acrescenta-se — invariavelmente
se relaciona um sentimento de reprovacdo social, mesmo que se destina a punir, ao
passo que as medidas de seguranca ndo se voltam a publica animadversao,
exatamente porque ndo representam sendo meios assistenciais e de cura do individuo
perigoso, para que possa readaptar-se a coletividade.

Portanto, tem-se uma consequéncia juridica do delito, orientada por uma razdo de
prevencédo especial, e consubstanciada numa reacdo do Estado em face da periculosidade do
delinquente antes, durante e apds a pratica do crime.

Abre-se um paréntese para ressaltar que no periodo intitulado Brasil Colonial, o
Cddigo Filipino (ou Ordenagdes Filipinas) era a Lei do Pais, marcado por um regimento
extremamente severo. A medida de seguranca era aplicada apenas aos menores de dezessete
anos de idade.

Com o advento do Cdédigo do Império, em 1830, ficou estabelecido que o individuo
considerado “louco de todo género” deveria ser recolhido em estabelecimento apropriado ou
entregue a familia, por meio de determinacdo judicial, nos temos do artigo 12 da Lei 16 de
Dezembro de 1830 (Codigo Criminal do Império do Brasil): “Os loucos que tiverem cometido
crimes serdo recolhidos as casas para eles destinadas, ou entregues as suas familias, como ao
Juiz parecer mais conveniente”.

Em 1889 exsurgiu 0 Cadigo da Republica, o qual adotou o sistema duplo binario, em
gue 0 agente criminoso era preso e depois internado em casa de custddia. Porém, este sistema
foi declarado falho, haja vista que o criminoso ndo cessaria sua periculosidade, pois era
basicamente transferido de um lugar para outro, sem obter nenhum resultado pratico.

Em contrapartida a este sistema, adveio o Codigo Penal dos Estados Unidos do

Brasil de 1890, que em seu artigo 29 atribuiu o seguinte texto: “Os individuos isentos de
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culpabilidade em resultado de affeccdo mental serdo entregues a suas familias, ou recolhidos a
hospitaes de alineados, si 0 seu estado mental assim exigir para seguranga do publico.”

Na sequéncia a consolidacéo de Piragibe de 1932 veio com o intento de modificar o
Codigo de 1890, implantando os criminosos em asilos publicos até a construcdo de
manicOmios criminais.

Alcangou-se, entdo, o projeto do Codigo Penal de 1938, de Alcantara Machado, o
qual enraizou o Codigo Penal de 1940. Nesse diploma, os considerados semi-imputaveis
deveriam cumprir, cumulativamente, a pena e a medida de segurangca, ao passo que 0S
inimputaveis passariam a cumprir somente a medida de seguranca, sob o fundamento de que
0s semi-imputdveis teriam algum discernimento para tal cumprimento binario, e o0s
inimputaveis ndo teriam discernimento algum do ato delituoso.

Com efeito, a Lei n.° 7.209/84 trouxe grandes reformas na Parte Geral do Cddigo
Penal de 1940, e a Lei n.° 7.210/84 instituiu a Lei de ExecucOes Penais, passando o
ordenamento juridico brasileiro a adotar o sistema vicariante. O principal objetivo deste
sistema foi impor que o agente criminoso ndo poderia sofrer uma dupla condenacéo, ou seja,
sujeitar-se a uma pena (punitiva) e a medida de seguranca (curativa), pois fatalmente feriria o
principio do ne bis in idem.

Posteriormente, a Lei n.° 10.216/2001 resguardou aos doentes mentais infratores um
tratamento humano e respeitoso, garantindo alguns direitos, tais como, o de receber
informacdo da sua doenca e assegurar qualquer forma de discriminagdo, por exemplo, o grau
de gravidade ou tempo de evolucdo de seu transtorno. Essa Lei também é conhecida como
reforma psiquiatrica, haja vista que representou um avango na tentativa de garantir aos

doentes mentais infratores um tratamento mais digno, ao passo de ndo lhes deixar esquecidos.

3. PERICULOSIDADE VERSUS CULPABILIDADE

A sentenca que atribui a medida de seguranca ao inimputavel é denominada de
sentenga absolutéria imprdpria, pois estd lastreada em sua periculosidade e ndao em sua
culpabilidade.

A periculosidade pode ser definida como um estado duradouro de antissociabilidade.
Sua identificagdo implica um juizo naturalistico, ou seja, um calculo de probabilidade, o qual
se desdobra em dois momentos distintos, a saber: de inicio comprova-se a qualidade
sintomatica de perigoso — diagndstico de periculosidade - e, posteriormente, a relacao entre

tal qualidade e o futuro criminal do sujeito — prognose criminal (PRADO, 2011).
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Em se tratando de periculosidade criminal, Frederico Marques (1956 apud JESUS,
2011, p 590) aduz o quanto o agente € perigoso para o convivio em sociedade, visto que o juiz

faz o seu convencimento dos fatores e indicios do estado perigoso do agente:

Fatores da periculosidade sdo os elementos que, atuando sobre o individuo, o
transformam nesse ser com probabilidade de delinquir”, de ordem externa ou
interna, referentes as condicdes fisicas individuais, morais e culturais do ambiente,
de vida familiar ou de vida social, reveladores de sua personalidade. Ao lado dos
fatores, ha os sintomas de periculosidade que sdo os antecedentes criminais, civis ou
administrativos, 0s motivos determinantes da préatica delituosa e suas circunstancias
(natureza, modo de realizacdo do tipo, meios empregados, objeto material,
momentos da pratica, lugar, consequéncia etc.

A periculosidade ainda pode ser classificada como real ou presumida. A primeira é
aquela reconhecida pelo Juiz como ocorre nos casos de semi-imputabilidade (artigo 26,
paragrafo Unico do Cddigo Penal). Doutra banda, a presumida é aquela afirmada pela lei,
como ocorre nos casos de inimputabilidade — artigo 26, caput, do Codigo Penal (NUCCI,
2011).

Quando o agente criminoso ndo tem o total discernimento da pratica delituosa,
atribui-se a ele a auséncia de culpabilidade sobre a qual recai a medida de seguranga. A
auséncia de culpabilidade so é auferida aos inimputaveis. No entanto, para 0s semi-imputaveis

ndo exclui a culpabilidade, uma vez que possui capacidade parcial do ato ilicito.

4. ESPECIES DE MEDIDA DE SEGURANCA

O Estado tem o dever de aplicar o ius puniendi quando um individuo pratica fato
tipico, ilicito e culpavel. No entanto, aos sujeitos inimputavel e semi-imputavel que pratiquem
um ilicito penal, o Estado aplica a medida de seguranga, cuja finalidade é o tratamento.

As espécies de medida de seguranca estdo elencadas no artigo 96, incisos | e Il do
Caodigo Penal, a saber: a) internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a
falta, em outro estabelecimento adequado; e b) sujeicdo a tratamento ambulatorial.

A internacdo em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico constitui a
modalidade detentiva. O internado serd submetido necessariamente aos exames psiquiatrico,
criminoldgico e de personalidade.

Destina-se obrigatoriamente aos inimputaveis que tenham cometido crime punivel
com pena de reclusdo e facultativamente aos que tenham praticado delito cuja natureza da
pena abstratamente cominada é de detencdo (PRADO, 2008, p.627).
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Aos semi-imputaveis, também podera ser aplicada a medida de seguranca de
internacdo em hospital de Custddia, bastando ser comprovada a necessidade de especial
tratamento curativo.

No Estado do Parand, em especial, o Unico lugar de internacdo para os semi-
imputaveis, bem como para os inimputiveis é o Complexo Médico Penal, localizado na
cidade de S&o José dos Pinhais.

Por outro lado, o Tratamento Ambulatorial constitui a modalidade restritiva, sendo
aplicado ao ato praticado cuja pena seja de detengdo. Assim, 0 agente criminoso deve
comparecer ao hospital nos dias em que for determinado pelo médico, para que faca suas
terapias e tratamentos adequados.

Entretanto, o sujeito que cumpre a medida de seguranca pela modalidade restritiva,
pode ser considerado um sujeito passivel de manter um convivio em sociedade,
diferentemente do sujeito que cumpre a internagéo.

Com o advento da Lei n.° 10.216/2001, que aborda acerca da protecdo e dos direitos
dos doentes mentais redirecionando o modelo assistencial em satde mental, a classe médica
vem se mobilizando para evitar a internacdo dos infratores mentais, dando suporte para que
estas pessoas possam manter o convivio familiar. Todavia, verifica-se que nos casos mais

graves a internacdo ainda acaba sendo a unica solucao.

5. MEDIDA DE SEGURANCA SOB A OTICA PRINCIPIOLOGICA

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°, inciso 11, estabelece que o Brasil é
um Estado Constitucional Democratico de Direito realizado pela juncdo da vontade popular
com as garantias individuais e limitagfes do poder do Estado. Por tais raz0es, o Estado tem o
dever de propiciar aos cidaddos uma protecdo aos direitos humanos, com convivéncia
harmonica e justa, perante a dignidade da pessoa humana.

As autoridades responsaveis pelo tratamento do doente mental inimputavel devem
fazé-lo observando as condi¢Ges minimas exigidas, sendo de salde, profissionais capacitados,
indices de ressocializacdo ao convivio familiar e social etc.

Com grande senso de oportunidade, a doutrina leciona o que se deve entender sobre

principio da dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
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deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo
ativa co-responsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo dos
demais seres humanos (WOLFGANG SARLET, 2001, p. 189)

A organizacdo de Estado Constitucional Democratico de Direito em se tratando de
medida de seguranca aplicada aos doentes mentais infratores € totalmente descabida de
respeito e dignidade, pois sua estrutura fisica e humana se encontra atualmente desaparelhada,
lugar onde se situam pessoas “jogadas” e esquecidas pelo suporte estatal e familiar.

O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal dispde que todo ser
humano deve receber tratamento digno, fato que torna inaceitavel o desfavorecimento dos
inimputaveis.

Tal principio exige que a figura humana receba um tratamento moral, condizente e
igualitario, sempre tratando cada pessoa como fim em si mesmo, nunca como meio para
satisfacdo de interesses de terceiros.

O postulado da dignidade humana seria um “superprincipio™, ou seja, uma norma
dotada de maior importéncia, funcionando como verdadeiro elemento de comunhao entre o
direito e a moral. Em outra linha de raciocinio 2, busca-se conciliar os principios da igualdade
e da liberdade, afirmando duas dimensdes da dignidade: a) através do reconhecimento da
importancia de cada projeto de vida individual; b) por meio da protecdo da autonomia
individual na persecucdo desse projeto de vida (FERNANDES, 2013).

A medida de seguranca de interna¢do em hospitais de custddia, da maneira como é
aplicada, tem chances remotas de ressocializar o inimputavel, pois dentro destes considerados
“manicOmios” ndo existe nenhum projeto de acompanhamento médico e terapéutico.

Deve o Estado cuidar e proteger o paciente, de modo a se evitar uma sangdo penal
patentemente inconstitucional, sujeitando esse cidaddo a tortura, & humilhagdo e até mesmo a

um caréater perpétuo da pena. Cabe acrescentar que:

[...] um dos principais destinatarios da norma de respeito & dignidade humana é, sem
sombras de ddvidas, o préprio Estado. A supremacia de seus poderes constituidos
jamais podera significar, sob qualquer pretexto, sua “indiferen¢a” ou a viola¢do
desta dignidade. E nesse sentido que o sistema penal, braco repressivo estatal,
sempre teré a dignidade humana como limite intransponivel. E a partir daqui que nos
permitiremos penetrar em consideracdes mais minuciosas acerca do vigente sistema
penal, como apoio de setores mais categorizados da doutrina penal contemporanea,
particularmente no que toca ao tratamento que confere aos psiquicamente incapazes,
para ao final indagarmos: o principio constitucional da dignidade humana é

! Segundo os teéricos do constitucionalismo contemporaneo.
2 Numa leitura de Ronald Dworkin.
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observado no instante da aplicacdo e execucdo das medidas de seguranca de
internacdo? [...] (OLIVEIRA, 2007, p. 90)

Este principio fundamental da Carta da RepuUblica atrai todos os demais valores
constitucionais para si, de modo que, no Direito Penal, representa 0 maior obstaculo para a
adocdo de sancbes de carater perpétuo. Também se mostra absolutamente indigesto a
procriacdo de penas cruéis e infames; e impde ao Estado dotar sua infraestrutura de meios e
recursos que impecam a degradacao e a dessocializa¢do dos condenados.

Qualquer pena ou consequéncia do delito que cria uma deficiéncia fisica (por
exemplo: amputacdo, castracdo, esterilizacdo, intervencao neurdtica ou morte), como também
qualquer consequéncia juridica impagavel do delito, é inconstitucional (ZAFFARONI, 1991).

Outrossim, fala-se em principio da humanidade na aplicacdo da medida de seguranca
que nos remete a ideia de que o Estado deve garantir ao cidadao que sofre uma sancéo penal
um tratamento humanitario. Ndo obstante a isso, observa-se que este principio proibe as penas
perpétuas, humilhantes, cruéis, desumanas e de morte.

Nesse sentido é o entendimento esposado por Eugenio Raul Zaffaroni e José
Henrique Pierangeli (2007, p. 731):

[...] as leis penais impdem um controle formalmente penal, e limitam as
possibilidades de liberdade da pessoa, impondo o seu cumprimento, nas condicées
previamente fixadas que elas estabelecem, e cuja execucdo deve ser submetida aos
juizes penais. A forma penal desta coercdo compromete grandemente a liberdade das
pessoas a ela submetidas. Preocupa, sobremaneira, a circunstancia de ndo terem as
‘medidas’ um limite fixado na lei e ser sua duragdo indeterminada, podendo o
arbitrio dos peritos e dos juizes decidirem acerca da liberdade de pessoas que,
doentes mentais ou estigmatizadas como tais, sofrem privagdes de direitos, ainda
maiores do que aquelas que sdo submetidas as penas. O problema ndo é simples, e a
pouca atengdo que geralmente se da as medidas de seguranca, do ponto de vista
dogmatico, torna-a bastante perigosa pra as garantias individuais.

Submeter um individuo ao mal aterrorizante da internacdo em hospital de custddia,
sem o tempo determinado e com condi¢Oes estruturais precarias de reinsercdo na sociedade, é

0 mesmo que descartar esse individuo sem qualquer chance de sobrevivéncia humana.

6. A “MEDIDA” DA SEGURANCA - PRAZO DE CUMPRIMENTO A LUZ DO
ENTENDIMENTO ATUAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A medida de seguranca ndo tem um prazo determinado, pois persiste enquanto

houver necessidade no tratamento para cura do sujeito inimputavel.
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Ocorre que a cura esta submetida a pericia médica no prazo minimo de 1 (um) a 3
(trés) anos, denominada cessacdo de periculosidade do individuo, podendo ser mantida
perpetuamente.

Sendo assim, parte da doutrina afirma que esse raciocinio ndo pode ser caracterizado
por prazo indeterminado, pois acarretaria a ofensa do principio constitucional que veda a
prisdo perpétua, conforme artigo 5°, inciso XLVI1, alinea “b” da Constitui¢do Federal®.

N&o obstante a este raciocinio, a medida de seguranca de internacdo em hospital de
custdédia pode ser uma prisao perpétua, uma vez que o inimputavel, a partir do momento que
sofre esta sancdo, esta subordinado a um exame de cessacao de periculosidade, podendo ser
favoravel ou ndo durante sua vivéncia.

Um caso famoso e aterrorizante que aconteceu no Brasil é o do Febrénio indio do
Brasil, segundo o0 documentario “O Principe de Fogo” — de Silvio Da Rin. Febronio foi
constatado que sofria de doenca mental e entdo foi o primeiro interno no Manicémio
Judiciario do Rio de Janeiro, atualmente chamado de Hospital de Custddia Heitor Carrilho.
Febrénio entrou no Manicdmio aos 27 anos de idade e s6 saiu aos 89 anos para conhecer a sua
morte, onde permaneceu aproximadamente 57 anos internado cumprindo medida de
seguranca.

Zaffaroni e Pierangeli (2001, p. 858) salientam que “ndo € constitucionalmente
aceitdvel que, a titulo de tratamento, se estabeleca a possibilidade de uma privagdo de
liberdade perpétua, como coercdo penal. Se a lei ndo estabelece o limite méximo, é o
interprete quem tem a obrigacéo de fazé-lo”.

A deficiéncia no tratamento oferecido pelo Estado acarreta uma regressao a vida do
inimputavel. Assim, se ele permanecer durante anos internado no Hospital de Custddia, além
de ndo melhorar, certamente trara riscos para sua propria vida e consequentemente para
sociedade.

Nesse contexto, parte da doutrina comecou a sustentar, hodiernamente, que a medida
de seguranca ndo pode ultrapassar o limite méximo da pena abstratamente cominada ao delito,
porque esse seria o limite da intervencdo estatal, seja a titulo de pena, seja a titulo de medida,
na liberdade do agente, embora nédo prevista expressamente no Céodigo Penal, adequando-se a

proibicdo constitucional do uso da priséo perpétua (BITENCOURT, 2000).

¥ Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: b) de carater perpétuo.
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Cabe observar que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
entendem que a medida de seguranca para o inimputavel ndo tem mais objetivo terapéutico,
mas sim punitivo, conforme a pena. Dessa forma, a medida de seguranca estaria limitada ao
prazo maximo de 30 anos, conforme estabelece o artigo 75 do Cédigo Penal®.

Entretanto, verifica-se que os Tribunais Superiores tém se posicionado no sentido de
atribuirem caracteres penais as medidas de seguranca, ou seja, delimitando um prazo temporal
de cumprimento. Conclui-se que, ao aplicar a medida de seguranca esta se punindo individuos
isentos de pena, conforme se denota nos julgados sobreditos.

A constatacdo logica € de que esses Tribunais reduziram a aplicacdo das medidas de
seguranca ao absurdo, razdo pela qual ndo existem fundamentos para sua aplicacao.

Nesse sentido, afirma André Copetti (2000, p. 185):

Totalmente inadmissivel que uma medida de seguranga venha a ter uma duracgéo
maior que a medida da pena que seria aplicada a um imputavel que tivesse sido
condenado pelo mesmo delito. Se no tempo maximo da pena correspondente ao

* Nesse raciocinio: EMENTA: PENAL. EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. REU INIMPUTAVEL.
MEDIDA DE SEGURANCA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. EXTINCAO DA MEDIDA, TODAVIA,
NOS TERMOS DO ART. 75 DO CP. PERICULOSIDADE DO PACIENTE SUBSISTENTE.
TRANSFERENCIA PARA HOSPITAL PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEI 10.261/01. WRIT
CONCEDIDO EM PARTE. I - Ndo ha falar em extingéo da punibilidade pela prescricdo da medida de seguranca
uma vez que a internacéo do paciente interrompeu o curso do prazo prescricional (art. 117, V, do Codigo Penal).
Il - Esta Corte, todavia, j& firmou entendimento no sentido de que o prazo maximo de duracdo da medida de
seguranga € o previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos. Precedente. 111 - Laudo psicoldgico que, no entanto,
reconheceu a permanéncia da periculosidade do paciente, embora atenuada, o que torna cabivel, no caso, a
imposicdo de medida terapéutica em hospital psiquiatrico proprio. IV - Ordem concedida em parte para extinguir
a medida de seguranca, determinando-se a transferéncia do paciente para hospital psiquiatrico que disponha de
estrutura adequada ao seu tratamento, nos termos da lei 10.261/01, sob a supervisdo do Ministério Publico e do
orgdo judicial competente. (HC 98360, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 04/08/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-06 PP-
01095). Ainda: MEDIDA DE SEGURANCA - PROJECAO NO TEMPO - LIMITE. A interpretacéo sistematica
e teleoldgica dos artigos 75, 97 e 183, os dois primeiros doe o Ultimo da Codigo Penal Lei de Execugdes Penais,
deve fazer-se considerada a garantia constitucional abolidora das prisfes perpétuas. A medida de seguranga fica
jungida ao periodo méaximo de trinta anos. (HC 84219/SP — 12 Turma — Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
16/8/2005, DJ 23-9-2005 PP00016 EMENT VOL-02206-02 PP-00285). Em arremate: HABEAS CORPUS.
PENAL. ART. 155, CAPUT, DO CODIGO PENAL. INIMPUTAVEL.APLICACAO DE MEDIDA DE
SEGURANCA (TRATAMENTO AMBULATORIAL), PELO PRAZO MINIMO DE 01 (UM) ANO.
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DE PENAS PERPETUAS. LIMITACAO DO TEMPO DE
CUMPRIMENTO AO MAXIMO DA PENA ABSTRATAMENTE COMINADA. PRESCRICAO NAO
VERIFICADA, NA HIPOTESE.ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA.1. Nos termos do atual
posicionamento desta Corte, o art. 97, § 1.°, do Cddigo Penal, deve ser interpretado em consonancia com os
principios da isonomia e da proporcionalidade. Assim, o tempo de cumprimento da medida de seguranga, na
modalidade internacdo ou tratamento ambulatorial, deve ser limitado ao méaximo da pena abstratamente
cominada ao delito perpetrado, bem como ao maximo de 30 (trinta) anos. Precedentes.2. Na hipétese, o Juizo de
primeiro grau proferiu sentenga absolutéria impropria, aplicando a Paciente medida segurancga, consistente em
tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 01 (um) ano. Considerando que, nesse caso, a prescricdo é
regulada pelo maximo da pena abstratamente cominada ao delito, ndo se verifica a extingdo da punibilidade
estatal, a teor do art. 155, caput, c.c. 0 art. 109, inciso IV, ambos do Codigo Penal.3. Ordem de habeas corpus
denegada. (HC 250717/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
21/06/2013).
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delito o internado ndo recuperou sua sanidade mental, injustificavel é a sua
manutencdo em estabelecimento psiquiatrico forense, devendo, como medida
racional e humanitéria, ser tratado como qualquer outro doente mental que ndo tenha
praticado qualquer delito.

Se um individuo imputavel cometer um delito de roubo e for sentenciado com uma
pena de 5 (cinco) anos e 2 (meses), cumprird uma parte e tera sua progressdo de regime. Ja
um inimputavel se cometer o mesmo crime, sera absolvido e receberd uma medida de
seguranga, €, se ndo for constatada sua auséncia de periculosidade no periodo estabelecido,

deverd ficar internado pelo prazo de 30 anos ou até mesmo pelo resto de sua vida.

7. APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA PERANTE O PROGRAMA DE
ATENCAO INTEGRAL AO PACIENTE JUDICIARIO PORTADOR DE
SOFRIMENTO MENTAL INFRATOR (PAI - PJ - TIMG)

No final do século XX, estagiarios do curso de Psicologia do Centro Universitario
Newton Paiva, mediante sua coordenadora Fernanda Otoni de Barros Brisset, realizaram uma
pesquisa onde reuniram o levantamento da situacdo juridica, clinica e social de 15 (quinze)
processos criminais envolvendo loucos infratores na comarca de Belo Horizonte — MG.

A coordenadora e pesquisadora prop0s que esses casos fossem acompanhados por
uma equipe multidisciplinar, fazendo parceria com diversas institui¢oes.

Com essa idealizacdo, no dia 02 de Marco de 2000, a Corregedoria do Tribunal de
Justica de Minas Gerais implantou o projeto-piloto para dar continuidade nesses 15 (quinze)
processos criminais e outros em que o acusado fosse portador de sofrimento mental.

Sendo assim, em dezembro de 2001, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, por
iniciativa pioneira de seu Presidente Desembargador Gudesteu Biber Sampaio e do
Desembargador Murilo José Pereira, Corregedor Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
transformou a experiéncia piloto em um programa de Atencédo Integral ao Paciente Judiciario,
por meio da portaria n.° 25/2001.

O projeto se encaminhou para o sucesso, e firmou diversas parcerias permanentes
com o Projeto de Salde Mental do Municipio de Belo Horizonte, o Ministério Publico, o
Centro Universitario Newton Paiva, o Sistema Unico de Satde, dentre outras instituigdes.

O Programa tem por funcdo o acompanhamento do paciente judiciario portador de

sofrimento mental em todas as fases do processo, desde 0 momento em que esta respondendo
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pela pratica delituosa, até a reinser¢do na sociedade, apds o cumprimento da medida de
seguranga.

Assim, busca viabilizar a acessibilidade aos direitos fundamentais e sociais previstos
na Constituicdo da Republica, almejando ampliar as respostas e a producdo do laco social
dessas pessoas, auxiliando a autoridade judicial na individualizagdo da aplicacdo e execugéo
da medida de seguranca, de acordo com o previsto na Legislacdo Penal.

Tal acompanhamento é feito por uma equipe interdisciplinar composta por
psicologos judiciais, assistentes sociais judiciais, assistentes juridicos (bacharéis em Direito) e
estagiarios de Psicologia.

Destaca-se que a grande inovacdo desse Projeto foi a de dispensar 0 manicémio
judiciario para os loucos infratores, e dar-lhes garantias constitucionais, tratamento com
justica e saude por intermédio de uma equipe que faz 0 acompanhamento para reinseri-los na
sociedade.

Relata-se:

Dessa forma, fomos alcancando o impensavel, tornando possivel que o portador de
sofrimento mental cumpra sua sancdo penal fora do manicomio judiciario. Através
de um trabalho dindmico, feito por muitos. Percebemos que, quando se segrega o
louco infrator no manicdmio judiciario, cada um dos operadores do sistema penal,
penitenciario e de saide mental que circulam o louco infrator fica também isolado,
tendo que responder por decisdes extraidas da letra fria da lei e de relatdrios
monotonos enviados, na melhor das hipdteses, quando a lei determina. O sujeito esta
escondido, isolado, ninguém sabe do que ele é capaz, foram cortadas as pontes que
poderiam transmitir sua potencialidade de novas respostas. Ele é mantido no
isolamento, por tempo indeterminado, porque ndo se tem acesso a sua singularidade.
(BRISSET, 2010, p. 124-125)

O desligamento dos infratores mentais de cumprirem a medida de seguranga em um
manicomio judiciario passou a ser feito em residéncias terapéuticas, hospitais da rede publica,
e principalmente nas residéncias de seus familiares.

O Projeto, ao longo de 10 (dez) anos de funcionamento, conseguiu romper com a
antiga aplicacdo da execucdo penal da medida de segurancga, para obter um tratamento
adequado na rede publica de salde, substituindo, desse modo, o0 manicémio judiciario.

Sendo assim, os resultados trazidos por este Programa foram capazes de destruir
aquela ideia de que os doentes mentais ndo tinham cura e deveriam ficar isolados pelo resto
da vida. Desde sua implantacdo, ja passaram pelo tratamento 799 (setecentos e noventa e

nove) pacientes, sendo que o indice de reincidéncia é apenas de 2% (dois por cento),
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registrado somente nos crimes de menor gravidade, sendo que nos crimes de pratica violenta e
hediondos, a reincidéncia é zero.

Dos 799 (setecentos e noventa e nove) processos analisados, 553 (quinhentos e
cinquenta e trés) encontram-se arquivados, e 246 (duzentos e quarenta e seis) ativos. Em
marco de 2010, dos doentes mentais que estavam sendo atendidos pela equipe do PAI-PJ,
70% (setenta por cento) estavam cumprindo a medida de seguranca em casa, juntamente de
seus familiares, trabalhando ou estudando, 23% (vinte e trés por cento) estavam em regime de
internacdo e 7% (sete por cento) internados na Rede Publica de Saude.

No entanto, antes da implementacdo deste programa os doentes mentais infratores
cumpriam a medida de seguranca no Estado de Minas Gerais sob o carater de “prisdo
perpétua”, perdendo seus lagos sociais e familiares definitivamente.

A media de tempo de internagdo no Manicémio Judiciario Jorge VVaz em Barbacena —
MG, era de 20 (vinte) anos, ao passo que com a implantacdo do Programa de Atencéo Integral
ao Paciente Judiciario passou-se de aproximadamente 05 (cinco) anos, com a cessacdo de
periculosidade confirmada pelos peritos.

Devido ao grande sucesso deste Programa, nos ultimos anos vem ganhando destaque
nacional e internacional. No Estado de Goiania/GO serviu de base para um projeto
semelhante, implantado em 2006, chamado de Programa de Atencdo Integral ao Louco
Infrator (PAI-LI). Em 2005, o PAI-PJ foi divulgado na Franga no Il Encontro Franco-
Brasileiro de Psicanalise e Direito. Em 2009, recebeu o Prémio Nacional de Cidadania com
Seguranca e Direitos Humanos na Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada em
Brasilia, alcancando o primeiro lugar.

Em arremate, destaca-se que a psicologa e coordenadora do Programa, Fernanda
Otoni de Barros Brisset, foi convidada a participar de uma Comissdo Nacional com a
finalidade de sugerir modificacGes pertinentes a Lei de Execucdo Penal nos artigos em que

tratam de medida de seguranca.
CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os Tribunais Superiores entendem por limitar o prazo de cumprimento
da medida de seguranga em 30 (trinta) anos. Todavia, deve-se discordar de tal posicdo, na

medida em que além de extirpar o carater perpétuo da medida de seguranca, ainda se deve

tomar por base o principio da proporcionalidade.
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Denota-se que se faz necessario fixar o prazo da medida de seguranca a um
inimputavel na exata proporcionalidade da pena cominada a um sujeito imputavel. Com isso,
privilegia-se, além do principio da dignidade da pessoa humana, o principio da humanidade e
da proporcionalidade, bem como o principio da individualiza¢do da pena.

Outrossim, é oportuno trazer a baila que o Programa de Atencéo Integral do Paciente
Judiciario Portador de sofrimento Mental infrator (PAI-PAJ-MG) deve servir como modelo
aos demais Estados e ser devidamente implementado pelo Poder Pablico, devido ao grande
indice de ressocializag¢do dos inimputaveis ao convivio social e familiar.

Ressalta-se que o referido programa trouxe, em seu tratamento, resultados de um
trabalho bem feito que, juntamente com varias parcerias institucionais do Poder Publico, é
capaz de recuperar pessoas esguecidas dentro de manicémios judiciarios, dando-lhes o
conforto das garantias minimas exigidas constitucionalmente.

E inconcebivel, num Estado Democratico de Direito, onde se prioriza pela efetivagio
dos principios constitucionais e garantias fundamentais do individuo, que a medida de
seguranca continue sendo aplicada de modo desumano e degradante.

A realidade ostenta um quadro melancolico, estando em patente rota de colisdo com
0 texto constitucional, seja por desprezar direitos fundamentais dos inimputaveis, seja por
colocar em xeque a propria condicao debilitada.

Diante desse contexto e por tudo que foi exposto, verifica-se a necessidade de
implantar projetos — como o apresentado — que viabilizem o retorno do inimputavel ao

convivio social, preservando ou reestabelecendo a sua dignidade.
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