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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho n. 4 - Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢cdo - contou com trinta
e trés artigos aprovados para as respectivas apresentactes, que ocorreram no dia 04 de junho
de 2015, sob a coordenacgéo dos penalistas Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago
(UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges (UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto
Menezes (UFS). Os artigos foram agrupados segundo a temética desenvolvida, permitindo
uma interlocugdo entre os autores e demais debatedores, oriundos de diferentes programas de
poOs-graduacdo vinculados ao Sistema Naciona de Pés-Graduagéo.

Os desafios contemporaneos das Ciéncias Penais e das suas interdisciplinariedades com o
Direito Constitucional perpassaram as pesquisas apresentadas, propiciando ricos debates,
embora premidos pela relagdo quantidade-qualidade.

Além disso, as perspectivas garantistas e funcionalistas também estiveram presentes nos
artigos, propiciando até a busca de superacdo de uma visdo dicotémica das duas correntes.
Diversificados foram os temas. a teoria da dupla imputagéo; responsabilidade pena da
pessoa juridica; direito penal ambiental; trafico de o6rgdos; crimes transfronteiricos,
criminalidade organizada; doutrina do espaco livre de direito; controle de convencionalidade;
criminal compliance; protegdo penal dos direitos humanos, multiculturalismo; crimes
cibernéticos; crueldade contra animais; direito pena tributério; direito penal do inimigo;
expansao do direito penal; e necessidade de descriminalizagdo de certos tipos penais.

Até ateoria geral do processo penal teve sua utilidade questionada. Questdes praticas, no
ambito do processo penal foram debatidas, tais como a homologagdo, ou n&o, do pedido de
arquivamento de investigacdo criminal, em foro por prerrogativa de fungdo ou em inquérito
policial; a execucdo provisdria da pena privativa da liberdade; flexibilizagdo das normas
relativas a usuérios de drogas; inversdo do contraditorio; inovacdo de tese defensiva na
tréplicano Jari, o sigilo das votagdes, fundamentacdo e a repercussdo de seus julgamentos na
midia; psicologia do testemunho; risco no processo penal; medida de seguranca; e prisdes
cautelares.



O Grupo de Trabalho cumpriu seu objetivo de reunir pesquisadores de todo o pais para a
reflexdo tedrico-pratica de diversos temas que estéo presentes na pauta das Ciéncias Penais,
bem como para a atualizacdo e compartilhamento de novos recortes epistemol dgicos rel ativos
a0 Direito Penal, Direito Processual Pena e Direito Constitucional.

Os artigos que foram aprovados, pelo sistema do duplo cego, foram submetidos a critica dos
debates proporcionados no Grupo Tematico e, umavez mais, estdo sendo publicados no livro
gue ora se apresenta a toda a comunidade académica, e que permitirdo uma andlise critica por
agueles pesguisadores e especialistas que, se ndo puderam participar dos debates orais,

poderdo aprofundar a interlocucdo com os produtos de outras pesquisas, que ja vem sendo
desenvolvidas e que culminaram com as suas producdes e poderdo servir de referéncia para
outros estudos cientificos.

Isto, por s mesmo, ja esta aindicar a exceléncia do resultado final e a contribuicéo de todos
os co-autores e dos coordenadores do livro, para a valorizaggo da Area do Direito.

A oportunidade do livro decorre dos debates atuais sobre o populismo penal que,
invariavelmente, recorre a bandeiras politico-eleitoreiras, subjacentes a propostas de
recrudescimento do tratamento penal para as mais variadas teméticas, sem ao menos ter por
parametros cientificos proporcionados pelos pesguisadores das Ciéncias Sociais Aplicadas,
dentre as quais o Direito e, mais particularmente, o Direito Penal, Processual Penal e
Constitucional.

Aracgju-SE, junho de 2015.

Prof. Dr. Nestor Eduardo Araruna Santiago (UNIFOR), Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
(UNESP-Franca) e Prof. Dr. Carlos Alberto Menezes (UFS).



A FLEXIBILIZACAO DASNORMASPUNITIVAS AOS USUARIOS DE DROGAS,
O AUMENTO DO RIGOR SANCIONADOR AO TRAFICANTEE A
POSSIBILIDADE DE REFLEXO NO INCREMENTO DO TRAFICO DE
SUBSTANCIASENTORPECENTES

THE FLEXIBILIZATION OF PUNITIVE LAWSTO THE USERS OF DRUGS, THE
RISE OF PUNISHMENT TO THE DEALERSAND THE POSSIBILITY OF REFLEX
IN THE INCREASE OF THE TRAFFIC OF NARCOTICS

Osvaldo Resende Neto

Resumo

Este trabalho parte da hipotese de verificar a possivel existéncia de uma relacdo entre a
tendéncia normativa brasileira de dar tratamento cada vez mais severo ao traficante e mais
brando ao usuério ou dependente de drogas com o aumento do trafico de entorpecentes. Para
tanto, foram explorados dados estatisticos das Nagdes Unidas, da Universidade Federa de
Sdo Paulo e do Estado de Sergipe, consultas a 6rgaos policiais na repressdo ao tréfico de
drogas, exame de doutrina nacional, jurisprudencial e legislagéo vigente e revogada sobre o
tema. No inicio, sdo examinados 0s aspectos legais relacionados as inovagdes legidativas, as
decisdes judiciais de Corte Superiores e a doutrina, destacando os pontos divergentes e as
principais mudangas que afetam o aspecto sancionador que recai sobre o traficante e o
consumidor de narcéticos. Em seguida, dados estatisticos oficiais provenientes de relatorio
das Nagbes Unidas, da Universidade de S&o Paulo e do Estado de Sergipe foram analisados
de forma conjugada com elementos provenientes das leis de mercado, segundo li¢cdes basicas
da Microeconomia, tais como: variagdes no prego, disponibilidade do produto no mercado,
guantitativo de demanda crescente e aumento da circulagdo do produto ofertado. Ao final,
conclui-se que o0 aumento do rigor conferido ao traficante de drogas somado com atolerancia
do seu consumo ndo se tem demonstrado, na execucao do modelo atual, uma ferramenta
suficiente e eficaz no combate ao tréfico de narcdticos e, consequentemente, da circulagdo de
seu produto ilicito.

Palavras-chave: Tréfico de entorpecentes, Relacéo mercantil, Usuario de drogas

Abstract/Resumen/Résumé

This article is part of the hypothesis of the possible existence of a relation between the
tendency of the Brazilian law to increasingly give a hard treatment to the drug dealers and a
softer one to de addict or ocasional user with the increase of drug traffic. Therefore, we used
data from the United Nations, the Federal University of Sao Paulo and the State of Sergipe,
gueries to police departments, exam of the national doctrine, jurisprudence, current and old
laws about the matter. At first, we examined the legal aspects related to legislative
innovations, decisions of the Supreme Courts and the doctrine, highlighting the divergent
points and the major changes that affect the punitive aspect that falls on the dealer and the
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consumer of narcotics. Then, we analise statistics data from the United Nations, the Federa
University of S8o Paulo and the State of Sergipe combined with elements from the laws of
market, basic lessons of Microeconomics, such as: price variation, availability of the product
on the market, quantity of growing demand and increasing of the product flow. Finally, it is
concluded that the hard treatment given to the drug dealer added to the tolerance with the
user has not shown, in the execution of the current punitive model, a sufficient and effective
tool in the fight against narcotics traffic and, consequently, the flow of itsillicit product.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Traffic of narcotics, Commodity relations, Drug user
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INTRODUCAO

O comércio ilicito de substancias entorpecentes envolve basicamente, em uma
analise bastante simpldria, dois polos de uma relacdo comercial qualquer: um lado em que ha
a figura de quem oferta um produto e o outro em que ha o interessado em adquiri-lo. E,
portanto, uma relagéo, de per si, de natureza mercantil, antes mesmo de ser considerada ilegal.

Historicamente, o ordenamento juridico patrio se utiliza da esfera penal como
instrumento de controle, prevendo determinadas condutas como crimes e, consequentemente,
respectivas sancgdes para seus transgressores, abrangendo, nesse contexto punitivo, os dois
polos do comércio ilicito de narcoticos (WEIGERT, 2010, p. 32), ou seja:

Opera, pois, em dois ambitos diferentes, quais sejam, a repressdo direta e a
indireta. A primeira almejaria a persuasdo de consumidores através das
sangdes ao consumo de drogas ilegais, a0 passo que a segunda teria como
objetivo limitar a disponibilidade de tais substancias no mercado ilegal pela
punicdo as atividades relativas a producao e ao trafico. A premissa basica € a
de que ao consumir ou comprar substancias toxicas ha ofensa ao bem
juridico saude publica, a medida que ambas as condutas, ao se
disseminarem, causam danos a coletividade, a satde de toda a populacéo.

N&o obstante, cada vez mais o sistema juridico patrio vem diferenciando os lados
opostos dessa relacdo comercial.

Ora, tem-se observado, no decorrer dos ultimos anos, que o legislador, os tribunais e
a doutrina nacionais tém adotado, paulatinamente, um tratamento mais rigoroso para o
traficante e, concomitantemente, vem procedendo de forma mais branda com os individuos
considerados usuarios e/ou dependentes de drogas ilicitas.

Basta visualizar que a nova lei de entorpecentes, Lei n. 11.343 de 2006, em
substituicdo aos diplomas anteriores, Lei n. 6.368 de 1976 e Lei n. 10.409 de 2002, aumentou
as penas cominadas para os ditos traficantes e, simultaneamente, trouxe alternativas a pena de
privativa de liberdade para o consumidor de drogas, além de restringir o conceito legal de
traficante, de modo que abarcou um namero menor de condutas humanas, isto €, acdes ou
omissdes antes poderiam ser equiparadas ao trafico, para parte do mundo juridico, passaram

para outro patamar legal, a exemplo do “uso compartilhado”.
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O novo diploma adotou a conhecida politica de reparacdo de danos, inserindo
sangbes mais brandas para consumidores de drogas e adogcdo de medidas preventivas! e
reparadoras® voltadas especialmente para as situagdes de uso.

Embora o modelo continue proibicionista, “a Justi¢a Retributiva, baseada no castigo,
é substituida pela Justica Restaurativa, cujo objetivo maior é a ressocializagdo por meio de
penas alternativas” (DUARTE; DALBOSCO; ANDRADE, 2011, p. 18).

Contudo, observa-se, no cotidiano, seja através da imprensa, seja através das
estatisticas oficiais divulgadas, recordes de apreensdes de narcéticos, surgimento de novos
entorpecentes® e o0 ingresso de drogas ilicitas em locais antes imaginaveis, como em pequenas
aglomeracdes rurais.

Esses fatos reforcam a hipdtese do aumento significativo da circulacdo do produto
mercantil aqui em debate: a droga ilicita. O que revela, inevitavelmente, um incremento do
comércio ilicito de entorpecentes.

E nesse cenario que este trabalho ira se desenvolver, qual seja: se 0 aumento do rigor
sancionador ao traficante de drogas somado com a crescente tolerancia do seu consumo tem-
se demonstrado uma ferramenta suficiente e eficaz no combate ao trafico de narcoticos e da
circulagdo de seu produto ilicito.

Foram exploradas estatisticas oficiais das Na¢Bes Unidas, da Universidade Federal
de Séo Paulo e do Estado de Sergipe, consulta a 6rgaos policiais especializados na repressao
ao trafico de drogas, exame de doutrina nacional, decis@es judiciais e consulta a legislacédo
vigente e revogada sobre o tema, para se chegar a uma concluséo, ao final do trabalho, sobre
as consequéncias praticas dessa tendéncia brasileira em desequilibrar os dois polos dessa

relagdo comercial peculiar.

1 INOVACOES JURIDICAS REFERENTES AO TRAFICANTE E AO
CONSUMIDOR DE DROGAS COM O ADVENTO DA NOVA LEI DE DROGAS

! Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para
a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o fortalecimento dos fatores de protecdo
(art. 18 da Lei n. 11.343/2006).

2 Constituem atividades de atengdo ao usuario e dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta
Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de
drogas (art. 20 da Lei n. 11.343/2006).

3 E com frequéncia que a midia divulga a descoberta de novas substancias entorpecentes, principalmente as
chamadas drogas sintéticas, produzidas em laboratérios, com caracteristicas similares ao ecstasy e ao acido
lisérgico (LSD). Disponivel em <http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/jairo-bouer/noticia/2014/03/novas-
drogas-bnovos-perigosh.html>.
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No dia 23 de agosto de 2006, foi publicada a Lei n. 11.343, a nova Lei de Drogas,
revogando expressamente a Lei n. 6.368/1976 e a Lei n. 10.409/2002, sepultando, assim,
anterior discussdo acerca de qual procedimento ritualistico deveria ser aplicado aos crimes em
debate, posto que, como se sabe, a Lei n. 10.409/2002 tinha sido publicada com sua parte
criminal vetada.

Sdo varias as inovacOes trazidas pela Lei n. 11.343/2006, destacando-se a parte
criminal, que além de preservar boa parte das condutas previstas na Lei n. 6.368/1976, criou
novos tipos penais, adotando uma politica criminal mais complacente em relacdo ao usuario
e/ou dependente de drogas ilicitas, inclusive com puni¢des alternativas a pena privativa de
liberdade, enquanto que para as condutas de trafico acabou se revelando mais gravosa do que
a legislacdo anterior.

Dentre outras mudancas, menciona-se que, na vigéncia da Lei n. 6.368/1976, ndo
havia previsdo das condutas semear/cultivar/colher plantas destinadas a preparacdo de
pequenas quantidades de entorpecentes para uso proprio.

Assim, sobre o0 assunto, surgiram, na época, trés posicionamentos: 1) que a conduta
seria enquadrada no art. 16, equiparando-se ao consumidor de drogas, valendo-se de analogia
in bonam partem, corrente que, até entdo, era majoritaria nos tribunais; 2) o fato seria
enquadrado no art. 12, 8 1°, inciso I, da Lei n. 6.368/1976, equiparando-se ao traficante; e 3)
o fato seria atipico, pois o plantio para uso proprio nao estava previsto em lugar nenhum, nem
como figura equiparada ao art. 12, nem como figura anal6gica ao art. 16.

Atualmente, a discussdo perdeu sentido com a Lei n. 11.343/2006, uma vez que as
condutas supramencionadas foram previstas expressamente no paragrafo 1°, do art. 28,
tratando-se, como uma forma equiparada ao do consumo.

Prosseguindo, explicita-se que as situacdes denominadas pela doutrina como "uso
compartilhado”, que, na vigéncia da Lei n. 6.368/1976, caracterizava para parte da doutrina e
jurisprudéncia como conduta de trafico, passaram, com a nova Lei de Drogas, desde que
atendidos os requisitos legais®, a ter um tratamento bastante diferenciado, com normas mais

brandas, inclusive tendo status de crime de menor potencial ofensivo.

4 Somente o oferecimento de droga eventual e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para
juntos a consumirem é que autoriza o reconhecimento da conformacdo tipica mais branda. Ausente um dos
requisitos, a conduta se ajustara ao tipo de trafico fundamental, conforme o art. 33, caput. MARCAO, Renato.
Toxicos: lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, lei de drogas. 9. ed. reform., rev. e atual., de acordo com a lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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Apbs o advento da Lei n. 8.072/1990, Lei de Crimes Hediondos, houve grande
polémica se o art. 8° deste diploma havia revogado o art. 14 da Lei n 6.368/1976, referente a
associacdo criminosa, vez que diminuiu a pena cominada.

Prevalecia o entendimento de que continuava vigente o art. 14 da Lei n. 6.368/1976,
porém, a pena a ser aplicada deveria ser a do art. 8° da Lei de Crimes Hediondos, em uma
técnica interpretativa de combinacéo de leis para beneficiar o réu.

Com a redacdo do art. 35 da nova Lei de Drogas a discussdo perdeu sentido, pois se
trata de norma posterior e que trata do mesmo tema, nao sendo mais necessaria a combinagédo
de leis. Contudo, nota-se que a pena abstrata deste dispositivo € maior do que a prevista no
art. 8° da Lei de Crimes Hediondos. De conseguinte, € uma outra hip6tese de puni¢cdo mais
rigorosa aos traficantes envolvidos em associag¢éo criminosa.

Tivemos também a criacdo de alguns tipos penais, a exemplo das infragbes penais
previstas no art. 36 (financiamento do tréfico), art. 37 (informante do tréfico) e art. 39
(conducéo de embarcacdo ou aeronave sob o efeito de entorpecentes) da Lei n. 11.343/2006,
anteriormente nao previstos na Lei n. 6.368/1976.

Nesse contexto, além das ja conhecidas modalidades de tréafico, entdo previstas na
revogada Lei n. 6.368/1976, a Lei n. 11.343/2006 criou novos tipos que poderiam, em
algumas situacoes, ser tipificados nos dispositivos revogados, a depender das circunstancias
dos fatos concretos.

De fato, as citadas condutas ndo se inserem no tipo penal especifico do trafico de
drogas da nova lei (art. 33, caput) e nem nas suas formas assemelhadas ou equiparadas (art.
33, 8§ 19, configurando modalidades especiais que passaram a ser consideradas infracoes
penais autbnomas.

Vislumbra-se ainda o aumento da pena cominada para as situacdes tipicas de trafico
de drogas (art. 33, caput e 81°). A lei posterior, hoje em vigor, acresceu a pena prevista de
prisio minima em dois anos e aumentou consideravelmente a pena de multa®. Isso sem
mencionar as situacdes que agravam a pena que estdo previstas em seu art. 40.

N&o é s6. A nova lei descriminalizou o delito anteriormente previsto no art. 12, § 2°,

inciso Il, da Lei n. 6.368/1976, nas ocasifes em que o individuo cede o local para que terceiro

5 A pena cominada ao delito de trafico no art. 12 da Lei n. 6.368/1976 era de reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze)
anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. O art. 33 da Lei n. 11.343/2006
prevé pena de reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa. Nota-se 0 aumento da pena minima comida para a prisdo em 2 (dois) anos, bem como o
incremento de 10 vezes para a minima de multa e de mais de 4 vezes para a maxima.
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realize nele o uso de drogas. Apenas persistiu 0 crime quando o individuo ceder o local para
que terceiro possa realizar o trafico de entorpecentes.

“A nova redacao nao fez referéncia a utilizagdo ‘para uso indevido’, ocorrendo
abolitio criminis em relacio a tal conduta” (MARCAO, 2014, p. 122). Novamente, constata-
se uma benevoléncia para situagdes em que envolvam o consumo, diferentemente do trafico.

Portanto, o advento da nova Lei de Tdxicos, como foi abordado, trouxe: 1) novas
infracGes penais autbnomas; 2) penas alternativas a privativa de liberdade para o usuario e/ou
dependente; 3) expressamente tratamento legal semelhante ao usuario ou dependente para 0s
delitos de “uso compartilhado” e de semeio/cultivo/colheita para consumo; 4) aumento da
pena abstratamente cominada para as situacdes de associa¢do criminosa; 5) exasperagdo da
pena privativa de liberdade minima e de multa para o crime de tréafico e figuras equiparadas; e
6) abolitio criminis para a cessao de uso de local para que terceiro consuma narcoticos.

Nesse sentido, é inequivoca a tendéncia do legislador, seguida pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais, em conferir um tratamento mais rigoroso ao traficante e, a0 mesmo
tempo, em tratar o consumidor de drogas de forma mais moderada.

Optou-se, dessa forma, por seguir a tendéncia restaurativa de combate as drogas,
visando, sobretudo, instaurar uma nova politica preventiva, direcionando o0 usuério e/ou
dependente para atividades assistenciais.

Essa flexibilizacdo legislativa advinda com a nova Lei de Tdxicos criou grandes
debates e divergéncias na seara juridica, gerando, inclusive questionamentos sobre a
descriminalizacdo do porte de drogas para consumo proprio.

Defendendo o abolitio criminis, cita-se GOMES (2006, p. 109), para quem o
legislador descriminalizou o porte de drogas para consumo, deducéo concebida a partir do art.
1° da Lei de Introducdo do Codigo Penal®, que define crime como a infragdo penal que a lei
preveja pena de reclusdo ou detencdo e/ou multa; como contravencdo a infracdo penal que a
lei comine prisdo simples e/ou multa:

Ora, se legalmente (no Brasil) “crime” é a infragdo penal punida com
reclusdo ou detencdo (quer isolada ou cumulativa ou alternativamente com
multa), ndo ha ddvida que a posse de droga para consumo pessoal (com a
nova Lei) deixou de ser “crime” porque as sangOes impostas para essa
conduta (adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e comparecimento
a programas educativos — art. 28) ndo conduzem a nenhum tipo de prisao.
Alids, justamente por isso, tampouco essa conduta passou a ser contravencéo

6 Art. 1° do Decreto-lei n. 3.914/1941: considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou
de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a
infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.
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penal (que se caracteriza pela imposicdo de prisdo simples ou multa). Em
outras palavras: a nova Lei de Drogas, no art. 28, descriminalizou a conduta
de posse de droga para consumo pessoal. Retirou-lhe a etiqueta de “infracao
penal” porque de modo algum permite a pena de prisdo. E sem pena de
prisao ndo se pode admitir a existéncia de “infracdo penal” no nosso Pais.
Entrementes, a doutrina patria e o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados,
pacificou o debate afirmando que se trata de hipotese de despenalizacdo’ e ndo de
descriminalizacdo: “a jurisprudéncia desta Corte assentou o entendimento de que a conduta de
portar droga para 0 consumo pessoal, prevista no art. 28 da Lei n. 11.343/2006, n&o perdeu
seu caréter criminoso” 8,
As discordancias, acima mencionadas, no tocante a descriminalizacdo ou a
penaliza¢do do porte da droga para consumo surgem em um processo natural e esperado, que
BARROSO (2015, p. 349) denominada de desacordos morais razoaveis:

No mundo contemporaneo, nas sociedades plurais e complexas em que nds
vivemos, pessoas esclarecidas e bem intencionadas pensam de maneira
diferente acerca de temas moralmente controvertidos. Néo € dificil de
comprovar e ilustrar o argumento com situagdes envolvendo (a) eutanasia e
suicidio assistido, isto €, a existéncia ou ndo de um direito a morte digna; (b)
a questdo da recusa de transfusdo de sangue por pessoas adeptas da religido
Testemunhas de Jeovd; e (c) o debate sobre a descriminalizagdo das drogas
leves. Também aqui a pré-compreensdo do intérprete, seu ponto de vista de
observacdo, sua ideologia e visdo de mundo acabam por ser, consciente ou
inconscientemente, fator determinante na escolha da decisdo que se afigura
mais acertada.

Adentrando no entendimento de que art. 28 da Lei de Drogas é caso de
despenalizacdo e ndo de descriminalizacdo, imprescindivel verificar a possibilidade da
aplicacdo do principio da insignificancia nas situagdes em que o consumidor estiver portando
pequenas quantidades de entorpecentes.

NUCCI (2008, p. 305), entre outros nomes renomados, leciona no sentido da

impossibilidade da aplicacdo do principio da insignificancia ou da bagatela, dentro do

7 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 430.105/RJ, manifestou-se: “(...)
Assim, malgrado os termos da Lei ndo sejam inequivocos - 0 que justifica a polémica instaurada desde a sua
edicdo -, ndo vejo como reconhecer que os fatos antes disciplinados no art. 16 da L. 6.368/76 deixaram de ser
crimes. O que houve, repita-se, foi uma despenalizacdo, cujo traco marcante foi 0 rompimento — antes existente
apenas com relagdo as pessoas juridicas e, ainda assim, por uma impossibilidade material de execugdo (CF/88,
art. 225, 8 3% e L. 9.605/98, arts. 3°; 21/24) — da tradicdo da imposicdo de penas privativas de liberdade como
sang¢do principal ou substitutiva de toda infragdo penal”. (STF, RE 430.105/RJ, 12 T., rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJe de 27/4/07).

8 O Supremo Tribunal Federal reafirma o carater proibicista do crime de porte para uso adotado pela Lei n.
11.343/2006, dirimindo duvidas sobre a natureza penal de suas san¢des. STF, Al 741.072 AgR/RJ, 18 T., rel.
Min. Dias Toffoli, j. 22/2/2011, DJe de 25/5/2011.
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contexto juridico de como o crime de posse de entorpecente para consumo proprio vem
disciplinado na legislacéo vigente:

Crime de bagatela: em tese, seria viavel, neste contexto, a aplicacdo do
principio da insignificancia, afastando-se a tipicidade quando a quantidade
da droga apreendida fosse minima. Entretanto, pela atual disposi¢do legal,
ndo nos soa mais razodvel que assim se faca. O delito de porte de drogas
para consumo proprio adquiriu carater de infracdo de infimo potencial
ofensivo, tanto que as penas sdo brandas, comportando, inclusive, mera
adverténcia. Por isso, o ideal é haver, pelo menos, a aplicacdo de san¢do
amena. Por menor que seja a quantidade de toxico. Evita-se, com isso, 0
crescimento da atividade do agente, podendo tornar-se traficante ou viciado.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal chegou a decidir pela possibilidade de
aplicacéo do principio da insignificancia nas infrages penais de posse de narcdticos para uso,
no julgamento do Habeas Corpus 110.475/SC, no ano de 2012° embora ndo reflita o
entendimento majoritario da Corte. O Superior Tribunal de Justica ja havia decidido bem
antes nesse mesmo pensamento®,

De conseguinte, ainda dentre aqueles que defendem que a existéncia do crime
supramencionado diante da despenalizacao, ha quem se utilize do principio da insignificancia
em determinadas circunstancias faticas, operacionalizando o abolitio criminis. Mais uma vez,
observam-se decis@es judiciais que tendem a flexibilizar as normas sancionadoras do porte de
drogas para 0 consumo.

Acontece que 0 exame minucioso e prolongado acerca das divergéncias filosoficas e
juridicas da punicdo prevista para as situacGes de porte de drogas para consumo proprio,

excede os limites do objeto deste trabalho!!, o qual estd voltado para as consequéncias

9 «A aplicagdo do principio da insignificancia, de modo a tornar a conduta atipica, exige que sejam preenchidos,
de forma concomitante, os seguintes requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma
periculosidade social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv) relativa
inexpressividade da lesdo juridica. O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de que a
privacdo de liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria prote¢do das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnados de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado
cujo desvalor — por ndo se importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes — ndo represente, por isso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da prépria ordem social.
Ordem concedida.” STF, HC 110.475/SC, 12 T., rel. Min. Dias Toffoli, j. 14/2/2012, DJe de 15/3/2012.

10 “Todo crime, além da conduta, tem resultado. No caso, prevenir a satide, 0 bem-estar fisico do paciente para
ndo sofrer dependéncia fisica ou psiquica, a qual a lei se refere. Tratando-se, no caso concreto, de um cigarro de
maconha e ndo havendo informacdo de esse comportamento traduzir repeticdo, sequéncia de outros da mesma
natureza, é evidente que a pequena quantidade nao é bastante para causar o evento. Se houve a conduta, ndo
houve, entretanto, o resultado relativamente relevante. E importante demonstrar se a substancia trazia potencial
para afetar o bem juridicamente tutelado. STJ, RHC 7.252/MG, 62 T, rel. Min. Anselmo Santiago, j. 30/3/1998,
DJ de 1/6/1998.

11 Discussdo pormenorizada invocaria inevitavelmente as tensdes entre principios constitucionais e direitos
fundamentais, fendmeno conhecido como colisBes de normas constitucionais, onde, inclusive, entre as
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praticas desse novo tratamento diferenciado dado ao traficante e ao usuario e/ou dependente
de entorpecentes, qual seja: recrudescer as normas que recaem sobre o traficante na medida
em que se flexibiliza medidas punitivas ao consumidor de toxicos.

Até o presente momento, discorreu-se sobre as inovagdes legais, os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao comercio ilicito de entorpecentes, em especial 0s
crimes e as sangfes que se direcionam ao traficante e ao consumidor usuario. A partir de
agora, passar-se-a a exposicdo e analise de dados estatisticos relacionados ao crime de trafico

de substancias entorpecentes.

2 EVOLUCAO DO TRAFICO DE DROGAS EM DADOS ESTATISTICOS

Uma das grandes dificuldades em trabalhos cientificos do pais é o acesso a dados
estatisticos verdadeiros, mormente quando provenientes de arquivos estatais, aqui em sua
acepcdo ampla, contemplam a administracdo publica direta e indireta em suas diversas
entidades.

Podem-se destacar, dentre outros, quatro fatores basicos que ocasionam esse
obstaculo ao estudo cientifico: 1) preocupacdo apenas recente do poder publico em trabalhar
com armazenamento de dados estatisticos e suas projecfes; 2) a utilizagdo de métodos ndo
eficazes na coleta desses numeros, a exemplo da auséncia de centralizagdo de informacdes; 3)
0 incdmodo que dados negativos se tornem de conhecimento do publico, prejudicando
interesses pessoais, politico-partidarios e eleitoreiros de gestores; e 4) o comércio de drogas €
atividade ilegal, desenvolvida longe do controle estatal, sendo que o poder publico toma
ciéncia apenas de uma parcela da realidade efetiva, ndo podendo em se falar em numeros
precisos e condizentes com a realidade, mas tdo somente em projecdes e estimativas.

A nova Lei de Tdxicos confere atencdo peculiar aos dados estatisticos nacionais de
repressdo ao trafico de drogas, 0s quais, segundo dispde o seu art. 17, integrardo o sistema de
informagdes do Poder Executivo.

No entanto, MARCAO (2014, P. 36) critica o conte(ido restritivo da norma exposta
art. 17 da Lei n.11.343/2006 afirmando que “‘se refere apenas aos dados estatisticos nacionais
de repressao ao trafico ilicito de drogas, quando deveria ter alcance mais dilatado e abranger

também os dados estatisticos referentes ao crime de porte de drogas para consumo pessoal”.

perspectivas distintas que constituem o contetido juridico minimo da dignidade da pessoa humana, em especial
entre o elemento ético (autonomia) e social (valor comunitario). BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da
pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a constru¢cdo de um conceito juridico a luz da
jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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Mesmo com todos esses empecilhos, € inquestiondvel que o acesso a tais
informacgdes estd sendo otimizada paulatinamente, embora ndo na velocidade e na forma
ideais condizentes com 0 mundo globalizado, em plena era da informatizacéo digital.

Ainda que precarios, os dados estatisticos existentes ja fornecem um parametro,
possibilitando a producdo de conhecimento e, consequentemente, estudos voltados para o
tema, nas suas diversas finalidades (prevencéo, repressdo, descriminalizagdo etc.). MARCAO
(2014, p. 36) afirma que “constituem importantes medidas de preven¢ao, orientadoras de
politicas publicas direcionadas e mais exitosas, porquanto baseadas em dados concretos
identificadores de cada realidade de que se busca cuidar”.

Uma das informagdes obtidas foi o levantamento quantitativo de apreensdes de
substancias entorpecentes realizadas na grande Aracaju, entre 0s anos de 2009 a 2012.

No primeiro ano analisado, a quantidade de droga apreendida ficou em torno de
296kgs (duzentos e noventa e seis quilos). No ano seguinte, saltou para 587kgs (quinhentos e
oitenta e sete quilos). Em 2011, o nimero sofreu poucas altera¢cGes. No Gltimo ano tido como
parametro, o volume ascendeu para mais de 800kgs (oitocentos quilos)*?.

Registra-se ainda que a estrutura policial (nUmero de efetivo humano, armamento,
recursos tecnoldgicos etc.) utilizada no combate ao trafico de drogas foi praticamente a
mesma durante esse periodo, sendo uma constante®®.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que, mesmo mantendo a estrutura estatal de
enfrentamento ao trafico de drogas como uma constante, houve, em termos brutos, um
crescimento significativo do volume de apreensdes de narcoticos durante o periodo e regido
tomados como base para estudo.

N&o é s6. O numero de homens e mulheres presos pelo crime de trafico de drogas em
2009 foi de 266 (duzentos e sessenta e seis). No ano posterior, cresceu para 391 (trezentos e
noventa e um). No subsequente, foi de 386 (trezentos e oitenta e seis). Em 2012, contabilizou
376 (trezentos e setenta e seus) presos.

Os dados acima expdem a tendéncia de apenas um leve aumento do ndmero de
prisdes pelo delito de trafico de drogas no territorio da grande Aracaju entre os anos de 2009 e
2012,

12 Informagéo fornecida pelo Departamento de Narcéticos do Estado de Sergipe, relacionada a area territorial da
grande Aracaju, compreendendo as Cidades de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, S&o Cristévao e Barra dos
Coqueiros. Os dados relativos aos anos posteriores encontravam-se imprecisos e/ou incompletos, ndo possuindo
uma estabilidade minima necesséria para serem tomados como paradigma.

18 d.
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A conjugacdo das informagGes coletadas revela que o crescimento do nimero de
drogas apreendidas est4 bem superior ao crescimento de pessoas presas por trafico, de modo
que pode levar a hipotese de que as pessoas envolvidas com o comeércio ilicito de narcoticos
estdo cada vez trabalhando com maiores quantidades de entorpecentes, em Sergipe, a0 menos,
durante o periodo e na regido objetos de exame.

As informagdes obtidas ndo conduzem a conclusdes fechadas e absolutas, todavia
servem como parametros, que podem ser considerados em pesquisas, em formulacdo de
politicas publicas etc.

Passada a andlise dos dados estatisticos oficiais fornecidos pelo Estado de Sergipe,
serdo expostos no topico seguinte aspectos ndo juridicos do comércio ilicito de drogas, mais

precisamente a sua natureza mercantil.

3 RELACAO MERCANTIL DO TRAFICO DE DROGAS

A superacao do pensamento juridico classico, o0 qual se concretizava a partir de uma
operacdo ldgica dedutiva de subsuncdo do fato a norma, cedeu espaco para uma cultura
juridica pOs-positivista, fendbmeno necessario na nova ordem social, marcada pela
complexidade e pluralidade das relacdes sociais. Notou-se que o intérprete da norma juridica,
ndo raro, recorre-se a areas de conhecimento estranhas ao direito para resolver problemas que
ndo estdo pré-solucionados com precisao na norma juridica.

BARROSO (2015, p. 346) descreve com exatiddo essa mudanca de metodologia no
estudo da ciéncia juridica:

Em uma grande quantidade de situagdes, a solucdo para os problemas
juridicos ndo se encontrara pré-pronta no ordenamento juridico. Ela tera de
ser construida argumentativamente pelo intérprete, com recurso a elementos
externos ao sistema normativo. Ele tera de legitimar suas decisdes em
valores morais e em fins politicos legitimos... nesse ambiente em que a
solucdo dos problemas ndo se encontra integralmente na norma juridica,
surge uma cultura pés-positivista. De fato, se a resposta para 0s problemas
ndo pode ser encontrada de maneira completa no comando que se encontra a
legislacdo, é preciso procura-la em outro lugar. E assim, supera-se a
separacgdo profunda que o positivismo juridico havia imposto entre o Direito
e outros dominios do conhecimento.

E nessa mesma linha de raciocinio que se sugere a analise do problema n&o somente
pela sua faceta juridica, posto que o trafico de substancias entorpecentes é, antes de tudo, uma

relacdo mercantil, sujeita as oscilacGes e as regras econdmicas que regem o mercado. Nela se

95



encontram elementos relacionados ao estudo das Ciéncia Econdmica, tais como: demanda,
oferta, procura, disponibilidade do produto, variagfes do preco etc.

Se por um lado, tem-se o traficante ofertando um determinado produto, no outro, hd a
demanda por aquisicdo do objeto da negociacdo. Este pode ser um usuario ou dependente de
drogas ou até mesmo um outro traficante interessado em adquirir o narcético para revendé-lo
e, desse modo, auferir lucro com essa diferenca de prego entre as negociagoes.

O que difere de uma relacdo comercial comum é basicamente o seu carater ilicito.
Por isso, normalmente é realizado de forma oculta, longe dos organismos estatais de
fiscalizagdo e repressdo. Tal caracteristica dificulta a obtencdo de dados concretos e
verdadeiros para a elaboracdo de estatisticas oficiais, porém ndo impede a circulagdo da
mercadoria nas diversas relagdes comerciais travadas no pais.

O Relatério Mundial sobre Drogas 2014 do Escritério das Nacgdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC) divulgado, em Viena, no dia 26 de junho de 2014, no dia
internacional contra o abuso de drogas e trafico ilicito, mostra que o consumo e o tréafico de
cocaina aumentaram na América do Sul, particularmente no Brasil. O World Drug Report
mostra também que o Brasil também como um dos maiores mercados consumidores de
maconha do mundo®,

O Brasil € o segundo maior consumidor de cocaina em relagdo ao nimero absoluto
de usuarios, perdendo apenas para os Estados Unidos. E o que aponta o segundo
Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (I1 Lenad), realizado pela Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp), divulgado em 2012. O levantamento diz que 2,8 milhGes de pessoas
fizeram o uso da droga e seus derivados no ultimo ano, entre elas 244 mil adolescentes. O I
Lenad mostra, ainda, que o Brasil representa 20% (vinte por cento) do consumo mundial de
cocaina e crack. Em relacdo a esta Ultima, o pais € o maior mercado consumidor do mundo.

Um milh&o de pessoas utilizaram crack no ano anterior a pesquisa’®.

14 Apesar de uso no mundo ter se mantido estavel, o relatério também mostra que o consumo e o trafico de
cocaina aumentaram na América do Sul, particularmente no Brasil. O Brasil detém aproximadamente metade da
populagdo da América do Sul, o que torna o pais vulneravel ao trafico (devido a sua posicdo estratégica em
relagdo a Europa) e ao consumo de cocaina, devido a sua grande populacdo urbana, aponta o relatorio. O Brasil
detém aproximadamente metade da populacdo da América do Sul, 0 que torna o pais vulneravel ao trafico
(devido a sua posicéo estratégica em relagdo a Europa) e ao consumo de cocaina, devido a sua grande populacéo
urbana .Disponivel em <http://www.unodc.org/documents/wdr2014/World_Drug_Report_2014_web.pdf>.

15 Em publicagéo recente da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), o Brasil foi apontado como uma das nagdes
emergentes onde o consumo de estimulantes como a cocaina — seja na forma intranasal (“p6™) ou fumada (crack,
merla ou oxi) — estd aumentando enquanto na maioria dos paises 0 consumo esta diminuindo. Embora a
sociedade brasileira esteja ciente deste importante problema de salde publica, seu conhecimento acerca dos
padrdes de consumo, da dependéncia, bem como dos problemas associados ao uso de cocaina, ainda séo
incipientes. Com o intuito de trazer informacdes abrangentes e relevantes acerca do consumo dessa substancia, o
Segundo Levantamento Nacional de Alcool e Droga (LENAD) investigou pela primeira vez em uma amostra
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Esses dados demonstram a existéncia, no pais, de um gigantesco mercado
consumidor de drogas que esta em ascensdo, em contraposic¢ao a queda da demanda em outros
paises. Logo, verifica-se a presenca de uma grande e progressiva demanda no Brasil pelo
produto (substancias entorpecentes).

Toma-se emprestado aqui as ligbes da Microeconomia, ramo do conhecimento que
procura explicar as leis que regem o comportamento econdmico de consumidores, de
produtores e de mercados. Para isso, selecionam-se os fatores mais importantes, entre os
inimeros capazes de influenciar um fendmeno, e passa a considerar constantes as variaveis
secundarias (VASCONCELLOS, 2002).

O entorpecente é ilicito, mas se encontra disponivel no mercado. A ilegalidade do
produto conferida por um ordenamento juridico ndo é suficiente para retird-lo da circulacao
real no mercado do consumo. As transagdes continuam a ocorrer e, muitas vezes, aumentam
de acordo com as leis da economia.

Um ponto que merece destaque € o preco. Nos ultimos anos, tem-se notado que o
elemento preco tem decaido. Diga-se, desde logo, que ndo estéd se falando aqui das enormes
variacdes de preco existentes entre os centros produtores de droga com os locais de consumo
no pais, que séo responsaveis pelos vultosos lucros dos grandes fornecedores de drogas. Esta
se tratando, na verdade, € da variacdo do preco da oferta do produto em um mesmo mercado
de consumo (MORAIS, 2005, p. 159):

Em termos gerais, no que se refere as explicacOes para a redugdo do preco relativas a
oferta, acreditamos ter havido uma elevacdo da racionalizagdo das estratégias do
trafico. Mesmo sendo ilegal, o trafico é uma atividade mercadolégica, assim como
as demais, vai maximizando seus procedimentos, reduzindo seus custos, adequando
seus meios a consecucdo do seu objetivo: o lucro e/ou a droga (no caso de pequenos
varejistas usudarios). Nos paises consumidores, a consolidacdo e a estabilidade dos
pontos de distribuicdo (ndo propriamente em termos geograficos), associadas a
definicdo de fatias dos mercados, possibilitaram maior eficiéncia ao negécio.

A Teoria Econdmica denomina Lei Geral da Procura como o comportamento dos
consumidores que, ao procurarem atender as suas necessidades, compram mercadorias
pagando por elas determinados precos. A quantidade procurada de determinado bem varia na
razdo inversa da variacdo de seus respectivos precos, mantidas as demais influéncias
constantes (ANDRADE, 2003).

Portanto, essa lei geral estabelece que maior quantidade de um produto devera ser

comprada a pregos mais baixos do que a precos mais altos ou, ainda, toda vez que o preco

representativa da populagdo brasileira, o padrdo de uso e dependéncia de cocaina utilizada pela via intranasal
(aspirada ou “cheirada”) e pela via pulmonar (“fumada”). Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/arquivos/ii_lenad.pdf >.
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diminuir, a quantidade procurada deve aumentar e, toda vez que 0 pre¢o aumentar, a
quantidade procurada deve diminuir.

Tem-se notado que, no decorrer do tempo, 0 entorpecente estad sendo mais acessivel
consumidor. Tome-se, como exemplo a cocaina, cujo pregco unitario da capsula individual
pesando cerca de um grama est4 cada vez mais barato, podendo ser adquirida pelo valor de R$
20,00 (vinte reais). O que antes era um privilégio de camadas sociais mais favorecidas, hoje
pode ser encontrado praticamente em todas as camadas da piramide social®®.

O mesmo aconteceu com o crack, cujo valor de uma pequena pedra do entorpecente
de apenas 0,25g (vinte e cinco centésimos de gramas) custava R$ 12,00 (doze reais) e ja pode
ser encontrada por R$ 5,00 (cinco reais) 1.

Menciona-se ainda a preferéncia e o gosto do consumidor a influir no mercado do
trafico. Cita-se que, em Sergipe, a maconha produzida no estrangeiro, principalmente no
Paraguai, esta progressivamente ocupando o espaco da que é proveniente da regido nordestina
conhecida como poligono da maconha?®,

Essa mudanca de produto se refere, em especifico, as preferéncias do consumidor,
gue tem buscado o entorpecente de “melhor qualidade”. A cannabis sativa lineu importada
possui indice de delta-nove-tetrahidrocanabinol, seu principio ativo, bem superior ao
produzido no nordeste brasileiro®.

Uma vez estabelecida que a substancia entorpecente para fins da Lei n. 11.343/2006
encontra-se em plena disponibilidade no mercado, bem como que estd mais acessivel ao
consumidor, vislumbra-se que o aumento da demanda é um fator essencial a influenciar na
oferta, ou, em outros dizeres, 0 aumento do nimero de usuarios podera acarretar no aumento
da oferta, isto é, de pessoas ocupando o posto de traficante ou ainda na quantidade de droga a

ser ofertada.

16 Informag0es prestadas pelo Departamento de Narcéticos do Estado de Sergipe.

7d.

18 d.

19 A maior parte da maconha consumida no pais é proveniente do Paraguai, malgrado também se produza a
cannabis sativa no sertdo nordestino brasileiro, conforme consta no relatério de estratégia para o controle
internacional de narcéticos, divulgado pelo Departamento de Estado Norte-americano, no ano 2011, destacando
0 Brasil como o maior consumidor de drogas da América do Sul. Matéria disponivel em
<http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT215965-16418,00.html>.
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CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho é apenas suscitar a possibilidade da existéncia de uma
relacdo entre a tendéncia juridica nacional no tratamento dado ao traficante e ao consumidor
de drogas com o incremento do comércio ilicito de entorpecentes.

Foi mencionado que as inovacdes trazidas pela nova Lei de Tdxicos conferiram um
tratamento mais severo ao traficante e menos rigoroso ao consumidor de drogas. A leveza da
legislacdo € tamanha com o usuario e dependente que alguns grandes juristas nacionais
defendem a tese de que a Lei n. 11.343/2006 chegou a descriminalizar o porte de droga para
uso proprio.

Por outro lado, notou-se que dados estatisticos coletados da grande Aracaju revelam
um pequeno crescimento do nimero de pessoas presas por trafico de drogas entre os anos de
2009 a 2012, na medida em que ha um aumento mais significativo da quantidade de
substancias entorpecentes que foram apreendidas no mesmo espago e periodo.

Prosseguindo, foi abordado que a droga, além de estar em plena disponibilidade no
mercado, estd também com precos cada vez mais acessiveis ao consumidor. Diante tais fatos,
pode-se afirmar que a demanda possui um fator que influencia a oferta, segundo as normais
que regem a economia.

Portanto, um dos mecanismos a serem utilizados como método de controle do trafico
de drogas é justamente o controle da demanda, tendo em vista que o produto esta disponivel
no mercado e a pre¢os mais acessiveis.

O usuério de drogas é, nesse caso, peca fundamental em todo o mercado ilicito de
narcoticos. E o principal vetor a influenciar o nimero de traficantes existentes no crime e na
quantidade de droga circulada. E a razdo de existir do proprio tréfico.

Ressalta-se, desde logo, que, em momento algum, foi afirmado ou sugerido neste
trabalho que, por ser o elemento decisivo na existéncia e no aumento do comércio ilicito de
drogas, o poder publico tem que recrudescer as normas punitivas voltadas para o usuario de
entorpecentes. Até porque o controle a ser exercido sobre o usuario ndo sera necessariamente
0 sancionador punitivo.

Tampouco foi defendida aqui a tese de criminalizacdo ou descriminalizacdo do porte
de drogas para consumo proprio.

Na verdade, pretende-se tdo somente chamar a atencdo sobre a importancia do

consumidor final na cadeia comercial do trafico de drogas.
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Diga-se também que esse novo modelo nacional de tratamento discrepante aos polos
da relacdo comercial do tréfico de drogas ndo estd sendo um instrumento eficiente sequer de
contencdo. Ao contrario, 0 entorpecente esta cada vez mais visivel, tolerado e banalizado no
meio social. Dados estatisticos aqui divulgados apontam que, enquanto o consumo de drogas,
como a de cocaina e de maconha, diminui no mundo, aumenta no Brasil, juntamente com o
trafico.

Em uma analise mais voltada para a seara da economia, chega a ser contraditorio
desejar diminuir um determinado ramo do comércio através de mecanismos que dificultam o
lado dos ofertantes e, concomitantemente, flexibilizam normas para os demandantes.

Desse modo, embora ndo se possa afirmar que o tratamento complacente conferido
ao usuario de drogas e mais severo ao traficante é a Unica e principal causa do aumento do
trafico de substancias entorpecentes, ndo se pode olvidar que é um aspecto a ser levado em
consideracdo, principalmente na reformulacdo de politicas publicas de prevencao e repressao
ao comercio ilicito de toxicos.

Nessa conjectura, a Lei n. 11.343/2006, conquanto traz novas metodologias para
“prevenc¢ao do uso indevido, atengdo ¢ reinser¢do social de usuarios ¢ dependentes de drogas;
estabelece normas para a repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes”, tem-se revelado, na pratica, como mecanismo carente de eficacia,
notadamente no controle social fundamentador de sua concepgéo.

Nesse tema, NADER (2015, P. 17), distinguindo os atributos da validade, efetividade
e eficécia, traca discurso que se amolda com precisao peculiar ao presente tema:

As normas juridicas ndo sdo geradas por acaso, mas visando a alcancar
certos resultados sociais. Como processo de adaptacgdo social que é, o Direito
se apresenta como férmula capaz de resolver problemas de convivéncia e de
organizacgdo da sociedade. O atributo eficacia significa que a norma juridica
produz, realmente, os efeitos sociais planejados. Para que a eficacia se
manifeste, indispensavel é que seja observada socialmente. Eficacia
pressupde, destarte, efetividade. A lei que institui um programa nacional de
combate a determinado mal e que, posta e, execucdo, ndo resolve o
problema, mostrando-se impotente para o fim a que se destinava, carece de
eficacia. A rigor, tal lei ndo pode ser considerada Direito, pois este é
processo de adaptacdo social; é instrumento que acolhe a pretensdo social e a
prové de meios adequados.

As normas juridicas relacionadas ao novel diploma de téxicos estabelecem um novo
paradigma de atuacdo do poder publico e sociedade civil, avancando em muitos temas da
seara, todavia, em termos praticos, ainda tem se demonstrado ineficaz, ndo concretizando o

controle social idealizador de sua concepcao, passada quase uma década de sua vigéncia.
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