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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

Em tempo de crise econbémica e politica, em que colocadas em xeque as mais diversas
instituicOes, as préticas por elas encetadas e as mazelas do sistema criminal, o livro apresenta
um rico enredo de discussdes que, sob uma visdo critica, reflete a necessidade de ser

rediscutida a funcdo da pena privativa de liberdade, seu carater estigmatizante, e, sobretudo,
a politica criminal obsoleta, calcada em préticas penais que se encontram dissociadas da
complexidade das relacOes sociais atualmente praticadas, o0 que ganha contorno de

dramaticidade em um pais de modernidade tardia como o Brasil.

O Estado policialesco descrito em diversos dos textos que ora se apresenta oferece uma vasta
e séria gama de aspectos que, analisados e criticados, demonstram a vivéncia de uma
conjuntura estagnada, que remonta a uma realidade descrita h& anos por Nilo Batista, em
prefacio a Criminologia Critica de Alessandro Baratta, no sentido de que os problemas
relacionados ao controle social penal violéncia urbana, drogas, violacOes de direitos
humanos, instituicdo policial, Ministério Pablico, Poder Judiciario, a questdo penitenciéria,
violéncia no campo, etc., - alimentam a agenda politica dos partidos' e se reproduzem, cada
diamais, como novos discursos produzidos pela midia.

Os textos refletem, pois, um outro espaco de discussdo voltado para a superacdo de uma
criminologia ortodoxa, que reduz seu horizonte a uma inadequada e solipsista explicacdo
causal do delito, e buscam direcionar as préticas persecutorias e punitivas no sentido de
preservar a dignidade humana, colhendo com isso os frutos necessarios a uma politica
criminal que reconheca a natureza eclética dos seres quanto a etnia, condicdo social e
pluralismo ideoldgico e que, assim, ultrapasse a resisténcia dogmético-positivista néo
condizente a0 neoconstitucionalismo.

O livro &, assim, um convite ao leitor para areflex@o, em Ultima insténcia, sobre a fungdo do
sistema penal, sobre as consequéncias do ndo abandono de préticas tradicionais ha muito

inadequadas e para uma visdo progndstica que revela a necessidade de mudancgas.

Que tenham todos 6timal leitura.



Aracgju, julho de 2015.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Bartira Macedo Miranda Santos

Marilia Montenegro Pessoa De Mello



A PENA UTILITARIA,E OSREFLEXOSDA INEFICIENCIA DE
INVESTIMENTOSEM POLITICASPENITENCIARIAS: CONSIDERACOES
SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

THE UTILITARIAN PEN AND THE CONSEQUENCESOF INVESTING IN
POLICIESINEFFICIENCY PENITENTIARY: CONSIDERATIONSON THE
SYSTEM BRAZILIAN PENITENTIARY

M ar cos Aurelio Sloniak

Resumo

A reforma penal ocorrida no século XVIII representou nova visdo da finalidade da pena,
voltada para a reintegracdo social do preso, através do trabalho e da educagéo. Essas
utilidades também foram legitimadas pelo Estado brasileiro, que aposta em tais agcbes como
forma de intervencdo e politica penitencidria. Contudo, a falta de investimentos e a
ineficiéncia de gestdo demonstram que o sistema penitenciario, pela forma como é
operacionalizado, representa alto custo social e na 6tica econdmica, prejuizo social, abrindo
espaco para a discussado sobre alternativas penais ao encarceramento, dentre as quais medidas
cautelares, monitoramento eletronico e até mesmo a privatizacdo de unidades como forma de
otimizar o investimento publico e alcancar maior eficiéncia com a politica penitenciéria.

Palavras-chave: Politica penitenciaria, Reintegracdo social, Andlise econdmica, Alternativas
penais

Abstract/Resumen/Résumé

The penal reform occurred in the eighteenth century represented a new vision of the purpose
of punishment, aimed at the socia reintegration of prisoners through work and education.
These utilities were also legitimized by the Brazilian government, which focuses on such
actions as an intervention and prison policy. However, lack of investment and inefficiency of
management demonstrate that the prison system, the way it is operated, is high social cost
and economic perspective, socia prejudice, making room for the discussion of criminal
alternatives to incarceration, among which measures protective, electronic monitoring and
even the privatization of units in optimizing public investment and achieve greater efficiency
with prison policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Prison policy, Social reintegration, Economic
analysis, Alternatives criminal
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INTRODUCAO

O sistema prisional é area de extrema complexidade dentro da Administracdo Publica
na maioria dos paises. Excesso de presos e falta de vagas resultam num modelo cada vez mais
questionado dentro da ética de fins da pena e a0 mesmo tempo reacendem as discussées com o
modelo existente de pena privativa de liberdade.

De um lado, os discursos pela reducdo de encarceramento ganham espaco, diante de
diversos estudos empiricos demonstrando os efeitos nefastos que o encarceramento gera em
uma pessoa. De outro lado, as pressdes sociais pelo endurecimento de penas e encarceramento
por mais tempo daqueles que sdo condenados e fim de beneficios como progresséo de regime
e saidas temporarias, demonstram a enorme divergéncia quando o tema ¢ a finalidade da pena.

Violacdo de direitos humanos, falta de tratamento digno e de investimentos em
politicas penitenciarias no modelo existente permitem uma andlise do custo do encarceramento
e sua correlacdo com a Politica penitenciaria brasileira, afinal qualquer intervencdo do Estado
durante o cumprimento da pena depende de investimentos, os quais tém sido insuficientes para
atender a previsao legal.

O presente artigo aprofunda a retorica sobre 0os meios de acéo positiva durante a pena
(trabalho e educacéo), dentro do discurso de reintegracdo social do condenado, a atuacdo dos
atores estatais envolvidos no sistema de justica, suas acgdes institucionais, bem como, o
momento atual, que, com os pilares desestabilizados, ddo margem ao anseio de privatizacao de

unidades prisionais, no amago de resolver as deficiéncias existentes.

1. TRABALHO E EDUCACAO COMO INDUMENTARIA DA PENA UTILITARIA

A pena privativa de liberdade tem longo histérico na cultura mundial. O movimento
ocorrido na segunda metade do século XVIII, considerado “reformista” pelo viés que contrap0s
a visao predominante, da pena pelo desejo de punir, (KANT, 2003, p. 176) encontrou terreno
fértil para defender o viés utilitarista que predomina em diversos paises e também no sistema
punitivo brasileiro.

Nesse sentido, as diversas teorias penais reformistas, dentre as quais aquela
apresentada por Von Liszt em 1.882, (VON LIZST, 1995, p. 83) e definida como prevencéo
especial positiva, defendeu a intervencdo utilitaria como meio de agir durante o cumprimento

de pena, desenhando os discursos, hoje controversos, que ainda acreditam na pretensa
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reintegragdo social do condenado, por meio da privacdo da liberdade e dos mecanismos
positivos de acdo do Estado, quais sejam educacéo e trabalho.

Com essa visdo, 0 surgimento da instituicdo penitenciaria abriu caminho para o fim
dos cadafalsos e mutilagcBes em praca publica, tipica atividade do absolutismo, desestimulado
dentre outros motivos, pela reatividade social em relacdo a crueldade punitiva utilizada.
(MOLINA, 2009, p.71; MUNOZ CONDE, 2001, p.70; FOUCALT, 2007, p.63).

Nesse sentido, segundo Pavarini, (PAVARINI, 2010 p. 184) o surgimento da
instituicdo penitenciaria foi fruto da ampla reforma ocorrida em diversos paises, buscando
formas de humanizar a pena corporal imposta como regra aqueles que cometiam algum tipo de
crime, ndo mais com o foco na culpa, mas na utilidade dos presos para o sistema produtivo
existente (KIRCHHEIMER, 2004 p. 170).

Com esse objetivo, 0o movimento reformista do século XVI11 trouxe algumas inovagdes
sobre a pretensa humanizagdo da pena, apostando no trabalho prisional e na educacdo do
condenado como meios de recupera-lo, visdo que até hoje desafia o contexto de politica
penitenciaria.

Dentre as novidades daquele momento, destaca-se o panoptismo, modelo proposto por
Jeremy Benthan (BENTHAN, 2002, p.23) e voltado para o utilitarismo extremo durante o
confinamento, demonstrando a correlagéo do encarceramento com uma finalidade econémica
e produtiva, na qual o trabalho do preso tinha grande importancia, além de outros modelos nos
quais a discussao sobre a operacionalizacdo do utilitarismo se mostrava mais ou menos viavel,
dos quais destacaram-se 0s modelos Philadélfia e Alburniano, amplamente difundidos na
arquitetura prisional existente a epoca.(ANITUA, 2008, p. 219)

Para Benthan (BENTHAN, 2002 p. 25) a pena seria econdmica toda vez que
produzisse o efeito que se pretendia, com o menor sofrimento do preso, ao tempo que seria
dispendiosa se provocasse um mal maior que o pretendido ou se houvesse forma mais
econdmica de se alcangar o mesmo objetivo.

Assim, se fosse preciso tirar a liberdade de alguém, que esse tempo encarcerado
pudesse, de alguma forma, reproduzir um ganho para o Estado, de forma que, a utilidade da
pena fosse explorada sobre duas visdes distintas: (i) A primeira, voltada para reflex&o individual
do criminoso, como forma de dissuadir os efeitos de seus atos, enquanto (ii) a segunda, focava
na recuperacao atraveés da implementacéo do trabalho prisional de forma coercitiva.

A ideia predominante a época, apostava que, pelo trabalho e educacdo, o

desenvolvimento humano seria restaurado, e assim, devolveria o criminoso regenerado, capaz
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de conviver socialmente, ao passo que produziria naquele, a responsabilidade e qualificagéo
profissional, atributos que de alguma forma o manteriam afastado da atividade ilicita.

Mais trabalho e menos comida, gerariam no condenado uma imagem da dura realidade
da prisdo, de forma a gerar no preso, o exemplo e a repulsa pelo sistema penitenciario,
estimulando-o assim, a ndo reincidir no crime (BENTHAN, 2002 p. 97).

Ao mesmo tempo, a puni¢cdo imposta alcancaria a sociedade, beneficiada com a
possibilidade de vivenciar menos atos criminosos na vida cotidiana, sentindo-se assim,
protegida pelo Estado.

Naquele contexto, o aspecto econdmico da pena era a solugdo ideal, vez que a
exploracgdo do trabalho prisional, com finalidade comercial, trazendo linhas de produgéo para
dentro das unidades prisionais, como forma de competir com o livre mercado existente, atuava
inclusive na regulacdo de salarios, pois contava com custo de producdo mais barato que o
existente no mercado, agindo entdo como mecanismo de regulagdo econdmica.

Com essa percep¢do, de mao de obra barata no cenario econdmico da época, a
producdo prisional interferiu por diversas vezes na livre economia de alguns paises, até meados
do século XIX, inclusive gerando revolta de empregados livres e dos sindicatos que nédo
conseguiam competir com a farta mdo de obra e baixo custo de produgdo existente nas
penitencidrias, fatores que, no periodo manufatureiro e industrial, significaram diferencas
capazes de influenciar a economia existente (KIRCHHEIMER, 2004 p. 157).

Contudo, a evolucdo capitalista e a readequacao do processo produtivo, desestimulou
a producao do sistema prisional, deixando-o sem condic@es de atuar de forma competitiva, haja
vista que os custos da industrializacdo das penitenciarias se mostraram inviaveis e com poucas
perspectivas de concorréncia no modelo experimentado no inicio do século XX.

Esse cenario desafiador, segundo Kirchheimer, foi preponderante para gerar a
degradacdo da prisdo, que, com um nimero maior de condenados e falta de investimentos que
acompanhasse o desenvolvimento econdmico, a tornariam tdo somente um local de tormenta.
(KIRCHHEIMER, 2004 p. 154)

Essa mesma percepcao é analisada por Foucault, para quem, o surgimento da priséo,
sintetizou, tdo somente, o deslocamento de foco do modelo de pena corporal, executado na
praca, para 0 modelo penitenciario, onde se alcanca ndo somente o corpo, mas a alma do
condenado, atuando no seu aspecto psicologico. (FOUCAULT, 2007, p.77)

Com tantas vertentes sobre os ideais utilitaristas da pena na Europa, a chegada ao

Brasil, de tais métodos de tratamento penal, foi s6 uma questdo de tempo e delineou o
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surgimento do sistema penitenciario brasileiro, cuja configuracdo inicial, influenciada pela

transformac&o europeia, comecgou a ser discutida apds a Independéncia.

2. TRABALHO E EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

No contexto brasileiro, 0 modelo existente até a Independéncia, estruturado nas Casas
de Correcéo, estimularam as discussdes politicas para a concepc¢édo do sistema que surgiria apos
a Independéncia da Coroa portuguesa.

Naquele cenério, o Brasil ja experimentava aspectos com 0s quais nos deparamos
atualmente, dentre os quais, prisdes lotadas, sem qualquer estrutura e que desafiavam 0s
gestores sobre qual o modelo a ser adotado como politica penitenciaria. (FAZENDA, 1919,
p.359).

Cabe destacar que, nos discursos da época, em relacdo ao trabalho que recupera, e a
educacéo que prepara o condenado para o retorno social, o ideal brasileiro se assemelhava aos
anseios europeus. Por vezes, nos parece que esse momento, de retorno a sociedade, deveria
sintetizar o olhar altruista do cidaddo regenerado que ao transpor os portbes das unidades
prisionais, agiria intuitivamente, sob a égide do brocardo biblico: “va e ndo peques mais”.

Com essa perspectiva, a esperanca da atuacao estatal durante o cumprimento de pena
foi positivada em diversos ordenamentos, dentre os quais o brasileiro, que, com diversos
formatos e discursos, deu origem a que, Zaffaroni, define como ideologia “re” (reabilitagao,
ressocializacdo, reintegracdo) indumentaria predominante quando o tema de discussdo é a
finalidade da pena ao longo do século XX. (ZAFFARONI, BATISTA, ALAGIA, & SLOKAR,
2011: 116; ANITUA, 2008, p.232).

Esse discurso, da pena utilitaria, preponderou no século XX, sendo que, embora sem
sucesso, as 5 tentativas de aprovacao de uma legislacéo penal no Brasil ao longo de 170 anos,
(1822-1984), atentaram para a importancia do trabalho e da educacdo como meios de efetivar
o0 tratamento penal, legitimado na Lei de Execugdes Penais em 1984, e pouco eficiente na
praticidade da politica penitenciaria atual.

Assim, 0 que se enxerga atualmente, no século XXI, onde o conhecimento e a
globalizacdo dominam o cenério econémico, (BAUMAN, 1999, p.135) € que a percepcdo do
trabalho penitenciario continua sendo aquela, tipica da época manufatureira, sem muito
significado econdbmico a nao ser a caracteristica fundamental que é controlar, disciplinar e
instrumentalizar aquele que cumpre pena (ANITUA, 2008, p.235).

As politicas penitenciarias existentes delimitam bem o papel do que se quer ensinar ao

condenado e o0 que se espera dele, enquanto condenado, incluido em atividades laborais, e,
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certamente, o cenario atual estd desfocado da atividade econdmica brasileira, tornando a
pretensa reintegracdo social, legitimada na LEP, mera previsdo utopica, pela forma que é
estruturada no cotidiano carcerario.

Predominam nas penitenciarias, atividades primarias, com pouco valor agregado e sem
qualquer possibilidade de influenciar o modelo trabalhista livre como outrora, numa
demonstracédo da visdo que se tem sobre o posicionamento do preso dentro da camada social a
que pertence (KIRCHHEIMER, 2004 p. 185).

Se as legislacfes modernas ja ndao admitem o discurso de exploracdo de mao de obra
como outrora, as adaptacdes existentes contrapdem, com raras excegdes, a eficacia do
tratamento penal.

Assim, embora trabalho e educacgdo sintetizem os dois pilares basicos do modelo
ressocializador brasileiro, cuja efetivacao perpassa pela efetividade de investimentos e politicas
penitenciarias, o que predomina € a sensacao que, dentro da pauta governamental, tais temas
n&o sao prioridades, trazendo a ociosidade como regra e inibindo qualquer tentativa de melhoria
do condenado dentro da expectativa do tratamento penal.

Nesse contexto, verifica-se que os condenados entram e saem do sistema prisional sem
qualquer intervencdo econdmica do Estado voltada para a reintegracdo social. Ao contrério, na
maioria das vezes retornam ao convivio social em pior situacéo, haja vista os valores negativos
gerados pela formatacdo do sistema, pela falta de oportunidades e pela incluséo em situagoes
desumanas de convivio, que despertam, contra a sociedade que 0s puniu, a raiva e a vinganca
como resultados 6bvios desse processo, frutos da prisonizagdo®. (GOFFMAN, 1999, p.24) e da
maneira como o sistema penitenciario se estrutura, de maneira totalmente avessa ao ideal de
ressocializagédo (BARATTA, 1991, p.253).

Segundo dados do DEPEN, cerca de 107 mil presos trabalham interna ou
externamente, contudo, a falta de discriminacdo do tipo de pena, tipo de atividade, e se
remunerados ou ndo, colocam em descrédito esse dado oficial, vez que predomina no mercado
de trabalho, a repulsa em dar oportunidades para aqueles que tem algum tipo de precedente
criminal (DEPEN, 2013).

Quando se observa os dados sobre educacao, a situacdo também é precéaria. Em 2013,

apenas 1 em cada 10 presos tinha acesso a educacdo formal no sistema prisional. Entre os dois

1 A prisionizagdo segundo Goffman é o resultado dessa agdo que a prisdo exerce sobre o individuo encarcerado,
retirando a sua pela de um ser normal e moldando a sua realidade para o novo sistema onde esta inserido. Essa
mudanca mortifica o ser humano, haja vista que € totalmente diferente de qualquer experiéncia em liberdade e
apenas poucos conseguirdo ficar imunes aos efeitos que a prisao causara no individuo.
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extremos dessa politica penitenciaria, enquanto o Parana afirma que mais de 30 por cento dos
presos daquele estado estdo estudando, no Tocantins, este nimero € de pouco mais de 1,5 por
cento (DEPEN, 2013).

Se 0 modelo normativo existente, aposta no trabalho e na educacdo como meios de
reintegracédo social (BRASIL, LEI 7210, art. 28) e estas dependem de investimentos, o tema
encontra sintonia com um tema cada vez mais presente nos curriculos de cursos juridicos, que
¢ o aprofundamento do “quanto custa?”’ a implementacdo dessas politicas.

Assim, os juristas tém sido desafiados a entender aspectos econémicos dos fluxos que
enfrentam diariamente, abrindo espaco para uma discussdo da politica penitenciaria sobre o
viés da anélise econdmica do direito, que, ao utilizar as teorias econémicas como forma de
buscar efetividade na aplicacdo de um recurso, voltado para um resultado mais eficiente, se
debruca nas hipdteses de maior ou menor efetividade de uma acdo governamental, quais 0s
pardmetros que influenciam em determinado cenario, e os resultados que se espera, buscando

assim a racionalidade de investimentos e 0 maior retorno possivel.

3. APOLITICA PENITENCIARIA SOB O ASPECTO ECONOMICO

O encarceramento e as agdes voltadas para a reintegracdo social somente seréo
possiveis através da implementacdo de politicas penitenciarias, as quais envolvem desde o
planejamento arquitetdnico de uma nova unidade prisional, até a concepcdo de espacos
destinados a cumprir a previsao assistencialista da LEP.

Sobre o incremento economicista voltado para a aplicacdo da pena, Anitua destaca que
na década de 1970 essa questdo ganhou grande conotacdo académica, evidenciando as
possibilidades e os custos quando se aplica uma pena e também a correlacdo que desestimularia
0 criminoso a praticar um crime (ANITUA, 2008, p.793).

Sobre a importancia dos estudos econémicos, Cooter e Ulen (ULEN, 2010 p. 26)
esclarecem que uma funcdo de tais estudos € fornecer aos juristas e aos parlamentares um
padrdo normativo Util de avaliacdo do Direito e das politicas publicas empregadas. Em relacéo
a aplicacdo penal, os autores afirmam que a maximizacao da pena, funciona como meio capaz
de inibir a pratica criminosa. Essa dissuasao preventiva, para eles, seria um elemento capaz de
permitir a analise sensata por parte do criminoso, desmotivando o cometimento do crime
(ULEN, 2010 pp. 460-498).

Numa outra ponta, para o possivel condenado, a certeza da prisdo e o tempo de
aprisionamento, quando comparados com o lucro obtido pelo crime, sdo pardmetros que, do

ponto de vista econdmico, podem inibir 0 aumento de sua incidéncia (ULEN, 2010 p. 507).
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Assim, uma vez ocorrido o crime e condenado o autor, o olhar se volta para a atuagao
do Estado na fase do aprisionamento. Nessa fase, a proposta de reintegracdo social ganha
conotacdo em detrimento da analise anterior por parte do criminoso.

Nesse sentido, pondera-se quais as atuacdes estatais seriam mais eficazes visando
dissuadir o comportamento criminoso enquanto encarcerado, e a0 mesmo tempo agir de forma
a despertar nessa pessoa a repulsa pela criminalidade. Ai a sintonia da analise econémica do
direito com a politica penitenciaria, na busca do “custo-beneficio” social (ANITUA, 2008,
p.793).

Para Cooter e Ulen, o aprisionamento gera um beneficio social, ao atuar na satisfagéo
da seguranca coletiva, ao anular a pratica criminosa por um periodo, bem como dissuadir no
criminoso que o crime ndo compensa. Dentro dos beneficios do aprisionamento estaria a
questdo da reabilitacdo, na ambicdo de mudar 0s criminosos para que estes ndo venham a
reincidir na préatica criminosa (ULEN, 2010 p. 510).

Contudo, diante do fracasso dessa possibilidade como um ideal da finalidade da pena
e do alto custo de sua implementacdo, os autores destacam que a ideia de recuperacdo do
condenado tem sido abandonada nos Estados Unidos e em outros paises, 0s quais consideram
a recuperagao com o aprisionamento, um desafio cada vez maior (ULEN, 2010 p. 515).

No mesmo sentido, diversos autores discursam sobre a faléncia da ideologia que
acredita na ressocializagdo daquele que cumpre pena pelos métodos atuais (ROXIN, 1997, p.
89; MUNOZ CONDE, 2001, p. 72; BITENCOURT, 2012, p. 135; MIR PUIG, 2002, p. 56 e
ZAFFARONI, etal., 2011, p. 116), exigindo assim, que as discussdes existentes, avaliem o que
se espera da politica penitenciaria durante o tempo de priséo.

No cenario brasileiro essa questdo também tem sido debatida no ambito de politicas
penitenciarias. Segundo dados oficiais, o Brasil tinha 581 mil presos no final de 2013, para
pouco mais de 310 mil vagas (DEPEN, 2013). O Brasil ndo consegue acompanhar a abertura
de novas vagas no ritmo do encarceramento e o resultado é uma politica penitenciaria
ineficiente, praticamente nula.

O custo do encarceramento pesa nos orcamentos estaduais e acaba inibindo
investimentos sem o apoio do Governo Federal. Em fungéo da descentralizacdo de atuacéo dos
Estados na area de execucéo penal, o sistema penitenciario depende essencialmente da visdo do
Gestor em relagéo a essa parcela da sociedade, e 0 que se observa € um preterimento de ac6es
voltadas para o sistema prisional, fator que anula qualquer possibilidade de tentar resgatar a

dignidade do condenado durante o cumprimento da pena.
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Do namero de encarcerados, 236 mil estdo condenados no regime fechado que € o
mais grave de acordo com a legislacdo vigente (DEPEN, 2013). Os condenados no regime
fechado, proporcionalmente ficardo mais tempo encarcerados, numa escala que varia de 1/6 a
3/5 da pena dependendo do crime cometido e da reincidéncia no crime até que obtenham
condicgdes de progressdo para 0 regime menos gravoso.

Embora néo haja dados oficiais, estima-se que a reincidéncia criminal no Brasil esteja
proxima a 70 por cento (ECONOMICO, 2011), o que significa, em tese, tempo maior de
encarceramento no regime fechado para aqueles que cumprem pena atualmente.

Ao analisar o encarceramento no Brasil, ndo se pode dissociar o fracasso do modelo
atual com a falta de politicas penitenciarias efetivas. Se ndo ha vagas e condi¢cbes minimas
dentro das unidades prisionais, o custo operacional do sistema se torna alto, e, sem retorno
econémico algum, ndo atrai investimentos, os quais sempre sdo minimizados dentro da gestao
estratégica.

O desinteresse pela reintegracdo social prevista na Lei de ExecucBes Penais é uma
tendéncia natural quando ndo se tem condicGes ideais de acdo para implementar programas
especificos nessa area, remetendo a utilidade da pena ao cenario que motivou a onda reformista
do século XV1IlI, onde a alternativa era a inocuizagdo do condenado (VON LISZT, 2002).

Sem condi¢BGes minimas, 0s programas de reintegracdo social sdo relegados, em funcao
da necessidade maior de manutencédo da seguranca prisional. A otimizacao de recursos escassos
pretere programas de ressocializacdo em detrimento da seguranca, frustrando o funcionamento
de atividades paralelas e tornando o confinamento e a ociosidade, regras no cotidiano das
unidades prisionais.

Com esse contexto, a valoragao “custo beneficio” social do encarceramento oportuniza
discussbes sobre as alternativas penais, cujos resultados ainda ndo conseguiram diminuir o
namero de encarcerados de forma a melhorar o modelo existente, que passa longe de qualquer
possibilidade de reintegracéo.

Dentro desse antagonismo, a discuss@o sobre alternativas que possam melhorar o
modelo atual é benvinda, e passa necessariamente pela maximizacdo de recursos, diminuicao
de riscos e efetividade, com metas a serem alcancadas e planejamento estratégico definido,
temas pouco exercidos na area penitenciaria e que instigam a analise econémica da efetividade
da pena privativa de liberdade enquanto politica penitenciaria e a pretensa finalidade da pena

visando a reintegracao social.
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4. 0 ENCARCERAMENTO SOB ENFOQUE DAS TEORIAS ECONOMICAS

Segundo Porto (PORTO, 2013 p. 12), os agentes econdmicos comparam os beneficios
e 0s custos das diferentes alternativas antes de tomar uma decisdo, seja ela de natureza
estritamente econdmica, seja ela de natureza social ou cultural. Entre as varidveis que
influenciam no processo decisorio estdo os custos, a eficiéncia, o cenario e até mesmo a vontade
do Gestor em decidir pela alocacao de recurso em determinada area.

Uma das fungdes essenciais da analise econdmica do direito é a eficiéncia baseada na
previsdo normativa, visando o melhor alcance social para a finalidade escolhida e buscando a
melhor alocacgéo de recursos publicos, os quais sdo predominantemente escassos.

Nesse sentido, observa-se estreita ligacio do utilitarismo proposto por Benthan? no
cumprimento da pena, com propostas da analise econdmica do direito, ao passo em que busca
0 bem-estar individual, medido pela utilidade que o agente retira da sua decisdo, bem como das
decisbes que poderia ter tomado e ndo tomou (PORTO, 2013 p. 13).

Assim, a eficiéncia é o alvo a ser perseguido nas politicas penitenciarias voltadas para
0 contexto de encarceramento, onde a primariedade das agdes atuais remonta ao medievo.
Vislumbrar um cenério que atenda a previsao legal de execugdo da pena, a humanizagdo dos
processos e a0 mesmo tempo alcancar efetividade e resultados praticos € um desafio cada vez
maior e distante.

Isso porque o resultado alcancado com o encarceramento é de dificil percepcéo. As
variaveis com as quais se trabalha sdo subjetivas e dificilmente conseguem transparecer um
resultado efetivo dentro do cenério estudado.

Embora a populacdo prisional aumente, ndo ha como afirmar que esse aumento
represente diminuicdo de criminalidade. Esse descompasso demonstra que a efetividade
carceraria é de alta complexidade e valoracdo. Por outro lado, ndo se conseguira encarcerar
todos 0s criminosos, o que torna o investimento estatal uma fantasia pelos custos inesgotaveis
de manutencéo do sistema penitenciario.

Contudo hé& questdes proprias da administracdo publica que poderiam ser otimizadas,
dentre as quais destaca-se 0s custos de abertura de novas vagas, os itens de humanizagéo que

devem ser disponibilizados aos que cumprem pena, 0 custo de contratos de administragcéo de

2 Jeremy Benthan, reformador inglés discutiu em suas obras a eficiéncia da pena no século XVIII onde a punicéo
aplicada deveria significar uma forma rentavel do ponto de vista econdémico. Essa retribuicdo seria capaz de agir
tanto no criminoso quanto na sociedade, dissuadindo a pratica punitiva como inibidora do crime. No interior
penitencidrio, a exploragdo do trabalho, a dor e a reflexdo tinham o seu papel utilitario devendo ser cultivadas ao
ponto de gerar no minimo o lucro da diminuicdo criminosa podendo inclusive ser rentavel com a exploracéo do
trabalho prisional.
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unidades prisionais, o planejamento territorial de constru¢do de novas unidades prisionais
dentre outros fundamentos pouco explorados atualmente.

E nesse sentido que a falta de eficiéncia com o encarceramento merece atencao.
Embora esse principio seja basico nas acdes da iniciativa privada e conste na Constituicao
Federal como um dos principios da administracéo publica (BRASIL, Constituicdo Federal, art.
37), sua pratica no ambiente prisional demonstra o espaco disponivel para uma evolucao
administrativa e econémica.

Assim, num cenario de escassez econbémica, 0 uso racional do recurso publico
determina a busca da eficiéncia dos gestores, com a¢fes que alcancem maior nimero de pessoas
com a decisdo tomada, considerando o nivel de igualdade do publico alvo que sera atendido
pelo investimento estatal (presos).

Os escassos dados existentes, quando comparados com as recorrentes noticias de crises
penitenciarias, demonstram que: ou ndo se investe o suficiente, ou o investimento alocado ndo
tem sido capaz de garantir a eficiéncia esperada com a sua aplicagédo ao fim que se destina,

abrindo espaco para a fabula denominada “tragedia dos comuns”.

5. A LOTACAO CARCERARIA E A CORRELACAO COM O EXEMPLO DA
“TRAGEDIA DOS COMUNS”

A tensdo entre interesses individuais e coletivos é bem representada, de forma ludica,
pela andlise econdmica do direito, conhecida como tragédia dos comuns, desenvolvida no
século XIX e retomada no ano de 1968 pelo pesquisador americano Garrett Hardin e que
esmilca situacdes envolvendo a coletividade e a individualidade.

Segundo Charles Vlek, a tragédia dos comuns representa um conflito entre um
interesse agregado coletivo e numerosos interesses individuais. Ao perseguir interesses pessoais
préprios, muitos individuos podem facilmente converter a situacdo para efeitos negativos
limitados em seu ambiente comum (VLEK, 2003, p.223).

Para Arvelos, nestas situacdes, a pessoa considera que o ganho individual é grande e
0 prejuizo coletivo é insignificante. Nesse contexto, a individualizacdo do cenario por um dos
atores faz com que as suas ag¢Oes individuais provoquem situacdo pior para todos, diante do
individualismo que se verifica em suas decisfes (ARVELQOS, 2009 p. 62).

Ao ndo cooperarem e se preocuparem em buscar uma decisdo melhor para todos, 0s
atores envolvidos geram uma situacdo que ndo é melhor para ninguém e pior para todos
(ALCANTARA, 2012 p. 90).



O exemplo de Hardin, reproduzido por Porto, (PORTO, 2013 p. 51), retrata um local
de pastagem aberta para diversos pastores, onde cada pastor desejava colocar o maior nimero
possivel de seu rebanho ocupando aquele espaco.

De forma individual, o interesse de cada pastor era a utilidade do acréscimo de mais
uma parte do rebanho no mesmo espaco de pastagem. Essa decisdo individual de cada pastor
gera um “resultado positivo” e outro “negativo”. Como “resultado positivo”, o0 acréscimo de
mais rebanho pastando resulta em beneficio, uma vez que, essa nova parte, gera o lucro,
significado por +1.

Como “resultado negativo”, esse rebanho introduzido na pastagem gera mais demanda
de pasto, resultando no consumo excessivo, porém, essa demanda negativa, quando ¢ dividida
por todos, gera reflexo de apenas uma parte do problema para cada pastor.

Como cada pastor estd preocupado somente com o seu rebanho, e recebe apenas uma
parte do “resultado negativo”, opta por aumentar cada vez mais 0 seu rebanho na pastagem.

Individualmente, para os pastores, essa € a escolha racional, com o acréscimo de mais
rebanho de forma individual, gerando assim a “tragédia dos comuns”. Esse evento ocorre
porque cada pastor € incentivado a aumentar seus resultados olhando apenas para a “premissa
positiva”, contudo, no aspecto grupal, a superlotacdo da pastagem resultard em prejuizo para
todos, significando assim a ruina, decorrente das escolhas pessoais em detrimento da escolha
social ou coletiva.

Tendo como foco a forma ludica acima descrita, tragamos algumas perspectivas desse
cenario com a politica penitenciaria brasileira, analisada sob o contexto da “tragédia dos
comuns ™

A inclusdo de presos no sistema penitenciario sintetiza a Gltima fase do sistema
punitivo, no qual diversas instituicdes, dentro de suas competéncias, de forma individualizada,
cumprem sua missdo constitucional. Nesse fluxo de atuacdo, a policia prende, o Ministério
Publico oferece a denuncia, o Poder Judiciario processa e, uma vez condenada, a pessoa podera
ser encarcerada para consolidar o processo de justica criminal existente.

Na atuacdo da instituicdo policial que prende um criminoso, o encarceramento ndo tem
importancia direta com o seu trabalho principal, que é cumprir a lei e prender 0s criminosos.
Assim, entende-se que a policia ndo deixard de prender criminosos, simplesmente por ter
conhecimento de que as prisdes de seu local de atuacgéo estdo lotadas.

Nesse sentido, concluido um inquérito e apos as formalidades legais, ndo ha espaco
para imaginar que o Ministério Publico deixara de oferecer a denlncia, afinal esse é o papel

institucional, o qual também independe da lotacdo das unidades prisionais.
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Aceita a denuncia, o processo penal tem um fluxo normal, e ap6s os procedimentos
legais, havendo indicios de autoria e materialidade, o julgamento e a condenag&o do criminoso
sdo consequéncias naturais e, também nesse momento, as condi¢des do sistema prisional ndo é
argumento para deixar de aplicar a lei, haja vista que esse ndo é um problema capaz de interferir
na atuacao constitucional de um Juiz criminal.

Com essa individualidade institucional, na ponta do sistema punitivo, o0 sistema
penitenciario recebera mais um condenado para cumprir o resultado do processo punitivo, fruto
das atuac0es individuais de cada instituicdo estatal.

Se 0 espaco existente na prisdo esta além de sua capacidade, a superlotacdo do
ambiente das unidades prisionais tende a representar a “tragédia dos comuns .

Com a superlotacdo, a animosidade e o enfrentamento do preso com o sistema
punitivo, aliado a auséncia de politicas penitenciarias, resultam nos colapsos prisionais. O
espaco que o Estado deixa de ocupar positivamente com agdes de assistencialismo e voltadas
para a finalidade da pena, por vezes é ocupado por organizagdes criminosas, as quais passam a
dominar o ambiente penitenciario e ditar normas contra o préprio Estado que confinou aquelas
pessoas.

A0 passo que as penitenciarias lotam, o caos se torna mais provavel, resultando em
atitudes de dano generalizado, rebelides e fugas, consequéncias do colapso do sistema diante
da saturacdo, do tensionamento e da falta de acOes preventivas, do antagonismo e da
inseguranca que se instalam tanto na populacdo prisional, diante do tratamento injusto, quanto
na populacdo de servidores, que diante da falta de condicBes de trabalho, utilizam o
endurecimento de tratamento como forma de protecdo e defesa (MATTHEWS, 1999, p.112).

A reatividade daqueles que sdo expostos a tal cenario no ambiente penitenciario se
mostra com mais violéncia contra o sistema, refletindo assim em prejuizo social generalizado,
vez que, a faléncia do sistema prisional, resulta em maior tensdo aos que estdo em liberdade,
além do custo de recomposicdo experimentado pelas destrui¢fes e prejuizos causados nas
unidades prisionais e que demandam mais investimentos estatais para recuperar o que foi
danificado.

No imaginario social, a tendéncia do esquecimento da proibicdo de prisdo perpétua no
Estado brasileiro, que resultard nos encarcerados novamente em liberdade, em situagdo pior,
traz a falsa sensacdo de que a prisdo os protege, quando na verdade, diante da auséncia de
politicas penitenciarias durante a pena, fortalece no condenado, valores de rebeldia e afronta,

pela forma de tratamento dispensada durante o encarceramento.
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Assim, como no exemplo de Garrett Hardin, em relacdo ao sistema penitenciario, o
“resultado positivo” (+1), pode ser comparado a atuacédo policial, ao devido processo legal e a
condenacdo de um criminoso.

Noutra vertente, a lotacdo indiscriminada do ambiente prisional e o fracasso do
tratamento penal sintetiza a “resultado negativo ”, internalizado por toda a sociedade, onde a
ruina tende a ocorrer com a liberdade do encarcerado sem qualquer tratamento e cuja
consequéncia, afeta toda a sociedade.

Essa correlagdo, do sistema penitenciario com a “tragédia dos comuns” evidencia que
0 problema de superlotacéo prisional e da reintegracéo social como finalidade da pena carecem
de alternativas como forma de otimizar o recurso existente, para que se atinja o melhor resultado
dentro da previsdo normativa, e nesse processo, a participacdo e interacao de diversos atores

governamentais é fundamental.
6. ALTERNATIVAS ECONOMICAS PARA A LOTAQAO PRISIONAL

Se 0 modelo atual ndo é capaz de suportar 0s niveis de encarceramento, e a0 mesmo
tempo o Estado precisa prevenir o crime e ndo tem condicgdes de efetivar politicas penitenciarias
eficientes para resolver o problema, uma alternativa encontrada pode ser o aumento do custo
da pratica criminal para o criminoso ou alternativas ao encarceramento.

Segundo Sanches, (SANCHEZ, 2004 p. 45) as alternativas sdo uma saida para a
privacdo de liberdade que se mostram de alto custo econdmico e social e pouco retorno pratico.

Mas para analisar as alternativas existentes, é necessario avaliar o perfil de cada regime
de pena especifico, havendo muita diferenca entre os presos provisorios, condenados ao regime
semiaberto e os condenados ao regime fechado.

Para evitar o encarceramento, a aplicacdo de penas pecuniarias tem sido uma medida
alternativa e discutida em longa data no Direito Penal (ULEN, 2010 p. 516). Busca-se com as
multas e fiancas, inibir o crime ao passo em que o desembolso gera um efeito dissuasivo no
criminoso.

Contudo, essa pratica se mostra in6cua diante do perfil prisional brasileiro, composto
em sua maioria por pessoas sem poder aquisitivo, a margem do mercado formal e com poucas
posses, incapazes de tornar a efetividade dessa alternativa uma forma eficaz de néo
encarceramento, resultando assim, no agravamento do encarceramento para esse publico
especifico, que ndo tem condicGes de arcar com a alternativa proposta (ANITUA, 2008, p.794).

Para os mais abastados, certamente o custo da pena pecuniaria seria internalizado,

como forma de evitar o encarceramento, porém, as previsoes legais de utilizagdo desse modelo
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alternativo ainda sdo restritas e pouco utilizadas no sistema punitivo brasileiro, onde o excesso
burocrético e a quantidade de recursos penais, dificultam a implementacdo dessa alternativa.
Nota-se sensivel avango com essa alternativa nos crimes de colarinho branco, onde a delagédo
premiada possibilita ao colaborador, alternativas de reducao de pena e outras possibilidades ao
encarceramento.

Outra forma alternativa ao encarceramento é o controle do criminoso por meios
eletronicos. Embora sua utilizacdo no Brasil ainda esteja em fase inicial, seu publico alvo serdo
0S presos provisorios e aqueles que estejam na fase final de cumprimento de pena (saida
temporaria ou prisdo domiciliar).

Contudo, o monitoramento eletrdnico s6 é bem quisto se houver eficiéncia de controle,
refletindo assim, na diminuicéo de encarceramento provisorio e abreviando a superlotacéo do
regime semiaberto. O que se observa como regra, no Brasil, é que, o custo operacional, as
deficiéncias de efetivacdo da tecnologia e a descontinuidade de contratos sdo problemas que
podem tornar essa alternativa, mais cara e menos eficiente.

Assim, se ndo houver, por parte do Poder Judiciario, credibilidade com a forma de
monitoramento do criminoso, a tendéncia de encarcerar é natural, pela inoperancia da
alternativa apresentada e cuja responsabilidade ultrapassa a funcdo institucional judiciaria.

J& o problema do encarceramento para os condenados no regime fechado, certamente
€ 0 mais complexo de ser implementado e ndo seré alcancado com essa forma alternativa devido
a suas peculiaridades, vinculadas a gravidade dos crimes praticados.

Para atingir os presos condenados ao regime fechado, as alternativas eficientes tém
sido atribuidas as parcerias publico privadas, visando com a privatizacdo de unidades prisionais,
a efetivacdo da atuacdo positiva que o Estado, com seus investimentos, ndo consegue alcancar.

Do ponto de vista econébmico, a privacdo da liberdade para o Estado é totalmente
ineficiente, haja vista que afasta o condenado de qualquer fonte de renda, da capacitacdo
profissional e do mercado de trabalho, que se aprimora diariamente, excluindo qualquer
possibilidade de reintegracéo social como a pretendida na legislacéo existente.

Assim, o investimento privado desperta interesse, mas somente quando a area de
atuacdo signifique lucro para o investidor. Para que o investimento com a ocupacéo prisional
seja eficiente, tanto o investidor quanto o Estado deverdo cooperar para tornar o investimento
privado viavel.

E preciso que o cendrio existente propicie ao investidor a certeza do retorno financeiro,

ao passo que o Estado, com 0 mesmo custo operacional, ou visando economia, tenha um cenario
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melhor que o atual, tanto de investimento, quanto de retorno com os resultados. Nesse cenario,
o trabalho do preso é a mola propulsora do sucesso da privatiza¢do de unidades prisionais.

Isso porque a legislacdo que regula o aspecto remuneratdrio do preso € interessante
para o investidor em relacdo ao trabalhador formal, visto que terd méo de obra abundante, com
custos operacionais menores e potencial de lucro promissor, quando comparados com o
exercicio do mesmo processo produtivo exercido por pessoas em liberdade.

Assim, 0 modelo de privatizacdo nos remete aos aspectos iniciais deste artigo, que
disserta como essa atividade, em ciclos econémicos distintos, representou mais ou menos
oportunidades para interesses distintos, de eficiéncia para o Estado e lucro para o investidor,
razdo pela qual, a privatizagdo penitenciaria, por vezes relembrada, também néo é aspecto novo
no cenario de politicas penitenciarias.

Atualmente, uma resisténcia com a privatizacdo de unidades prisionais, dentro da ética
da execucéo penal, seria o fato da incapacidade e/ou desinteresse estatal em privatizar todas as
unidades, o que poderia resultar numa seletividade de presos com caracteristicas e capacidade
de serem absorvidos para atender a demanda de uma industria especifica.

Assim, os presos que nao possuam o perfil adequado e definido pelo investidor, em
tese estariam excluidos pelo sistema punitivo reintegrador, o que pode significar ineficiéncia
para 0 modelo de reintegracédo social do Estado, ao desenhar oportunidades para alguns.

Segundo Pavarini, a adequagdo do investimento privado com o trabalho prisional
americano experimentou tipos diferentes de contrato desde o século X1X (PAVARINI, 2010 p.
194).

Pavarini retrata duas formatacGes distintas no sistema de gestdo penitenciaria
americano: Num primeiro modelo, (i) o trabalho carcerério era gerido pela propria instituicdo
penitenciaria e a producdo comercializada para compensar as demandas do proprio Estado.
Eram caracteristicas deste modelo o processo produtivo atrasado, pouco industrializado e
essencialmente manual.

Num outro modelo, (ii) um investidor organizava o trabalho penitenciario, agindo,
inclusive, na manutencdo da disciplina prisional. Comercializava no mercado livre a producéo
e remunerava parcialmente o preso. Nesse sentido, observou-se que a producdo era eficiente do
ponto de vista econdmico e muitas vezes industrializada (PAVARINI, 2010 p. 195).

Destes dois modelos classicos de administracdo penitenciaria, surgiram outros,
opcionais, onde o Estado mantém o controle da disciplina, e a presenca do empresario gerencia

a producdo. Entre as principais evolugGes contratuais opcionais, se destacaram trés formas
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especificas de contrato entre a iniciativa privada e o trabalho prisional: (i) piece-price system,
(i) contract system e (iii) leasing-system.

No sistema conhecido como piece-price system, a empresa era excluida da rotina
penitenciaria. Fornecia a matéria prima e buscava o produto acabado na unidade prisional,
remunerando por pega e comercializando o produto no mercado livre. Nesse modelo, o Estado
tinha um custo maior com os funcionarios do sistema prisional, os quais oneravam o vinculo
empregaticio de atividades tipicas tais como a seguranca prisional e postos chave dentro da
concepcao industria X carcere.

De forma parecida, era o contract system, onde 0 empresario contratava toda a jornada
de trabalho do preso. O trabalho desempenhado na pris&o submetia o preso a disciplina punitiva
do Estado e a0 mesmo tempo as condi¢des de trabalho impostas pelo contratante enquanto
empregador.

Um altimo modelo, que no cendrio americano se mostrou 0 mais rentavel, foi o
leasing-system, no qual o Estado se abdicava totalmente da custddia dos presos por um periodo,
mediante remuneracdo de um “aluguel” por tempo determinado a ser pago pelo investidor.
Tanto o aspecto empresarial como o disciplinar era delegado a iniciativa privada, deixando a
administracdo penitenciéria livre de qualquer despesa e ainda com um lucro certo por cada
pessoa que repassava a iniciativa privada.

Considerando o cenario existente no Brasil, verifica-se que alguns Estados optam por
politicas penitenciarias que se assemelham ao modelo “piece-price system” citado por Pavarini.

A regra € a falta de politicas penitenciarias e quando ha alguma atividade laboral nas
unidades prisionais, estas sao voltadas para um desenvolvimento manual, sem valor produtivo
e, portanto sem gerar qualquer vantagem econdmica para o Estado com a producdo e ao
condenado, que exercita atividades sem qualquer formacdo profissional. E a chamada
laborterapia.

Embora a previsdo normativa autorize os convénios e a dispensa de concorréncia
publica como forma de absorver a producdo carceraria, inclusive prevendo que devem ser
evitadas atividades sem valor econémico (BRASIL, LEP, art. 32-35), 0 cenéario existente é
muito semelhante ao experimentado no século XIX.

Esse engessamento do trabalho do preso na pena privativa de liberdade afasta a
otimizacdo do recurso. A ociosidade gera maiores gastos com a manutencdo do sistema e

compromete o aspecto ressocializador da pena tornando o modelo ineficiente.
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Em relacdo ao segundo modelo americano “contract system”, nota-se certa sintonia
com algumas regides do pais. A atividade empresarial contrata a mdo de obra prisional com
tarefas de processos definidos na escala produtiva.

Assim, o investidor deixa a matéria prima e busca o produto montado ou em fase
superior de producdo, remunerando 0 preso por peca e mantendo a disciplina da unidade
prisional sob controle estatal.

Ha bons exemplos desse modelo no Brasil com a instalacdo de varias industrias dentro
das unidades prisionais, possibilitando lucro ao investidor e remuneragao ao preso, e a0 mesmo
tempo oportunizando possivel inclusdo do preso no contexto profissional e econémico da
regido, em contato com processos produtivos de ponta que podem absorver a méo de obra.

Esse modelo tem sido explorado com resultados mais positivos do ponto de vista
econbémico ao passo que insere um numero mais significativo de presos em atividades de
trabalho. Outro aspecto positivo é a possibilidade de qualificacdo profissional do preso visando
o retorno a liberdade haja vista que a sintonia da industria com o mercado econémico existente
é bastante proxima, aumentando as chances de sua insercdo ao fim da pena.

O terceiro modelo, de leasing ndo teria aplicacdo no Brasil no formato original
apresentado por Pavarini, considerando as restri¢cdes legais existentes.

Contudo, algumas inovacdes das parcerias publico privadas (PPP), onde o empresario
constroi as unidades prisionais e prové todo o gasto com a sua manutengdo por um periodo
determinado, sendo o patriménio incorporado ao Estado no final da vigéncia contratual, surge
como algo promissor na realidade brasileira®.

Se os custos de implementacéo da unidade, fruto da PPP, forem menores ou iguais aos
atuais, havera otimizacao dos investimentos e a atratividade econdmica se mostra eficiente para
o0 Estado, que consegue mostrar maior eficiéncia numa area relegada ao fracasso, ao tempo em
gue melhora as condi¢des de encarceramento, sem investir mais que o atualmente utilizado. O
modelo de PPP inclui metas a serem alcangadas pelo investidor e cujo descumprimento pode

gerar multas e resciséo contratual.

3 Um exemplo recente em termos de parceria publico privada na area prisional foi o implementado pelo governo
de Minas Gerais em 2013. Segundo informacGes do site governamental, o contrato de concessdo administrativa
para a construcdo e gestdo de complexo penal prevé a disponibilizacdo de 3000 vagas prisionais, divididas em 5
unidades prisionais, sendo trés para o regime fechado e duas para o regime aberto, num prazo de dois anos para a
construcdo do empreendimento e a gestdo prisional por parte da concessionaria no periodo de 25 anos, até 2036,
podendo ser prorrogavel até o limite de 35 anos, ou seja, até 2044. Disponivel em
<http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%20penal/>. Acessado em 15 de agosto
de 2014.
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Talvez o Estado fiscalizador seja mais eficiente que o Estado gestor e implementador
de politicas penitenciarias. O modelo de privatizagdo de grandes segmentos publicos tais como
portos, aeroportos e rodovias sinalizam como possibilidade de eficiéncia, embora os aspectos
comerciais de cada area merecam um aprofundamento diante da especificidade do cenario
enfrentado no contexto de unidades prisionais.

Assim, € possivel prever uma tendéncia de otimizacao de parcerias na area prisional
diante da ineficiéncia do Estado em gerir o0 problema com o recurso disponivel. Contratos que
possibilitem lucro ao investidor e signifiquem melhoria, empregabilidade e melhores condi¢cbes
de encarceramento, sugerem alternativas positivas ao modelo atual.

Contudo, o estabelecimento de metas, 0 acompanhamento contratual e os mecanismos
de fiscalizacdo dos 6rgaos competentes sao fundamentais para que, além da opcéo de eficiéncia
em relacdo ao modelo existente, haja respeito com a pessoa encarcerada e os direitos que
legitimam o encarceramento, ndo focando apenas 0s aspectos economicistas que envolvem a

privatizacdo de unidades prisionais.

CONCLUSAO

Os ideais utilitarios da pena abriram espaco para a utilizacdo do trabalho e da educacao
como forma de politicas penitenciarias. Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro sintetiza
a ineficiéncia econémica na aplicacdo de recursos e na busca de resultados positivos para
aqueles que cumprem pena.

A escassez de recursos e 0 aumento exponencial de encarceramento requer atuagao
mais efetiva no modelo existente visando otimizar a aplicacdo de recursos numa area sensivel
e por vezes esquecida no imaginario social.

No modelo atual, verifica-se que a previsdo normativa que aposta na possivel
reintegracdo social do encarcerado é improvavel pela forma que o sistema penitenciario esta
estruturado.

A melhora do cenario atual passa necessariamente por maiores investimentos bem
como pela racionalidade das areas exploradas visando alcangcar 0 méaximo de resultado dentro
da visdo econémica e social como forma de prevencao do crime apds o retorno do criminoso
ao convivio social, sem prejuizo de alternativas ao encarceramento macico.

Se ndo ha intervencéo positiva durante a pena, a probabilidade de reincidéncia criminal
aumenta, vez que a deficiente formacao profissional e o baixo nivel de escolaridade em relacdo

a populacéo economicamente ativa afastam possibilidades de reintegragédo social do condenado.
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Assim, medidas alternativas ao encarceramento podem ser eficientes, se atingirem a
finalidade com um custo menor ou igual ao praticado, ou entdo significar melhora do modelo
atual. No mesmo sentido, as parcerias publico-privada podem significar forma eficiente de
tentar resolver o problema, desde que sejam resguardados os direitos do preso enquanto tutelado
do Estado, visando, evitar sob o discurso de uma otimizagdo econdmica, a exploragéo de uma
parcela da sociedade que constantemente padece de a¢Ges visando a melhoria de situagdo a que

sdo submetidos enquanto encarcerados.
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