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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

Em tempo de crise econbémica e politica, em que colocadas em xeque as mais diversas
instituicOes, as préticas por elas encetadas e as mazelas do sistema criminal, o livro apresenta
um rico enredo de discussdes que, sob uma visdo critica, reflete a necessidade de ser

rediscutida a funcdo da pena privativa de liberdade, seu carater estigmatizante, e, sobretudo,
a politica criminal obsoleta, calcada em préticas penais que se encontram dissociadas da
complexidade das relacOes sociais atualmente praticadas, o0 que ganha contorno de

dramaticidade em um pais de modernidade tardia como o Brasil.

O Estado policialesco descrito em diversos dos textos que ora se apresenta oferece uma vasta
e séria gama de aspectos que, analisados e criticados, demonstram a vivéncia de uma
conjuntura estagnada, que remonta a uma realidade descrita h& anos por Nilo Batista, em
prefacio a Criminologia Critica de Alessandro Baratta, no sentido de que os problemas
relacionados ao controle social penal violéncia urbana, drogas, violacOes de direitos
humanos, instituicdo policial, Ministério Pablico, Poder Judiciario, a questdo penitenciéria,
violéncia no campo, etc., - alimentam a agenda politica dos partidos' e se reproduzem, cada
diamais, como novos discursos produzidos pela midia.

Os textos refletem, pois, um outro espaco de discussdo voltado para a superacdo de uma
criminologia ortodoxa, que reduz seu horizonte a uma inadequada e solipsista explicacdo
causal do delito, e buscam direcionar as préticas persecutorias e punitivas no sentido de
preservar a dignidade humana, colhendo com isso os frutos necessarios a uma politica
criminal que reconheca a natureza eclética dos seres quanto a etnia, condicdo social e
pluralismo ideoldgico e que, assim, ultrapasse a resisténcia dogmético-positivista néo
condizente a0 neoconstitucionalismo.

O livro &, assim, um convite ao leitor para areflex@o, em Ultima insténcia, sobre a fungdo do
sistema penal, sobre as consequéncias do ndo abandono de préticas tradicionais ha muito

inadequadas e para uma visdo progndstica que revela a necessidade de mudancgas.

Que tenham todos 6timal leitura.



Aracgju, julho de 2015.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Bartira Macedo Miranda Santos

Marilia Montenegro Pessoa De Mello



AMBIVALENCIASE CONTRADICOESNASCIENCIAS CRIMINAIS
AMBIVALENCE AND CONTRADICTIONSIN CRIMINAL SCIENCES

Klelia Canabrava Aleixo
Janine Fernanda Fanucchi de Almeida Melo

Resumo

Desde o final da década de 70 do século XX, especialmente nos Estados Unidos da América
do Norte e na Gra-Bretanha, tém ocorrido importantes mudancas de orientagdo no campo do
controle do crime e da punicdo. A partir desse periodo, referenciais norteadores das ciéncias
criminais fundados na modernidade e na tradicdo liberal dos direitos humanos passaram a
coexistir com outros referenciais que parecem indicar uma ruptura com 0s primeiros, tais
como: a gestdo de grupos e situagdes consideradas de risco; a atencéo especial aos interesses
das vitimas; a politizagdo das iniciativas legislativas, o incremento significativo da
comunidade na luta contra a delinquéncia e a revalorizagdo da prisdéo como forma de
neutralizacdo. A hipdtese que orienta este artigo € a de que tais caracteristicas também
podem ser percebidas no Brasil, embora com intensidade e vigor préprios. Tratam-se de
tracos apontados e discutidos a partir da literatura criminoldgica produzida em paises da
Europa e Estados Unidos e explicitadas no Brasil por Carlos Augusto Canédo e David
Fonseca na obra Ambivaléncia, contradicéo e volatilidade no sistema penal. A existéncia de
caracteristicas da modernidade em um espago social onde ha também a manifestacdo de
outros elementos, que parecem denotar um certo repudio ou critica a esses valores, constitui
um panorama geral obscuro, ambivalente e contraditério. Ocorre que a coexisténcia de
referenciais acaba por constituir um Direito Penal hibrido, cujas linhas ideolégicas sdo
obscuras e ambivalentes por trazerem caracteristicas humanitérias inconcilidveis com
violagOes dos direitos fundamentais da pessoa humana, caracteristicas dos modelos de
maxima intervencao penal.

Palavras-chave: Ambivaléncias, Contradi¢oes, Ciéncias criminais, Direito pena

Abstract/Resumen/Résumé

Since the late 70s of the twentieth century, especialy in the United States and in Britain,
there have been important changes in orientation in the field of crime control and
punishment. From then on, guiding frameworks of criminal science founded on modernity
and the liberal tradition of human rights came to coexist with other references that seem to
indicate a break with the former, such as: the management of groups and situations
considered at risk; special attention to the interests of the victims; the politicization of
legidlative initiatives; the significant increase of the role of the community in the fight against
crime; and the upgrading of the prision as a means of neutralization. The hypothesis that
guides this article is that such features can also be perceived in Brazil, although with different
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intensity and vigor. These characteristics are identified and discussed with basis on the
criminological literature produced in European countries and the United States, and

explained in Brazil by Carlos Augusto Canédo and David Fonseca in Ambivaléncia,

contradicdo e volatilidade no sistema penal. The existence of characteristics of modernity in a
social space where there is also the espression of other traits that seem to denote a certain
rejection or criticism of these values, constitutes an obscure, ambivalent, and contradictory
overview. It turns out that the coexistence of references eventually generates a hybrid
Criminal Law, whose ideological lines are obscure and ambivalent because they deal with
humanitarian characteristics wich are irreconcilable with violations of the fundamental

human rights found in the maximum criminal intervention models.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ambivalences, Contradicitions, Criminal sciences,
Criminal law
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INTRODUCAO

O presente artigo buscard delinear o panorama ambivalente e contraditorio que
permeia as ciéncias criminais contemporaneas, bem como identificar alguns impactos
ocasionados na estrutura do Direito Penal.

Desde o final da década de 70 do século XX, especialmente nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte e na Gra-Bretanha, tém ocorrido importantes mudangas de orientacdo no
campo do controle do crime e da puni¢do. A partir desse periodo, referenciais norteadores das
ciéncias criminais fundados na modernidade e na tradicdo liberal dos direitos humanos
passaram a coexistir com outros referenciais que parecem indicar uma ruptura com oS
primeiros, tais como: a gestdo de grupos e situacdes consideradas de risco; a atencdo especial
aos interesses das vitimas; a politizagdo das iniciativas legislativas; o incremento significativo
da comunidade na luta contra a delinquéncia e a revalorizacdo da prisao como forma de
neutralizacao.

A hipotese que orienta este artigo € a de que tais caracteristicas também podem ser
percebidas no Brasil, embora com intensidade e vigor préprios. Nos limites deste breve
escrito, buscar-se-a apenas indica-las para que, a partir de entdo, ulteriores pesquisas possam
detalhar a intensidade e impacto da presenca de cada uma delas no Direito Penal brasileiro.

Tratam-se de caracteristicas apontadas e discutidas a partir da literatura criminolégica
produzida em paises da Europa e Estados Unidos e explicitadas no Brasil por Carlos Augusto
Canédo e David Fonseca organizadores da obra Ambivaléncia, contradi¢éo e volatilidade
no sistema penal.

A existéncia de aspectos da modernidade em um espaco social onde ha também a
manifestacdo de outros tracos, que parecem denotar um certo repudio ou intensa critica a
esses valores, constitui um panorama geral obscuro, ambivalente e contraditério cujo as
caracteristicas serdo apresentadas no primeiro item e detalhadas a seguir. Tal panorama
impacta na estrutura do Direito Penal, que sofreu um redimensionamento voltado a sua
expansdo e recrudescimento.

Ocorre que a coexisténcia de referenciais, explicitada no derradeiro item, acaba por
constituir um Direito Penal hibrido, cujas linhas ideoldgicas sdo obscuras e ambivalentes por
trazerem caracteristicas humanitarias inconciliaveis com violagGes dos direitos fundamentais

da pessoa humana, caracteristicas dos modelos de méxima intervengéo penal.
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1 O PANORAMA AMBIVALENTE E CONTRADITORIO

Ambivaléncias, contradicdes e volatilidade sdo, de maneira geral, 0s principais
aspectos que permeiam discursos e praticas de controle do crime e da punicdo na
contemporaneidade. (CANEDO; FONSECA, 2012, p. 13).

Por todo o mundo ocidental vivencia-se um processo caracterizado pela expansao, e
por volateis e contraditérios padrbes de desenvolvimento das ciéncias criminais.
(HALLSWORTH, 2012, p. 150).

N&o ha mais uma percepg¢do clara do panorama geral pois, a lei penal, a politica
criminal e também a dogmatica penal tém sido conduzidas sem uma racionalidade

discernivel:

O desenvolvimento politico aparenta ser altamente volétil, com inaudita quantidade
de atividade legislativa, muito dissenso no seio dos operadores do direito e uma boa
dose de conflito entre estudiosos e politicos. A frente de batalha é obscura e se
modifica rapidamente. Ninguém esta certo sobre o que é radical e sobre o que é
reacionario. PrisGes privadas, depoimentos impactantes de vitimas, leis de vigilancia
comunitaria, regras gerais de prolacdo de sentencas, monitoramento eletronico,
puni¢des comunitarias, politicas de “qualidade de vida”, justi¢a restaurativa - estas e
duzias de outras novidades nos levam a um territorio estranho, onde as linhas
ideoldgicas estdo longe de qualquer clareza e as antigas crengas sdo um guia
inconfiavel. (GARLAND, 2008, p. 46).

A obscuridade desse panorama pode ser percebida a partir do final da década de 70 do
século XX, especialmente nos Estados Unidos da América do Norte e na Grd-Bretanha, onde
ocorreram e tém ocorrido importantes mudancas de orientagdo. Embora referenciais
norteadores das ciéncias criminais fundados no periodo da modernidade e na tradigdo liberal
dos direitos humanos continuem presentes, a partir desse momento se manifestam outros
elementos que passaram a orienta-las e parecem indicar uma ruptura com o0s primeiros, tais
como: a gestdo de grupos e situacdes consideradas de risco; a atencao especial aos interesses
das vitimas; a politizacdo das iniciativas legislativas; o incremento significativo da
participacdo da comunidade na luta contra a delinquéncia e a revalorizacdo da prisdo como

forma de neutralizacdo.

2 OUTROS REFERENCIAIS E O REDIMENSIONAMENTO DO DIREITO PENAL

Diversamente do proposto no periodo moderno, a atencdo ndo se concentra mais sobre

a necessidade de reforma do infrator, mas sobre a imprescindibilidade do seu gerenciamento.
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H& o advento de procedimentos gerenciais que enfatizam a velocidade e a eficiéncia de
resultados tanto na gestdo de grupos como de situacGes consideradas de risco.

Ulrich Beck (1998) cunhou a expressao sociedade de risco para sinalizar a emergéncia
de um novo estagio da sociedade em que se manifestam as ameacas decorrentes do processo
de desenvolvimento da sociedade industrial e que foram constituidas pelo proprio avanco
tecnologico. (BECK, 1998). A sociedade de risco foi impulsionada pela riqueza e pelo
crescimento econdmico aliados ao desenvolvimento técnico-cientifico, os quais acabaram por
se tornar responsaveis pelos perigos e ameacas.

Na sociedade contemporanea, o paradigma do risco passou a ocupar diversos espacos,
tais como a ecologia, 0 mercado financeiro, a industria de seguros, a empresa “responsavel”, a
saude, a psicologia cognitiva, a justica civil, a justi¢a criminal. “Vinculados a ascensdo do
conceito de risco, os aparatos legislativo e punitivo, mas também psiquiatrico, se ocupam
cada vez mais de administrar a possibilidade de ocorréncia de um crime futuro e cada vez
menos da recuperacio do “desviante”. (VAZ; SA-CARVALHO; POMBO, 2006, p.08).

Os perigos e as ameacas decorrentes dos riscos propiciam o surgimento de sentimentos
generalizados de inseguranca e medo. Ressalta-se que nunca se teve tanto medo. Conforme
observado por Bauman, o catadlogo dos medos esta longe de se esgotar pois, “novos perigos
séo descobertos e anunciados quase diariamente [...]” (BAUMAN, 2008, p.12).

Por tal razdo, Silva Sanchez entende que nossa sociedade pode ser definida como
sociedade do medo. (SILVA SANCHEZ, 1999, p. 25-26).

A énfase nos riscos e perigos da criminalidade redunda no clamor popular por uma
maior presenca e eficacia das instancias de controle social.

Nesse contexto, o Direito Penal e as instituicdes de controle penal sdo identificados
como instrumentos privilegiados para responder eficazmente aos anseios de segurancga: “[...]
en medida creciente, la seguridad se convierte en una pretensién social a la que se supone que
el Estado, y en particular, el Derecho penal deben dar respuesta.” (SILVA SANCHEZ, 1999,
p. 29).

Para se conformar a proposta de contencdo dos riscos e dos medos, o Direito Penal
tem passado por um processo de redimensionamento de sua estrutura, propiciando uma
consideravel e crescente expansdo do poder punitivo.

Tal redimensionamento € percebido através de sua cada vez maior instrumentalizagéo,
no sentido de evitar que os riscos se convertam em situagdes concretas de perigo. O Direito
Penal preventivo interfere na Teoria do Crime com a criacdo de bens juridicos de

caracteristicas transindividuais e de tipos penais de perigo abstrato, legitimando a punic¢éo por
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antecipacdo; para adiantar a intervencao punitiva se prevé a punicdo de atos preparatorios
equiparando-os aos de consumagdo; se autonomiza a puni¢do da associacdo delitiva; na
tipificacdo dos delitos ha a equiparacdo das condutas de autoria a de participacao e também da
tentativa a consumacdo. A “administratizacdo” do Direito Penal também é uma de suas
caracteristicas. Anteriormente relacionado as lesfes ou danos a bens juridicos, o Direito Penal
passa a ser um Direito Penal de gestdo, ou seja, ocorrendo a tipificacdo de condutas até entéo
meramente administrativas (CEPEDA, 2007, 321-331).

O discurso baseado na necessidade de prevencdo do risco incontrolavel e catastréfico
aliou-se a ansiedade de poder antecipar e de obstaculizar, através do Direito Penal de
prevencdo, 0s eventos tragicos inerentes as caracteristicas da sociedade contemporanea.
(CARVALHO, 2008, p. 91-92).

A relativizacdo dos direitos fundamentais, tais como a intimidade e a privacidade, em
prol da garantia de seguranca enquanto representacdo de um interesse publico, é decorrente do
discurso do risco.

Para se evitar o risco do crime exsurgem também novas técnicas, tais como as escutas
telefénicas, os sistemas de vigilancia e os braceletes eletrénicos, que suscitam uma ampliacéo
do controle da acdo humana. Tais técnicas apontam a emergéncia de estratégias de controle do
crime na dire¢cdo da seguranca privada e de um modelo empresarial para a prevencdo do
delito.

A dogmaética penal é entdo adaptada a ideia de contencdo do risco e o Direito Penal se
expande de maneira crescente.

Em razéo do medo de tornar-se a proxima vitima do crime, hd uma maior identificagdo
e solidarizacdo da coletividade com as vitimas. Consequentemente, o Direito Penal deixa de
ser visto como um instrumento de defesa dos cidaddos em face do arbitrio punitivo estatal
para ser identificado como a Carta Magna da vitima. Na avaliacdo de Silva Sanchez, isso
resulta em uma definicdo social-discursiva expansiva do ambito de incidéncia do Direito
Penal, visto que a identificacdo social com as vitimas da criminalidade implica na
reivindicacdo por maior eficiéncia na sua aplicacdo (SILVA SANCHEZ, 1999).

Diferenciando-se do periodo moderno, em que a razdo buscava limitar a emogdo, as
experiéncias e traumas das vitimas passaram a ditar a agenda publica da sociedade que se vé
potencialmente como vitima e a partir dessa posicdo, clama pelo combate a criminalidade.

Nota-se que, na modernidade, houve uma preocupacdo em se controlar o desejo
emotivo da vitima por vinganca em prol da racionalizagdo orientadora do calculo da punig&o.

Essa tensdo dindmica entre o desejo da vitima e a racionalidade das penas é caracteristica
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desse periodo historico em que "[...] houve a tentativa de racionalizar e objetivar a punicao
que sempre coexistiu com um inquietante ndo-reflexivo sentimento ptblico”. Segundo Pratt,
atualmente estd havendo um reposicionamento dessas forcas, pois, a razéo esta dando lugar a
emocdo. (PRATT, 2012, p. 145).

No lugar da moralidade coletiva dirigindo a retribuicdo e um processo que identifica o
Estado como vitima, vitimas individuais e infratores negociam, até mesmo privadamente, a
solucéo do conflito decorrente da préatica do crime. (O'MALLEY, 2012, p. 104).

Garland observa que a necessidade de reduzir o sofrimento presente ou futuro da
vitima apresenta-se como justificativa geral legitimadora de medidas de repressdo penal. A
imagem santificada da vitima sofredora se tornou um bem valioso nos circuitos politicos e
midiaticos. O novo imperativo politico é de que as vitimas devem ser protegidas, suas vozes
devem ser ouvidas; suas memarias devem ser honradas; suas raivas expressadas; seus medos
enfrentados. (GARLAND, 2008, p. 316-317).

E através da figura da vitima e do acontecido com ela que a sociedade extravasa a ira
gue acoberta 0 medo de cada um de ser a préxima vitima do crime.

A vitima &, pois, a medida paradoxal da violéncia e da paz: da violéncia, na medida
em que é através dela que a ira decorrente da pratica do crime serd extravasada pela
sociedade; e da paz porque é por meio dela que serdo perpetradas as tentativas de
restabelecimento da paz social.

O centro do discurso penal contemporaneo gira em torno da vitima individual e dos
seus sentimentos. A figura simbdlica da vitima € um personagem representativo do publico
que é reconstituido na forma de vitimas individuais. Nesse sentido, a experiéncia da vitima
individual do crime passa a ser considerada comum e coletiva e ndo mais uma experiéncia
individual. (GARLAND, 2008, p. 318).

Outra caracteristica apresentada pelo Direito Penal contentor de riscos é a da sua cada
vez maior instrumentalizacdo, no sentido de evitar que 0s riscos se convertam em situacoes
concretas de perigo. Conforme apontado, o Direito Penal preventivo interfere na Teoria do
Crime com a criacdo de bens juridicos de caracteristicas transindividuais e de tipos penais de
perigo abstrato, que representam situacGes de perigo imaginario aos bens juridicos,
legitimando a punic¢éo por antecipacao.

Albrecht destaca que o Direito Penal preventivo é um meio ideal de consolagdo
politica, uma carta de apresentacdo para demonstrar que aparentemente hd uma atividade
politica sendo desempenhada (ALBRECHT, 2000, p. 483).
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Nota-se que o processo de expansdo do Direito Penal coincidiu com o processo de
enxugamento do Estado social, o que trouxe consequéncias severas.

O modelo politico-econémico neoliberal agucou a violéncia social, o que determinou o
aumento das taxas de encarceramento para a contencdo das classes populares.

Por essa razdo, ao lado do crescente encarceramento, que caracteriza a politica
criminal contemporanea, novas formas de controle do crime, com aparéncia ndo punitiva, tém
surgido. H& um incremento significativo da participacdo da comunidade nas tarefas de
controle do crime, bem como na de responsabilizacdo do infrator. Nesse sentido, cada vez
mais surgem projetos de mediacao, justica restaurativa e policiamento comunitéario no Brasil.

Portanto, a0 mesmo tempo em que a politica de controle do crime direciona-se a
segregacdo punitiva, ha um incremento significativo da participacdo da comunidade na tarefa
de seu controle o que, a principio, se apresenta como forma de intervencdo mais adequada e
até mesmo garantidora dos direitos dos envolvidos.

Nesse sentido, a proposta da participacdo da comunidade também representa uma das
facetas do padrdo dualistico, ambivalente e contraditério do controle do crime na
contemporaneidade. Politicas punitivas coexistem com politicas de divisdo da

responsabilidade estatal e revelam o verdadeiro “drama do controle do crime”:

O drama, entdo, para os governos hoje, é que eles [...] véem a necessidade de
retirar, ou ao menos qualificar, sua alegagdo sobre serem os provedores primarios e
efetivos de seguranca e controle do crime, mas também véem, tdo claramente
quanto, que os custos politicos de tal atitude estdo propensos a serem desastrosos. A
consequéncia é que nos anos recentes testemunhamos um padrdo notavelmente
volétil e ambivalente [...]. (GARLAND, 2012, p. 61).

Novas “estratégias de responsabiliza¢ao” surgiram, entdo, no sentido de reduzir os
custos dos gastos do Estado na tarefa de combate ao crime. Tais estratégias ndo implicam no
abandono pelo Estado de suas funces, nem necessariamente em uma diminuicdo do seu
poder. Paradoxalmente, pode implicar até mesmo no seu proprio reforco.

Enguanto provedor de seguranca publica, confrontado com suas proprias limitagdes, o
Estado busca redesenhar a sua atuacdo sem renunciar a sua posicéo de soberano, delegando
competéncia nesta area as comunidades que participam da gestao de conflitos em diferentes

projetos:

A mensagem recorrente dessa abordagem é a de que o Estado, sozinho, ndo €, nem
pode efetivamente ser, responsavel por prevenir e controlar o crime. Proprietarios,
residentes, varejistas, fabricantes, urbanistas, autoridades escolares, administradores
de transporte, empregados, pais e cidaddos, todos eles devem ser levados a
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reconhecer que também tem responsabilidade nesse setor e devem ser persuadidos a
mudar suas praticas a fim de reduzir as oportunidades criminosas e aumentar
controles informais. (GARLAND, 2012, p. 66).

Trata-se de uma nova forma de governo do crime a distancia que representa um novo
modo de exercicio do poder com suas proprias formas de saber, objetivos, técnicas e aparatos.

Nesse contexto, o Estado ndo reduz suas fungdes; contrario sensu, ele retém todas as
suas funcdes tradicionais que envolvem a punicdo e, além delas, assume novo papel de
coordenacgdo na gestdo do crime. H& ampliacdo da sua capacidade de influéncia e agdo. A
punicgdo, simbolo do poder estatal, continua sendo sua atribuigdo enquanto a tarefa de controle
do crime é delegada a comunidade. A proposta € muito mais abrangente do que a de reforma
do infrator através das instituicdes estatais, pois, objetiva a prevencdo do crime a partir da
mudanca de normas, rotinas e consciéncia de todos. (GARLAND, 2012, p. 67-68).

Quanto as iniciativas legislativas, frequentemente enveredam por caminhos populistas
procurando satisfazer o crescente grau de indignacdo popular em relacdo ao problema da
criminalidade. Ha pouca preocupacdo em se decidir politicamente a partir de critérios
minimamente técnicos.

Nesse contexto, a prisdo ndo tem mais a ressocializagdo como meta principal. Nas
sociedades contemporaneas, a prisdo € frequentemente direcionada para a mera contengédo e
isolamento do criminoso, relegitimando um processo de inflicdo de dor. O elevado nimero de
prisdes provisdrias no Brasil, que ultrapassou a marca de 240 mil presos em 2013, indica a
prevaléncia da conten¢do como objetivo principal da priséo.

“Essa mudanga tem sido acompanhada por uma profunda reconceitualizagdao do sujeito
penal individual, como alguém a quem a dor pode ser legitimamente inflingida e cuja reforma
ndo é mais considerada necessaria, possivel e desejavel”. (HALLSWORTH, 2012, p. 202).
Nesse contexto, 0 sujeito-objeto penal se transforma em verdadeira entidade parajuridica,
objeto de pura dominacédo de fato e legitima a criacdo de teorias como a do Direito Penal do
Inimigo.

Desde os anos 80 as sociedades ocidentais, lideradas pelos Estados Unidos da
América do Norte, assumiram a posi¢do de “guerra” contra o crime. Nesse processo, a
contencdo, o isolamento e a inflicdo de dor aos infratores passaram a ser aceitos, na medida
em que demonstram a forca do Estado no combate ao crime.

A partir desse periodo se instalou uma crise nas ciéncias criminais densificada pelo
incremento da cultura punitiva e pelo processo de desvelamento das reais funcdes exercidas
pelos sistemas punitivos. (CARVALHO, 2008, p. 4).
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3 A COEXISTENCIA DE REFERENCIAIS E A CONSTITUICAO DE UM DIREITO
PENAL HIBRIDO

A persisténcia de valores que emergiram no periodo da modernidade em um espaco
social onde ha também a manifestacdo de elementos que parecem indicar uma ruptura com
esses mesmos valores, constitui um panorama geral ambivalente e contraditorio, marcado por
discursos e praticas que apresentam caracteristicas humanitarias e também pelo
recrudescimento penal.

Tal panorama é percebido também nos paises latino-americanos, como o Brasil,
embora com intensidade e vigor proprios.

As similitudes desse processo que vem ocorrendo em sociedades distintas provém,
principalmente, de um processo de compartilhamento histérico das caracteristicas da pos-
modernidade. (GARLAND, 2008, p.33-34).

Vivenciam-se novas experiéncias coletivas envolvendo o delito e a inseguranca
decorrentes do aumento dos niveis subjetivos de inseguranca, de percepcdes acerca do
declinio do ideal de reabilitacdo e da sensacdo permanente de crise que apontam para a
necessidade de variadas respostas, que passam pela elaboracdo de estratégias de maior
controle informal do delito e pela adaptacdo do Direito Penal a essas demandas.

Vivemos em cenarios sociais cada vez mais “globalizados”, inclusive com relagdo ao
delito e aos saberes que incidem sobre ele. No entanto, isso ndo implica que nossa realidade
perca seu ‘“‘enraizamento cultural”. Nossas especificidades se tornam ainda mais Obvias se
comparadas com outros contextos. (SOZZO, 2012, p.185).

Conforme ressaltado, a intensidade e o vigor das reformas experimentadas nos Estados
Unidos da América e na Gra-Bretanha ndo sdo os mesmos dos paises latinos pois, a tradi¢éo
juridica romano germanica da Ameérica Latina permite menor flexibilidade na criacdo do
direito; os orcamentos dos paises latinos sdo mais reduzidos, o que confere menor amplitude
as acdes adotadas em matéria de politica criminal e o estado das instituicbes penais latinas é
precario, 0 que gera na classe politica uma resisténcia quanto a realocacdo de recursos na
implementagdo de politicas repressivas. “Apesar disto, o processo em marcha no Brasil e na
Ameérica Latina é semelhante ao que se encontra em estagio avancado na Gréa-Bretanha e,
principalmente, nos EUA” (NASCIMENTO, 2008, p. 10).

Por essa razdo, faz-se necessario conhecer mais detalhadamente as nuances que
envolvem o Brasil e esse quadro de ambivaléncias e contradicdes que permeiam praticas e

saberes juridico penais nas sociedades contemporaneas.
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Ressalta-se que as ciéncias criminais, em especial o Direito Penal, se inseriram no
projeto da modernidade com vistas & negacdo da violéncia e a afirmacdo da civilizacdo.
Coube ao Direito Penal explicitar os principios fundamentais limitadores do jus puniendi

estatal:

Nos passos das demais areas das ciéncias naturais, o direito penal é langado na
grande aventura da Modernidade: elaborar tecnologia (racionalidade instrumental)
direcionada ao progresso e ao avanco social, de forma a conquistar condi¢des de
felicidade individual e bem-estar comunitario. (CARVALHO, 2008. p. 3).

Nessa perspectiva, com o desenvolvimento das ciéncias e a expansédo do positivismo
na area criminal, o Direito Penal passou a se voltar contra uma ordem preexistente pautada no
exercicio da arbitrariedade, no excesso de violéncia, com a inflicdo de dor desnecessaria aos

infratores através da desmedida punicdo:

N&o mais sdo a forca e a virilidade do direito medidas, como eram na ordem pré-
moderna, por sua capacidade de inflingir sofrimento, mas por sua habilidade em
abster-se de draméticas demonstracbes de vinganga, que antes, tinham téo
espetacularmente confirmado sua soberania. (HALLSWORTH, 2012, p. 190).

Durante o periodo da modernidade, o Direito Penal teve como meta a racionalizagdo
do aparelho punitivo inquisitério. Nesse sentido, buscou pautar a sua atuacdo pela limitacao e
proporcionalidade da puni¢cdo em relacdo a gravidade da ofensa, a partir de preocupacdes com
a seguranca juridica e com a reabilitacdo dos infratores. Tentou-se refrear as paixGes
punitivas passando-as pelo crivo da razao, da qual a autoridade do Direito Penal era derivada.

Trata-se de um projeto impar, marcado por aspiraces de progresso da civilizacdo e da
sociedade sem crime no qual o ideal de reabilitacdo dos infratores norteou discursos e préaticas
penais direcionados a sua transformacgdo em individuos normalizados, déceis e produtivos. Os
principios da humanidade, da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade e da intervencédo
minima passaram a figurar como limitadores da intervencdo punitiva estatal e, em termos de
garantias individuais, constituiram uma das maiores conquistas do Direito Penal a época.

Decorre da modernidade a concepcédo do Direito Penal como sendo o responsavel pela
protecdo dos bens juridicos e pela contencdo da criminalidade.

No tocante a protecdo de bens juridicos, buscando implementar um modelo de Estado
intervencionista e fomentar a industrializac&o, a partir da década de 30 no Brasil, a Era VVargas
promoveu no plano juridico penal um processo de expansdo legislativa e descodificagdo. O

Direito Penal, até entdo voltado para a protecdo de bens juridicos de carater individual, passou
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a assumir a responsabilidade pela tutela dos interesses provenientes da era industrial, tais
como, o trabalho, a previdéncia social, a ordem tributaria, a ordem econdmica. A proposta de
protecdo de bens juridicos de natureza individual foi mantida, tendo sido agregada a ela a
proposta de controle dos riscos inerentes a sociedade industrial, ampliando-se 0 seu espectro
de incidéncia.

O Direito Penal é chamado para assumir a responsabilidade pelos danos aos interesses
sociais e para fornecer respostas aos novos riscos, o que culminou na sua explicitada

expansdo e produziu profundas alteracdes em sua estrutura:

Nas teorias da norma penal e do delito, ensejando lesdes aos principios da legalidade
em sentido amplo (exaustiva utilizacdo de leis penais em branco), legalidade em
sentido estrito (prevaléncia de tipos penais abertos identificados por elementos
normativos), lesividade (criminalizacdo de auto lesdes e de delitos sem vitima) e
culpabilidade (criagdo de normas de perigo abstrato), sobrepondo gradualmente a
responsabilidade penal subjetiva modelos de responsabilizagdo objetiva
(CARVALHO, 2008, p. 87).

A perspectiva de protecdo de bens juridicos transindividuais gerou ampliacdo do
sistema penal, com a maximizacdo dos aparatos de controle e também implicou na
ressignificacdo do préprio conceito de bem juridico.

Observa-se que a expansdo do Direito Penal acarretou deformacdo do sistema de
garantias e foi incorporada pelas Constituicdes contemporaneas. O efeito expansionista é, em
matéria constitucional, a normatizacdo de paradoxos, conforme observado por Salo de

Carvalho:

[...] a Constituicdo Federal previu, seguindo a tradi¢do liberal do constitucionalismo
ocidental, limites ao poder punitivo do Estado, estabelecido através dos principios.
Nesse sentido, adotou o programa politico-criminal legado do projeto penal da
Modernidade. Todavia, para além da previsdo de principios limitadores do poder
punitivo, projetou a ingeréncia do direito penal em diversas esferas do direito, a
partir da ampliacéo da tutela de bens juridicos e da falsa crencga de sua capacidade de
os tutelar e resolver conflitos coletivos e transindividuais (CARVALHO, 2008, p.
89).

O ponto culminante na tentativa de realizagdo dos ideais modernos no ambito penal
ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, momento de construcdo do Estado de bem-estar
social em parte das sociedades avangadas. (HALLSWORTH, 2012, p. 197).

Considerava-se que o crime era um fendmeno social, cumprindo ao Estado a tarefa de
ressocializar o delinquente e reduzir a criminalidade por meio da melhoria das condi¢cfes

sociais e da promogéo da justica social. A intervencdo penal estatal era considerada, portanto,
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uma espécie de politica social.

Diante de condigdes econdmicas favoraveis aos gastos publicos e a redistribuicdo de
renda, o Estado de bem-estar e as politicas penais previdenciarias se desenvolveram em
alguns paises capitalistas centrais.

Ocorre que, a partir de meados da década de 70 do século XX, houve uma diminui¢do
do Estado de bem estar-social nos paises capitalistas centrais em que essa politica foi
implementada, imposta pela pratica neoliberal, causando um abalo em todas as instituicdes
que o caracterizaram, dentre elas as de natureza penal.

O apoio a politicas penais desenvolvidas no contexto do bem-estar social comegou a
ruir a partir de um ataque continuado as suas premissas e praticas e, em poucos anos, houve
uma rapida mudanca na filosofia e nos ideais penais que dura até os dias atuais e que
reconfigurou o campo do controle do crime e da resposta a ele, em dire¢Ges bem distintas:

"Um movimento, que inicialmente visava a ampliar os direitos dos presos, minimizar
0 encarceramento, restringir o poder estatal e a proscrever a prisdo cautelar, desaguou, em
ultima instancia, em politicas que postulavam exatamente o contrario”. (GARLAND, 2008, p.
143).

Nos marcos do neoliberalismo desenvolveu-se a maior politica de encarceramento em
massa de que se tem noticia. (ABROMOVAY, 2010, p. 24). Desde entdo, a prisdo passou a
ser o principal instrumento de politica criminal no Brasil.

Enquanto a partir desse periodo ocorreu a crise do welfare state nos paises capitalistas
centrais, ha polémicas quanto a exata dimensédo que ele ocupou nos paises periféricos.

Observa-se que quando o ideal ressocializador da prisdo ja se encontrava em declinio
em boa parte do mundo encontrou no Brasil, no inicio dos anos 80, o seu ultimo sopro de
existéncia. A passagem dos anos 70 para os 80 foi marcada pela transicdo do Estado
autoritario para o democratico e, nos anos 80, movimentos sociais denunciaram as violacdes
de direitos sofridas pelos presos. A sociedade civil ¢ o Estado discutiram a “questdo
carceraria”, no sentido de conferirem aos presos um rol minimo de direitos. Nesse contexto,
ocorreu o tardio ingresso do ideal ressocializador no ordenamento juridico brasileiro.

Foi apenas na década de 80 que surgiu parte da legislacdo penal social no Brasil como
a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) (BRASIL, 1984b) e a reforma da parte geral do
Caodigo Penal (Lei n° 7.209/1984) (BRASIL, 1984a). Isto significa que, no momento em que
se iniciou o processo de desmantelamento das politicas penais de bem-estar nos Estados

Unidos e na Gra-Bretanha, tentou-se construi-lo, em termos legislativos, no Brasil.
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Ocorre que a partir de 1989 o empreendimento neoliberal foi iniciado no Brasil. Nao
apenas como um conjunto de praticas politicas econdmicas ou como uma teoria mas,
sobretudo, enquanto ideologia pautada na contengédo de gastos sociais. A promulgacao dessas
leis coincidiu com o inicio do periodo de implementacdo do neoliberalismo no Brasil, o que
fez com que as medidas de bem-estar, tais como a de ressocializagédo do infrator, fossem
inviabilizadas em prol da contengdo dos gastos sociais. A partir desse momento, foram
criminalizados diversos setores da vida social e houve um crescimento vertiginoso do
encarceramento no Brasil.

Nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, ha muito tempo tais medidas ndo representam
mais a proposta oficial estatal. Nesses paises, foram desenvolvidas a¢es voltadas para a
ressocializacdo dos infratores. Posteriormente, houve uma mudanca na filosofia e nos ideais
penais. As crescentes taxas de criminalidade e da violéncia em geral, bem como uma
percepcdo acerca da ineficiéncia das instituicbes que atuavam nesse sentido, demonstraram
que o sistema penal previdenciario ndo estava funcionando adequadamente. Por essas razdes,
a partir de meados da década de 70 do seculo XX, ocorreu 0 seu processo de
desmantelamento.

Enquanto tais propostas foram concretamente executadas nos paises capitalistas
centrais e posteriormente suprimidas, no Brasil elas ndo sairam sequer do plano ideal
normativo muito embora persistam, obstinadamente, legitimando préaticas e discursos da
dogmatica penal.

O que se considera € que vivemos um periodo de crise social, individual, politica, ética
e cientifica para o qual colocamos mais perguntas do que respostas. Da mesma forma nao
podem ser desprezadas as conquistas cientificas da pds-modernidade, seja no que diz respeito
ao desvelamento das formas de compreensdo do mundo fisico, bioldgico, geografico, como
no que diz respeito a sua compreensdo simbdlica e as formas de pensar e representar o mundo
no qual o sujeito humano se encontra inserido.

As mudancas que tém permeado o Direito Penal estdo inseridas nesse cenario social de
crise que é complexo, ambivalente e contraditorio. N&o apenas o Direito Penal, mas as
ciéncias criminais em geral que, no periodo da modernidade, buscavam anular a violéncia e
afirmar os ideais civilizados, ao longo do processo de constituicdo e de crise da modernidade,
produziram seu oposto, colocando em marcha tecnologia formatada pelo uso desmedido da
forca, cuja programacéo, caracterizada pelo poder destrutivo, tem gerado inominavel custo de
vidas humanas. (CARVALHO, 2008, p. 3).
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O produto final é a constituicdo de um Direito Penal hibrido no qual prevalece, pela
maior afinidade com o poder punitivo, a perspectiva de expanséo e edificacdo de um Estado

Penal em detrimento da construcéo de um Estado Democratico de Direito no Brasil.

4 CONCLUSAO

Por todo o mundo ocidental vivencia-se um processo caracterizado pela expansao, e
por volateis e contraditérios padroes de desenvolvimento das ciéncias criminais.
(HALLSWORTH, 2012, p. 150).

N&o ha mais uma percepcdo clara do panorama geral, pois, a lei penal, a politica
criminal e também a dogmatica penal tém sido conduzidas sem racionalidade discernivel.

Embora referenciais norteadores das ciéncias criminais fundados no periodo da
modernidade e na tradi¢do liberal dos direitos humanos continuem presentes, se manifestam
outros elementos que passaram a orienta-las e parecem indicar uma ruptura com 0s primeiros,
tais como: a gestdo de grupos e situacbes consideradas de risco; a atencdo especial aos
interesses das vitimas; a politizacdo das iniciativas legislativas; o incremento significativo da
participacdo da comunidade na luta contra a delinquéncia e a revalorizacdo da prisdo como
forma de neutralizacdo.

Diversamente do proposto no periodo moderno, a aten¢do ndo se concentra mais
sobre a necessidade de reforma do infrator, mas sobre a imprescindibilidade do seu
gerenciamento. H& o advento de procedimentos gerenciais que enfatizam a velocidade e a
eficiéncia de resultados tanto na gestéo de grupos como de situagdes consideradas de risco.

Para se conformar a proposta de contencdo dos riscos e dos medos, o Direito Penal
tem passado por um processo de redimensionamento de sua estrutura, propiciando uma
consideravel e crescente expansdo do poder punitivo.

Tal redimensionamento é percebido através de sua cada vez maior instrumentalizacao,
no sentido de evitar que 0s riscos se convertam em situacdes concretas de perigo. O Direito
Penal preventivo interfere na Teoria do Crime com a criacdo de bens juridicos de
caracteristicas transindividuais e de tipos penais de perigo abstrato, legitimando a punicéo por
antecipacgdo; para adiantar a intervencao punitiva se prevé a punicdo de atos preparatorios,
equiparando-os aos de consumacdo; se autonomiza a punicdo da associacdo delitiva; na
tipificacdo dos delitos, hé a equiparacdo das condutas de autoria a de participacdo e também
da tentativa a consumagdo. A “administratiza¢do” do Direito Penal outrossim, € uma de suas

caracteristicas. Anteriormente relacionado as lesdes ou danos a bens juridicos, o Direito Penal
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passa a ser um Direito Penal de gestdo, ou seja, ocorrendo a tipificacdo de condutas até entdo
meramente administrativas (CEPEDA, 2007, 321-331).

Diferenciando-se do periodo moderno, em que a razdo buscava limitar a emocéo, as
experiéncias e traumas das vitimas passaram a ditar a agenda publica da sociedade que se vé
potencialmente como vitima e, a partir dessa posi¢do, clama pelo combate a criminalidade.

A necessidade de reduzir o sofrimento presente ou futuro da vitima apresenta-se como
justificativa geral legitimadora de medidas de repressdo penal.

Ao lado do crescente encarceramento, que caracteriza a politica criminal
contemporanea, novas formas de controle do crime, com aparéncia ndo punitiva, tém surgido.
Hé& incremento significativo da participacdo da comunidade nas tarefas de controle do crime
bem como na de responsabilizacdo do infrator.

Politicas punitivas coexistem com politicas de divisdo da responsabilidade estatal e
revelam o verdadeiro “drama do controle do crime”.

Novas “estratégias de responsabilizagdo” surgiram, entdo, no sentido de reduzir os
custos dos gastos do Estado na tarefa de combate ao crime. Tais estratégias ndo implicam no
abandono pelo Estado de suas funces, nem necessariamente em uma diminuicdo do seu
poder. Paradoxalmente, podem implicar até mesmo no seu proprio reforco.

O Estado ndo reduz suas funcdes; contrario sensu, ele retém todas as suas funcgdes
tradicionais que envolvem a punicéo e, alem delas, assume um novo papel de coordenacgdo na
gestdo do crime. H& uma ampliacdo da sua capacidade de influéncia e acdo. A punicéo,
simbolo do poder estatal, continua sendo sua atribuicdo enquanto a tarefa de controle do
crime é delegada a comunidade.

As iniciativas legislativas frequentemente enveredam por caminhos populistas
procurando satisfazer o crescente grau de indignacdo popular em relacdo ao problema da
criminalidade.

Nesse contexto, a prisdo ndo tem mais a ressocializagdo como meta principal. Nas
sociedades contemporaneas, a prisao € frequentemente direcionada para a mera contengédo e
isolamento do criminoso, relegitimando um processo de inflicdo de dor. O sujeito-objeto
penal se transforma em verdadeira entidade parajuridica, objeto de pura dominacdo de fato e
legitima a criacdo de teorias como a do Direito Penal do Inimigo.

No tocante aos bens juridicos, a proposta de protecdo de bens juridicos de natureza
individual foi mantida, sendo a ela agregada a proposta de controle dos riscos inerentes a

sociedade industrial, ampliando-se o seu espectro de incidéncia.
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O Direito Penal € chamado para assumir a responsabilidade pelos danos aos interesses
sociais e para fornecer respostas aos novos riscos, o que culminou na sua explicitada
expansdo e produziu profundas alteragcdes em sua estrutura.

As semelhancas desse processo que vem ocorrendo em sociedades distintas provém,
principalmente, de um processo de compartilhamento historico das caracteristicas da pos-
modernidade. Conforme ressaltado, a intensidade e o vigor das reformas experimentadas nos
Estados Unidos da América e na Gra-Bretanha ndo sao os mesmos dos paises latinos. Apesar
disso, 0 processo em marcha no Brasil e na América Latina é semelhante ao que se encontra
em estdgio avancado nos referidos paises. Portanto, faz-se necessario conhecer
detalhadamente as nuances que envolvem o Brasil.

As mudancas que tém permeado o Direito Penal estdo inseridas num cenério social de
crise que é complexo, ambivalente e contraditorio. N&o apenas o Direito Penal, mas as
ciéncias criminais em geral que, no periodo da modernidade buscavam anular a violéncia e
afirmar os ideais civilizados, ao longo do processo de constituicdo e de crise da modernidade,
produziram seu oposto, colocando em marcha tecnologia formatada pelo uso desmedido da
forca, cuja programacdo, caracterizada pelo poder destrutivo, tem gerado inominavel custo de
vidas humanas. (CARVALHO, 2008, p. 3).

O produto final é a constituicdo de um Direito Penal hibrido no qual prevalece, pela
maior afinidade com o poder punitivo, a perspectiva de expanséo e edificacdo de um Estado

Penal em detrimento da construcdo de um Estado Democratico de Direito no Brasil.
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