1. Introducgéo

Os recentes estudos da sociologia da violéncia apontam para uma crise da
seguranca publica brasileira e a propria realidade social e da justica criminal aponta dados que
impressionam. Para tanto, basta analisar o niUmero de mortes violentas no Brasil por ano, a
quantidade de pessoas encarceradas ou submetidas a alguma situa¢éo imposta pelo sistema de
justica criminal como a prisdo domiciliar, a quantidade de “presos provisorios”, 0s
condenados ao cumprimento de pena de prisdo no regime aberto e submetidos ao
monitoramento eletrénico ou ainda aqueles em situacdo de suspensdo condicional do processo
ou de transacdo penal. Estes nimeros estabelecem e demonstram uma profunda assimetria
entre a realidade carceraria e os diversos mecanismos contidos na legislacdo brasileira,
fundados em uma légica estabelecida por politicas ndo penalizadoras e descarceirizantes,
como se V& na Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9099/98), na Lei das Penas
Alternativas (Lei n® 9.714/98) ou na nova Lei n® 12.403/11, que estabeleceu as novas medidas
cautelares diversas da prisdo.

Cumpre destacar que o Brasil tem enfrentado, desde o inicio da década de 1990,
problemas com a seguranca publica e a criminalidade, mas varios estudos apontam a relagéo
entre a ampla divulgacgdo do crescimento da violéncia e da criminalidade, em especial quando
se fala em mortalidade violenta, concomitantemente a sensacdo de inseguranca € a
possibilidade de serem vitimas de um crime. H4, consequentemente, a criacdo de um
sentimento social de necessidade de combaté-las (a violéncia e a criminalidade) por meio de
politicas de seguranca publica cada vez mais conservadoras, isto €, um sentimento que se
apraz quando sdo aumentadas as penas, sdo restringidos direitos de pessoas acusadas de
cometimento de crimes e se flexibilizam garantias processuais.

Esta combinacdo de fatores proporcionou um aumento da populacdo carceraria
significativo, pois se em 1995 tinhamos, aproximadamente, 148 mil pessoas submetidas ao
regime de encarceramento, chegamos em junho de 2014 contando com 563.626 pessoas
presas (no sistema penitenciario)!, mais 147.937 presos em regime domiciliar, totalizando
711.463 pessoas privadas de suas liberdades. Levando em consideracdo apenas estes numeros,

a populacéo carceraria no Brasil, entre 1995 e 2014, cresceu 480%, tornando-se o quarto pais

! Estas informagdes foram retiradas do “Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil”, produzido pelo CNJ,
com dados atualizados até junho de 2014. Os dados do Anuéario Brasileiro de Seguranga Publica (2014, p. 64)
apontam que em 2013 havia, no Brasil, 537.790 pessoas presas no sistema carcerario, mais 36.237 pessoas sob
custddia no sistema policial, totalizando 574.027 pessoas presas. No diagnéstico produzido pelo CNJ é apontado
que ha 147.937 presos em regime domiciliar.



com maior nimero de presos, atras apenas dos Estados Unidos da América (2.228.424
presos), China (1.701.344 presos) e Russia (676.400 presos). Contudo, cabe lembrar que a
taxa de crescimento da populacdo carceraria brasileira foi a segunda maior do mundo,
perdendo apenas para a Indonésia.

A ampliagdo do sistema penal é ainda mais surpreendente se observarmos alguns
outros numeros: O relatério do CNJ aponta ainda que h& 373.991 mandados de prisdo em
aberto e ha, ainda, 671.078 pessoas submetidas a algum tipo de controle penal extramuros,
como as penas alternativas — Lei n® 9.714/98, com 126.273 pessoas — e medidas alternativas —
Lei n® 9.099/95, com 544.795 pessoas — como a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo. Além disso, no ano de 2012, conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2014, p. 06), havia 20.532 jovens cumprindo medidas socioeducativas. Significa dizer que,
apesar de alguns dados nédo estarem atualizados em relacdo as penas e medidas alternativas, é
possivel dizer que hoje no Brasil ha, aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas submetidas a
acao direta do sistema de justica criminal.

Conforme dados do Anuéario de Seguranca Publica (2014, p. 06/07), a maior
parcela da populacdo prisional encontra-se presa em razdo de crimes patrimoniais (49%),
drogas (26%) e homicidios (12%), lembrando que em 2013 houve 53.646 mortes violentas
(homicidios dolosos, latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte), 1,1% superior ao
namero contabilizado em 2012, quando foram registradas 53.054 mortes violentas.

Estes dados apontam para uma interessante realidade, isto porque se levarmos em
conta tdo somente a atuacdo do sistema de justica criminal, certamente iremos interpretar
nossa sociedade como uma das mais violentas do mundo, sendo que, ao mesmo tempo do
aumento da populacdo submetida ao sistema penal, aumentam 0s nimeros das mortes
violentas no pais, isto é, o sistema de justica criminal esta “funcionando” com eficécia
invertida, pois apesar de sua atuacdo estar com mais vigor a quantidade dos crimes violentos
tambem aumenta.

A proposta do presente artigo € analisar a forma como o0s processos de
urbanizacdo e gentrificacdo contribuem as separagdes e guetificagdes nos grandes centros
urbanos, em especial como mecanismos propulsores da reproducdo do capital e do aumento
da violéncia ou, pelo menos, da sensacdo de aumento da violéncia.

A hipotese de resposta que iremos trabalhar neste artigo transita pela analise da
mudanca da dindmica social proporcionada pela forma de urbanizacdo que se estabeleceu nas
ultimas décadas, justamente em razdo das complexas reestruturagcdes das atividades humanas

que estdo em andamento e também das politicas econdmicas e sociais que produzem o



desenvolvimento geografico desigual. Iremos tratar, portanto, da administracdo urbana com
foco nas ocupacgbes de areas publicas pela iniciativa privada — legal ou ilegalmente
constituidas — para a construcdo de empreendimentos que possam favorecer a reproducao do
capital de modo a organizar e controlar a cidade e gerir as desigualdades sociais.

A questdo que se propde aqui € analisar como a construcdo de grandes
empreendimentos urbanos — como a transformacdo de cidades em razdo de grandes eventos
esportivos, como as Olimpiadas e a Copa do Mundo, mas também pela revitalizacdo de
portos, construcdo de shopping centers em regides de preservacdo ambiental ou a construcao
de grandes condominios fechados — viabilizados com investimentos do poder publico,
favorece a busca de espacos a reproducdo do capital. Aliado a isso é preciso relacionar as
conseqiiéncias dessa busca por espacos assim proporcionados com a producdo de danos
ambientais e, mais especificamente, com os chamados processos de gentrificacdo e com a
producdo da violéncia institucionalizada e de uma populacdo excluida e seletivamente
identificada como violenta a qual sera utilizada como “matéria prima” a reprodugdo do
capital, principalmente pela institucionalizacdo das privatizacdes de presidios. Esta analise é o
objetivo principal do artigo.

Como pano de fundo foi escolhido, para melhor identificagdo topica, um fato
(empreendimento) especifico: o projeto “Novo Recife” e o movimento “Ocupe Estelita”, oS
quais reinem as hipdteses principais do objeto de anélise, isto €, os danos ambientais, a
exclusdo e segmentacdo social, a producdo do medo, a criagdo de necessidades e consumo
abundante, violéncia e encarceramento. O método de abordagem sera o dedutivo com analise
de dados retirados de sitios eletrénicos especificos.

Importante destacar aqui, até mesmo pelo significado metodoldgico, que estas
observacGes e andlises do caso especifico se dardo, tdo exclusivamente, em relacdo a
producdo de uma populacdo excluida e na identificacdo das origens e consequéncias de sua

guetificagéo.

2. O projeto do Novo Recife, 0 movimento “Ocupe Estelita” e as questdes para o debate

Uma das caracteristicas mais marcantes dos grandes empreendimentos realizados
nas ultimas décadas em diversas cidades espalhadas pelo mundo é a negacdo do espaco
publico, a qual se realiza justamente em razdo da necessidade que o capital tem de se
reproduzir visando sua acumulagdo, encontrando sua extrema dependéncia na urbanizacéo das

cidades. A viabilidade econémica de empreendimentos e projetos como a construcdo de



shopping centers e sua infraestrutura viaria de acesso, a construcdo de complexos esportivos
requeridos nos grandes eventos como as Olimpiadas e a Copa do Mundo de Futebol, a
revitalizacdo de areas abandonadas — como ocorreu, dentre outras areas, nas zonas portuarias
de Barcelona, Argentina, Amsterdam e Rio de Janeiro por ocasido das obras para as
Olimpiadas de 2016 que ali ocorrerd, por exemplo — dependem da atuacdo do poder publico,
em especial pelas obras de infra estrutura que séo realizadas em seu entorno para atender tanto
as necessidades comerciais dos empreendimentos como, em Ultima analise, o equilibrio da
economia.

O mote discursivo idealizador para viabilizar e impulsionar os grandes
empreendimentos dessa natureza, como ocorre na construgdo de centros comerciais e as vias
publicas de acesso que ligam os grandes centros comerciais, sempre foi o de atender a
populacdo que morava fora dos centros urbanos, onde ndo havia comércio suficiente, contudo,
hoje eles séo edificados justamente dentro do espaco urbano para atender a deficiéncia de
espacos publicos como ruas e pragas para laser, passando a funcionar como simulacros dos
espacos publicos, pois na verdade sdo espacos privados com o propoésito de estimular o
consumo.

O que se observa, entretanto, € um processo de urbanizacdo acentuado e de
recolonizacdo dos espacos publicos que afetam determinadas localidades, normalmente em
bairros populares e degradados, alterando suas dinamicas e relagdes, produzindo certa
valorizacdo da regido e, ao longo do tempo, impedindo que a populacdo de baixa renda ali
permaneca, justamente porque ndo possuem renda suficiente para custear bens e servicos
oferecidos, agora, para a nova populacdo. Estas reestruturacdes e alteraces no espaco publico
urbanos das cidades produzem, em Ultima instancia, o que se convencionou chamar de
gentrificacdo, enobrecimento ou “aburguesamento”, isto €, a apropriacao de areas urbanas por
“camadas afluentes e do capital privado, que o ‘requalificam’ concertadamante com outros
atores, inclusive o poder puablico, criando uma situacdo de exclusdo e especulacgéo,
convertendo espacos privilegiados remanescentes e degradados, em espacos de consumo de
uma classe social ascendente” (Godet, 1999). Conforme aponta Arantes (2000, p. 31), a

gentrificacdo é um tipo de:

(...) resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma conjuntura histérica marcada
pela desindustrializacdo e consequente desinvestimento de areas urbanas significativas, a
terceirizacao crescente das cidades, a precarizacdo da forca de trabalho remanescente e, sobretudo,

a presenga desestabilizadora de uma underclass fora do mercado. E nessa transi¢do dramatica



também se pde em funcionamento, com a mesma eficiéncia, a maquina de fabricar consensos.
Como logo perceberam Molotch e Logan, a longa marcha dos novos pioneiros urbanos foi saudada
desde o inicio pela coalizdo de sempre entre mundo dos negécios, midia e burocracia publica.
Segundo nossos atores, tal celebracdo dava a entender muito claramente que nenhuma violéncia
contra 0s novos ricos seria tolerada, que as agéncias reguladoras ndo disciplinariam corretores e
incorporadores e, sobretudo, que aqueles que vendessem suas moradias aos forasteiros ndo tinham

por que se envergonhar perante os vizinhos sem nada de seu para barganhar.

E esta reestruturacio dos espagos urbanos — espacos residenciais e comerciais,
normalmente em bairros pobres ou degradados — com a substituicdo por novos
empreendimentos, que proporcionam tanto a alteracdo da natureza de determinada localidade
como 0 seu “enobrecimento”, provocando a exclusdo da populacdo local justamente em razéo
da sua incapacidade financeira em ali permanecer, pois os valores praticados ndo sdo mais
suportados pela comunidade com menor poder econémico.

O movimento “Ocupe Estelita” surgiu exatamente dentro desta logica. O
movimento foi iniciado em 2012, quando setores da sociedade, inclusive com demandas
judiciais propostas pelo Ministério Publico Federal, passaram a debater os impactos
ambientais e sociais de uma negociagdo que envolveu o poder publico municipal da cidade de
Recife e um conjunto de empresas que formaram o Consércio Novo Recife (formado pelas
construtoras Moura Dubeux, Queiroz Galvdo, G.L. Empreendimentos e Ara
Empreendimentos) para desenvolver o “Projeto Novo Recife”.

Localizado na llha de Antdnio Vaz, o Cais José Estelita, uma area de 10 hectares
na bacia do Pina, no centro de Recife, um dos mais antigos parques ferroviarios brasileiros,
foi adquirido em 2008 pelo Consorcio Novo Recife em um leildo, hoje contestado por acdes
judiciais. O empreendimento imobiliario, orgcado em R$ 800 milhdes, prevé a construcdo de
12 torres com até 40 andares cada uma.

Além disso, o projeto “Novo Recife” ja viabilizou diversas obras de infra
estrutura, contudo, é importante destacar, para 0s propdsitos do presente artigo, as situagoes
que caracterizam o presente debate, isto porque as estratégias usadas sdo sempre pautadas no
medo da violéncia e na possibilidade de geragdo de empregos. Conforme Arantes (2000, p.
36) diversos lugares no globo passaram e ainda passam por estas alteragcdes urbanas e,
consequentemente, por processos de gentrificacdo, contudo ela afirma que estas areas sao
altamente vigiadas e a simples permanéncia num parque requalificado demonstra “o
mecanismo de subordina¢do de um espago publico ao controle privado”, isto porque, de uma

maneira geral, “redesenha-se o local; programam-se eventos culturais; abre-se um café ou



coisa que o valha igualmente chie, completando-se o servico com uma pequena horda de
segurangas”, chegando ao que se chama “estetiza¢do do medo”.

Esta estratégia também estd sendo usada no “Antigo Recife”. Conforme matéria
publicada no site www.anovademocracia.com.br, assinado por Igor Calado e Diego
Mariniano, publicado na primeira quinzena de fevereiro de 2015, com o titulo “Recife Antigo

ocupado pela PM”, os autores apontam 0 seguinte:

Nos ultimos anos o bairro do Recife Antigo foi marcado pelo abandono quase completo pelo poder
publico, o que levou a decadéncia da vida cultural e a faléncia de diversos pequenos
empreendimentos como boates, bares e restaurantes. Esse abandono motivou a criagdo de um
movimento espontaneo dos jovens que passaram a ocupar este espaco e que chegaram a promover
alguns atos exigindo que o poder pablico retomasse a vida cultural do bairro. A resposta do poder
publico veio através da criagdo de atividades culturais, de lazer e esportivas, principalmente aos
fins de semana, voltados a classe média. Como se fora sincronizada, a acdo do poder publico
antecedeu a atual reinauguracdo dos antigos galp8es com bares e restaurantes da mais fina
gastronomia, e a ocupacdo do bairro por um forte efetivo militar : a Guarda Municipal, o GATI, a
PM, o GOE e até a tropa de choque, transformando o Recife Antigo numa verdadeira UPP.
Ironicamente, a sensa¢do de inseguranca e a violéncia parecem ter aumentado na mesma

proporg¢do da presenga policial (da suposta “seguranga” promovida pelo Estado).

Sob a alegacdo de tentar resolver essa celeuma da inseguranca no Recife Antigo, o prefeito
Geraldo Julio anunciou na altima semana uma série de medidas a serem implementadas no bairro
histérico da cidade ap6s o carnaval. Dentre elas, estdo a proibicéo da venda de bebidas em garrafas
de vidro, a proibicdo de jovens menores de dezoito de terem acesso ao bairro sem a presenca dos
pais ou responsaveis, revistas com direito a detector de metais nas pontes que ddo acesso ao bairro
etc. Desde dezembro, a prefeitura do Recife ja vinha distribuindo panfletos na regido em que
adverte a ndo ocupacdo do Marco Zero por skatistas, ciclistas e patinadores. A justificativa para tal
restricdo € motivo de divergéncias dentro da prépria prefeitura — uns dizem que o intuito é
preservar o piso da praga, enquanto outros afirmam que é para evitar acidentes. Ademais,

comerciantes ambulantes também foram “advertidos” a deixarem o local.

()

Na noite do ultimo dia 11, integrantes da Frente Independente Popular de Pernambuco (FIP
PRAIEIRA) estiveram na Praca do Arsenal e no Marco Zero fazendo panfletagens e projecdes,
denunciando o aumento da tarifa de 6nibus na RMR e a ocupagdo militar daquele espaco. Durante
as atividades, presenciaram dois momentos de correria: O primeiro motivado por um boato de
arrastdo que foi seguido pela inser¢do de um forte contingente policial que revistou e levou varios

jovens detidos, sob o aplauso da multiddo ali presente. Cerca de uma hora depois foram estas



mesmas pessoas que aplaudiram a abordagem seletiva e a agdo truculenta, que se tornaram vitimas
da acdo da PM. Além dos ativistas da FIP, dezenas de relatos na internet ddo conta que uma
viatura da policia militar, saindo de uma das ruas do entorno do Marco Zero, adentrou a praca

dando ao menos cinco tiros para o alto, esvaziando quase por completo o local.

O lamentavel episddio ocorrido naquela noite é de deixar qualquer um intrigado. Nao se sabe se
em algum momento houve arrastdo ou tudo ndo passou de conflitos entre grupos rivais, também é
certo que no momento dos tiros nada de anormal fora notado naquela praga. Ainda que houvesse,
nada justificaria descarregar uma arma, mesmo que para o alto em uma pragca lotada de pessoas. E
de se questionar como é possivel que, com tantos efetivos policiais em acdo, a acdo de criminosos
possa ser possivel, deliberada e generalizada como os veiculos de comunicacéo tem retratado. E
sendo, se este € 0 modus operandi que a populacéo deve esperar da policia militar de Pernambuco.
O que mais chamou a atencdo neste caso € que a responsabilidade do caos instalado naquele

espaco repleto de familias, criangas, amigos e comerciantes foi da prépria policia.

A presenga policial é sempre mostrada como sindnimo de seguranca ao cidaddo, entretanto, essa
I6gica, tida como uma verdade pela classe média, parece ser posta em xeque na cidade do Recife.
Desde que essa verdadeira UPP foi montada nos deparamos com relatos de abordagens de carater
preconceituoso dirigidas a determinados grupos de frequentadores do local. Um dos exemplos
mais conhecidos é o do estudante de ciéncias sociais da UFPE, Siilas Veloso, que denunciou nas
redes sociais que, no Ultimo dia 6, em menos de trinta minutos foi alvo de duas abordagens
policiais promovidas, primeiro pelo GATI em seguida pela Guarda Municipal. Em comum o
carater vexatorio, preconceituoso e intimidador das abordagens. A verdade é que existe um claro
recorte de cor e de classe na escolha e na forma de abordagem feita pela policia. E no minimo
curioso que com toda essa ostensividade o clima de medo e a violéncia cresgcam com esse aumento

da “seguranca” promovida pelo Estado.

Parece de fato existir uma articulagdo para criar um clima de medo que justifique as medidas de
seguranca adotadas pela prefeitura e a acdo violenta da policia contra uma parcela da populacéo
que frequenta aquele local. Medidas higienistas, ilegitimas, continuidade do processo iniciado por
Eduardo Campos para intimidar, expulsar e esconder a parcela da populacdo que é indesejada
naquele espago pela clientela elitista dos empreendimentos recém-chegados. Uma juventude
pobre, muitas vezes preta, que ocupou aquele espaco quando o poder publico o tinha abandonado e

gue agora ¢ alvo do mesmo.

Estes relatos demonstram as estratégias alternativas que nos impde a reflexdo da
forma como estes processos de urbanizacdo tem contribuido a reproducdo ampliada do capital
e geram impactos sociais significativos, em especial pela producdo de fatos novos, os quais

justificam a formulacdo de uma legislacdo de excecdo que limitam direitos e, em certa



medida, transforma determinada regido em diferentes contextos. De fato estas regides
periféricas em relacdo aos centros urbanos foram constituidas ao longo de um processo
histérico e dentro de um contexto de formacao das metropoles, em especial como “produtos
da urbanizag¢do produzida pela industrializagao brasileira do século XX (Santos, 2014, p. 13).

O que se percebe neste contexto € 0 movimento do capital que impde uma espécie
de valorizac&o de areas desvalorizadas, ou seja, a busca constante de espacos a reproducgéo do
capital, mesmo porque estas regides periféricas sdo absolutamente ignoradas pelo poder
publico e pela representacdo oficial da cidade, isto é, elas ndo fazem parte do planejamento
das cidades, do mercado formal imobiliario e, consequentemente, ndo fazem parte do
orcamento das cidades que receberdo investimentos do Estado, pois normalmente hd uma
ocupacdo ilegal do solo urbano que se consolida ao longo do tempo. Contudo, este universo
geografico desconhecido oficialmente, produz uma relagdo de exclusdo urbanistica em razédo
do anonimato destas regibes periféricas e € justamente esta relagdo de invisibilidade que
permite a consolidacdo de ilegalidades, em especial a propria ocupacéo do territério.

Na visdo de Maricato (2000, p. 123) ha uma relacao funcional entre este universo
de ilegalidades e o poder publico, em especial os legislativos, pois as anistias visando a
“regularizacdo de imoveis sdo alimento fecundo da relacdo clientelista, (...) para um mercado
imobiliério restrito e especulativo, para a aplicacdo arbitréria da lei, de acordo com a relagdo
de favor”. Em consequéncia, estas relagdes politicas arcaicas também apresentam profundos
déficits de cidadania, especialmente em prejuizo da sustentabilidade ambiental, das relacGes
democraticas e mais igualitarias, da qualidade de vida urbana, proporcionando uma
segregacdo territorial com consequéncias devastadoras, como a falta de saneamento

ambiental, riscos de desmoronamentos, risco de enchentes e violéncia.

3. A producdo do medo e da inseguranca: mecanismos para a reproducao do capital

A partir desse quadro da realidade social brasileira, é preciso analisar as
consequéncias dos processos de urbanizagdo das cidades, em especial pela forma com que o
préprio mercado imobiliario promove a exclusdo social das novas areas (re)urbanizadas, e
pela auséncia de politicas publicas de moradia para as populagdes de baixa renda.

Todos estes empreendimentos privilegiam uma arquitetura do medo e da
segregacdo da populacdo em condominios fechados de um lado e populagéo carente de outro.
Muitas vezes separadas por muros. Estes processos de gentrificagdo sdo vistos como a

formula mais adequada para eliminar favelas, justamente em razdo da possibilidade dos novos



investimentos e da valorizagdo do espaco publico, contudo eles representam muito mais um
encolhimento do espaco publico e, em muitos casos, a prépria privatizacdo do espaco publico,
transformando a vida social em formas de condominio, em especial com a vida protegida por
muros, isto porque este processo inicial de desvalorizacdo do territorio faz parte do
movimento de revalorizacdo do capital, muito mais do que a recuperagdo do proprio espago
publico.

A partir da analise desses processos na cidade do Rio de Janeiro, Santos (2000, p.
13) observou os fendémenos da gentrificacdo e do esvaziamento dos espacos publicos,
concluindo que eles estdo associados a outro processo social, qual seja, o da favelizacéo e o
surgimento de periferias urbanas ao longo do século XX, produzindo também “espacos
alheios aos interesses econdmicos imediatos, lugares de depdsito da méao-de-obra
trabalhadora”. E exatamente neste contexto de separacdes e divisdes que florescem a
necessidade de novas formas de controle social com o propdsito de garantir a reproducédo
econdmica, justamente pela existéncia do “outro” indesejado.

Conforme aponta Maricato (2000, p. 163/165) ha duas importantes conseqiiéncias
desses processos de urbanizacdo das cidades: os danos ambientais e 0 aumento da violéncia.
A destruicdo ambiental pode ser verificada a partir dos danos paisagisticos e culturais
produzidos pela ocupacdo de areas de preservacao ambiental. O aumento da violéncia urbana
também tem aumentado significativamente nas Gltimas décadas, em especial 0 nimero de
crimes violentos. Veja-se, por exemplo, que os dados trazidos pelo Anuario de Seguranca
Publica (2014, p. 06), mostram que em 2013 houve 53.646 mortes violentas (homicidios
dolosos, latrocinios e lesBes corporais seguidas de morte), 1,1% superior ao numero
contabilizado em 2012, quando foram registradas 53.054 mortes violentas.

Este cenéario de violéncia e guerra € alimentado pelo que é divulgado por meios de
comunicacdo em diversos momentos, isto €, seja a guerra contra o tréafico ilicito de
entorpecentes, contra o terrorismo, contra a propria violéncia, etc. Esse difuso cenario de
praticas violentas proporciona efeitos na criacdo da necessidade de seguranca pela sensacao
de medo dela decorrente. E exatamente este cenério especifico que fomenta o aparecimento
de diversos mecanismos de controle social e, certamente, a reproducédo do capital.

O controle social estabelecido pode ser melhor analisado a partir das pesquisas
empreendidas por Foulcaut sobre o biopoder, porque a investigacdo empreendida por ele
estabeleceu as conexdes entre este tipo especifico de poder (que ele chamou de poder
disciplinar) e os céalculos e mecanismos de poder nas relagbes com a vida dos homens

(biopolitica). Quando sua pesquisa penetra nas relagdes institucionais, especificamente nos



hospitais psiquidtricos e nas prisdes, Foucault (1987, p. 27/29) pondera que “os sistemas
punitivos devem ser recolocados em uma certa ‘economia politica’ do corpo, ou seja, sua
investigacdo ja pretendia estudar a relacdo da tomada do poder sobre 0s corpos, pois entendia
que este o corpo estava “mergulhado num campo politico” e que “as relagdes de poder t€ém
alcance imediato sobre ele”. E a partir desse momento que Foucault analisa as técnicas de
poder centradas no corpo, com o propésito de demonstrar que essa nova tecnologia seria
utilizada para disciplina-lo, adestrando-o ao modo de producdo econdmico e politico que
estava sendo estabelecido a partir do inicio do seculo XVIII.

Este regime disciplinar e de controle dos corpos pressupde uma trama cerrada de
coercbes materiais, assim como existe nos processos de urbanizagdo, justamente pela
incapacidade da populagdo local continuar a viver no seu bairro, agora “repaginado” e
urbanizado. Estas areas ditas “gentrificadas”, ou “enobrecidas”, tornam-se extremamente
vigiadas e, de um modo geral, mantém um padrdo estético comum em diversos centros
urbanos espalhados pelo mundo. A estratégia apresentada €, portanto, estabelecer os limites
entre classes sociais, em especial entre os beneficiados pela excluséo do outro e os excluidos,
entdo identificados como trabalhadores precarizados, imigrantes, negros, pobres de uma
maneira geral e todo tipo de classe perigosa.

Sdo exatamente estas gentrificagdes que expressam o significado de uma profunda
“escalada na guerra social contemporénea, cristalizada, entre outras patologias da atual
hegemonia global, numa espécie de novo senso comum penal — criminalizacdo da pobreza e
normalizacdo do trabalho precario — cuja manifestacdo urbana também pode ser identificada
numa sorte de principio da inviolabilidade do espaco publico, por isso mesmo submetido a
uma estrita vigilancia privada” (Cf. Arantes, 2000, p. 36).

Neste sentido o dominio econdmico e politico sobre 0s corpos permite e garante
as relacBes de producdo, isto €, extrai-se 0 maximo da forca de trabalho e, do ponto de vista
politico, a diminuicdo da capacidade de organizar uma forca politica apta a enfrentar as
ordens do poder. E importante perceber que estas estratégias disciplinares do individuo
também permitem que estas separacGes, hierarquizacbes e classificacdes identifiguem o
individuo conforme sua classe social, permitindo um efetivo controle social dos sujeitos agora
individualizados, separados, classificados.

Importante anélise realiza Foucault, quando percebe que a prisdo serviu para criar
ou incrementar a quantidade de criminosos e foi a partir do momento que se necessitou da
protecdo da riqueza que iniciou uma grande campanha de moralizagéo sobre a populagéo do

século XIX permitindo-se, no sentimento popular, a necessidade da separagdo entre um



sujeito honesto e o delinquente e, conforme Foucault (2002, p. 133) “separando nitidamente o
grupo de delinquentes, mostrando-0s como perigosos ndo apenas para 0s ricos, mas também
para os pobres, mostrando-os carregados de todos os vicios e responsaveis pelos maiores
perigos”.

A necessidade desse tipo de controle social evidencia o que Foucault denominou
de biopolitizagdo ou a estatiza¢do do bioldgico, “um dos fendmenos fundamentais do século
XIX” que foi “o que se poderia denominar a assuncao da vida pelo poder” (2002, p. 286), ou
seja, “uma tomada de poder sobre o homem enquanto ser vivo”, isto é, a politizacdo do poder
de controlar a vida, ndo mais para docilizar corpos individuais, mas dirigido & multiplicidade
dos homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que sao proprios da
vida, que sdo processos como 0 nascimento, a morte, a producdo, a doenca, etc. Este novo
mecanismo de poder, centrado no corpo (biopoder) e ndo na terra (soberania), permite extrair
a forca de trabalho necesséria a producdo e a constituicdo do capitalismo industrial. O
controle, portanto, ndo precisa ser exercido diretamente pelo soberano, mas por inimeros

mecanismos de poder responsaveis pela normalizacdo disciplinar e regulamentadora.

3.1. As politicas do espago urbano e o controle sécio-penal

As politicas de urbanizacdo produzidas a partir da constituicdo e desenvolvimento
das cidades tém intima relacdo com o proprio desenvolvimento do capitalismo avancado, isto
porque a prépria urbanizacdo que resultou dos processos de industrializacdo necessita, cada
vez mais, expandir suas fronteiras, num processo intenso e contraditério de depreciacdo e
valorizacdo dos espacos, em especial porque o modo de producéo capitalista € sustentado pela
propriedade privada, acumulacdo e poder. Importante perceber que esta equacdo é realizada a
partir do momento da apropriacdo privada do espago publico, isto €, as politicas publicas de
urbanizacdo indicam as divisbes dos espacos para que eles possam se transformar em
mercadoria e, a partir desta fase, os espagos podem ser transformados em capital.

Sao justamente estes processos de urbanizacdo contemporaneos e a revitalizagdo
de areas abandonadas que estdo a permitir a continuidade da légica do capital, ou seja, é a
fragmentacdo dos espacgos transformados em mercadorias que permite a reproducdo do
capital.

Contudo a valorizagdo dos novos espacos urbanos somente se realiza se uma nova

relacdo entre o espaco e o Estado favorecer a “valorizacdo e a producdo de infraestrutura



necessarias a reproducdo do capital” (Cf. Santos, 2000, p. 4). Em sua analise sobre os
processos de ocupacdo dos espacos publicos e controle social no Rio de Janeiro, Santos
(2000, p. 5) busca entender a relacdo entre o politico e o econémico para a reproducdo do
espaco urbano a partir de contradigdes existentes no fendbmeno da deterioracdo de areas e as
tentativas de revitaliz&-las, encontrando-o “no processo historico-geogréfico valorizacdo —
desvalorizacéo — revalorizagdo”.

Na percepcdo de Santos (2000, p. 5) o processo de urbanizacdo de determinadas
areas ocorre por meio da producao de um espaco que nega 0 espago anterior, isto &, as praticas
sociais e discursivas apontam a necessidade de revitalizagdo urbana negando a condicdo
anterior e propondo um novo ambiente. Nestas condigdes, uma das primeiras atividades
impostas pelo poder pablico a populacdo local é, no plano discursivo, a consolidacdo da
necessidade de uma nova realidade, propondo, como pratica social, a eliminacéo da sujeira, da
desorganizacdo e a exclusdo do outro indesejado, fundamentalmente, contando com a
presenca do Estado a implementacdo de politicas publicas. Este € o ponto comum no processo
de buscar espaco a reproducdo do capital, transfigurado de processos de urbanizacdo: o
discurso de implantacdo de politicas publicas de seguranca e a pratica de imposicdo de
politicas de seguranca publica, em especial com a forca policial ostensiva ocupando

inicialmente a area a ser urbanizada.

Nas areas ocupadas por favelas, no Rio de Janeiro, essa estratégia é levada a cabo por projetos de
“Seguranga Publica” que disciplinam o espaco ¢ os moradores das areas ditas “pacificadas”,
parcialmente livres de narcotraficantes apds ocupacdo policial. A “pacificagdo” de — até o
momento — 38 favelas no Rio de Janeiro permite o controle do lugar pelo Comandante da Unidade
de Policia Pacificadora (UPP), responsavel pela criacdo das novas regras de conduta e pela
“civilizagdo” da area. A ocupagdo policial impacta a vida cotidiana da populacdo afetada que,
praticamente, passa a viver em estado de sitio permanente. Enquanto isso, novos negocios sao
realizados nas favelas, promovendo elevagdo do custo de vida e dos precos de imdveis. A

propriedade privada se institucionaliza e renova-se (Santos, 2000, p. 5).

Esse € um movimento perfeitamente articulado com a finalidade clara de
realizacdo do capital, por meio da superacdo das barreiras impostas pelo préprio capital. Esta
superacdo é encontrada nos discursos de melhoria da qualidade de vida e do direito a cidade,
produzindo a segregacdo espacial dos diferentes, constituindo um intenso processo de
homogeneizacdo e separacdo, garantido pelas politicas de seguranca publica, isto porque

foram estabelecidas as possibilidades de insercdes sociais e de mecanismos de exploracéo



econdémica do controle social, pois os efeitos do discurso da crescente violéncia social
atingem, de frente, os parametros da acao politica estatal diante da crise da seguranga publica,
resultando em politicas cada vez mais autoritarias e truculentas das autoridades publicas,
constituindo-se, contudo, um caminho de portas abertas a necessidade de realizacdo dos
pressupostos capitalistas, ou seja, criagdo de novos espagos a expansdo e reproducdo do
capital.

4. Considerac0es finais: as consequéncias das ocupacdes dos espacos publicos

As consequéncias dos processos de urbanizagdes sdo draméticas, mesmo porque
ignora-se a existéncia do “outro” e ndo se consegue ver o mundo com a légica da alteridade,
ou seja, ndo conseguimos pensar o mundo fora da logica do consumo, pois € nesta que
vivemos. Esta intolerancia esta representada em diversos segmentos sociais, resultando no
6dio e na incapacidade do convivio social. Uma das consequéncias mais marcantes dos
processos de urbanizacdo — de separacdes e guetificacbes — é o recrudescimento da
normatividade penal, em especial o préprio sentimento social da necessidade de se aumentar a
punitividade estatal ante nossa plena vulnerabilidade, por meio de uma legislacéo de excecao.

O sentido da violéncia toma rumos e respostas distintas, evitando-se, com isso, a
ndo incidéncia do sistema penal para todos, mas tdo somente ao necessario para manutencdo
do préprio sistema. Ndo obstante o diagnostico do aumento da violéncia, os altos indices de
criminalidade, o desconforto apresentado pela sensacdo de inseguranca e 0 consequente medo
estabelecido, o sistema penal continua atuando de forma seletiva, sendo visivel a incapacidade
dos sistemas em permitir a implementacéo de politicas publicas de seguranca.

Adorno (2002) ao analisar o cenario da violéncia urbana, diagnostica a tendéncia
mundial de crescimento da violéncia, apontando para o aumento das ocorréncias de crimes
violentos. Para ele, esse fendmeno € explicado pelas mudancas na sociedade e nos padrdes
convencionais de delinquéncia e violéncia, pela crise do sistema de justica criminal e pela
desigualdade social e segregacédo urbana.

Estas ocupacgdes dos espacos publicos geram inimeras consequéncias, em especial
para o controle social e, em particular, do crime. E necessério observar estes mecanismos e a
forma como a violéncia passa a ser banalizada, permitindo sua caracterizagdo como produto
de consumo, pois da mesma forma que o espaco, a violéncia € produzida como mercadoria e
fragmentada para ser vendida aos pedagos, isto é, ela é apresentada como objeto a ser

consumido. Cenas de violéncia sdo evidenciadas com recorréncia causando menos



indignagé&o, proporcionando sua naturalizagdo. Por outro lado, o bombardeio de informacdes
sobre a violéncia ignora a expansdo do sistema prisional e se vé, cada vez mais proxima, a
privatizacdo da seguranca publica, em especial pela privatizacdo do sistema carcerario.

As privatizacdes dos presidios representam muito bem uma das consequéncias dos
processos de urbanizacdo e, mais especificamente, ela mesma, por si sd, j& representa um
processo de gentrificagdo. Significa dizer, como visto anteriormente, que 0S processos sociais
de urbanizacdo de diversas localidades nas grandes cidades estdo a proporcionar um
complexo regime de exclusdo e guetificacdo social e, em consequéncia, desencadeiam um
ciclo de violéncia, o qual garante, a sensacdo de medo necessaria para permitir e legitimar a
atuacdo mais rigorosa dos instrumentos repressivos do Estado, abrindo as portas ao mercado,
como lugar da producdo normativa e da decisdo politica, do consumo da seguranca.

E a metéafora da guerra que permite o desencadeamento da mais perversa face dos
processos de gentrificacdo: a ocupacdo do espaco publico a reproducdo do capital pela
iniciativa privada. E o entrelacamento da organizagio do espaco e os interesses do capital que
favorecem o enobrecimento de determinadas areas e permite o surgimento de uma populagédo
excluida, retirada daquelas localidades, a qual sera controlada pelas for¢as policiais publicas e
segurancas privadas. E justamente esta mesma populacio que serd usada como “matéria
prima” para outro tipo de gentrificagdo: o enobrecimento do sistema prisional. A promessa de
presidios modelo e da ressocializa¢do sdo os fundamentos da parceria entre os investimentos
publicos e a lucratividade privada. Conforme identifica Otilia Arantes (2000, p. 37), ha uma
espécie de revanche contra determinadas classes sociais, em especial contra as chamadas
classes perigosas, sob as quais impde-se as gentrificagbes como forma de guerra social
contemporanea, caracterizada pela criminalizacdo da pobreza e normalizacdo do trabalho
precario. Afirma ainda que ha uma nova “doxa punitiva” que caracteriza a passagem do
Estado Social para o Estado Penal, o que alimenta o complexo industrial carcerério,
justificando a implantagdo de um “ramos muito prospero no capitulo das privatizagdes”. E
possivel estabelecer, portanto, uma intima conexao entre estas duas realidades sociais, isto e,
entre 0s processos de urbanizacdo de areas degradadas e esquecidas pelo Estado e o sistema
de controle social do tipo socio penal.

Conforme Relatorio da Pastoral Carceraria sobre a privatizacdo dos presidios
(2014, p. 37), o estado de Santa Catarina, por exemplo, gastou, no ano de 2013, R$
69.018.708,72 com as duas empresas que administram alguns presidios no estado. O estado
possui 46 unidades prisionais, incluindo um hospital de custodia e tratamento psiquiatrico e

clinica de saude. Além disso, outra situacdo importante séo os efeitos colaterais decorrentes



das privatizac6es dos presidios. O fato ocorrido em Joinville € um exemplo, pois 0 municipio
abriga duas unidades penitenciérias, sendo uma administrada pelo Estado e outra em regime
de cogestdo. Na unidade administrada somente pelo Estado ha 470 vagas, contudo havia 860
internos. Na unidade administrada em regime de cogestao a capacidade maxima de 526 presos
é respeitada. Havia 520 internos sendo que 366 estavam em regime fechado e 156 no regime
semiaberto, sendo que a capacidade nesse regime é de 170 detentos.

Muito embora a analise das privatiza¢fes dos presidios ndo seja objeto direto do
presente estudo, algumas recomendacOes feitas no referido relatorio da Pastoral Carceraria
(2014, p. 39-41) sdo importantes. Aos propositos do presente artigo importa destacar quatro
consideragdes técnicas enfrentadas pelo relatdrio (2014, p. 39):

a) Conforme a Recomendacao 1 a “relacdo custo/beneficio da privatizacdo nao
tem sido vantajosa para a administracdo publica, tanto com base em consideracdes legais
quanto financeiras, mesmo tomando em conta as poucas informagdes sistematizadas
disponiveis”;

b) Conforme a Recomendacdo 02 a “privatizacdo das prisdes resulta da auséncia
de politicas penais para pessoas em conflito com a lei”;

c) Conforme a Recomendagdo 03 a “transferéncia desse servico a iniciativa
privada ndo se mostra adequada para solucionar os problemas atuais de seguranga publica”;

d) Conforme a Recomendagdo 4 o poder publico deve “avaliar as consequéncias
colaterais da privatizacdo das prisdes, bem como o agravamento da superlotacdo e reducédo de
alocacdo de recursos em unidades publicas”.

Estas recomendacbes chamam atencdo por estarmos vivenciando uma fase de
indiferenca em relacdo ao outro e de uma cultura do descarte e, de forma clara e objetiva, elas
apontam para alguns aspectos fundamentais igualmente desenvolvidos nos processos de
urbanizacdes das cidades, em especial pela auséncia de vantagens financeiras ao poder
publico e suas consequéncias relacionadas ao controle socio penal das populagdes excluidas.
O mecanismo sistematicamente utilizado é o abandono do espago publico, permitindo que
areas sejam desvalorizadas para, em seguida, apropriadas pelo capital.

E justamente este o procedimento utilizado nos processos de privatizagio dos
presidios, pois é suficiente a desvalorizacdo que haja a manutencéo da superlotacdo carceraria
e a reducdo dos investimentos em unidades publicas prisionais, proporcionando o medo e a
necessidade de implantagdo de politicas do espaco urbano que garantam o investimento do
poder publico suficiente para atender os interesses privados, permitindo, como consequéncias

as ocupacdes e urbanizacdes dos espacos publicos pela iniciativa privada. Estes aspectos



permitem entender algumas consequéncias dos processos de gentrificagdes. Neste caso ocorre
uma espécie de “processo de urbanizacdo dos excedentes” de segunda geracdo, isto &, a partir
da suposta incapacidade do poder publico em gerir conflitos sociais em razdo da superlotacéo,
e da plena degradacdo do ambiente carcerario, surgem as condi¢bes favoraveis as

privatizacdes e a reproducao do capital.
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