1 INTRODUCAO

A crise do Sistema Penitenciario Brasileiro estd em evidéncia por afetar gravemente
a seguranca publica do pais. A Constituicdo Federal, a Convencdo Americana sobre 0s
Direitos Humanos — Pacto S8o José da Costa Rica e em especial a Lei de Execucdo Penal, n°
7.210, de 11 de julho de 1984 disciplinam o Sistema Prisional Brasileiro.

Todavia, 0 mesmo encontra-se sob um paradigma ca6tico e exige medidas sérias e
urgentes que visem atenuar o cendario atual. Um dos principais problemas do Sistema Prisional
é a superlotacdo das penitencidrias, que acarreta em desdobramentos que geram outros
problemas. O site da Globo.com® constatou em janeiro de 2014 que o Brasil sofre um déficit
de 200 mil vagas no sistema penitenciario, mostrando que a populacdo carceraria representa
563.723 presos e, somente hd 363.520 vagas nas unidades prisionais do pais.

Com a superpopulacdo, outros problemas aparecem e se destacam, como a ma
alimentacdo nos presidios, a auséncia de tratamento médico, falta de higiene adequada, tanto
dos detentos quanto dos estabelecimentos prisionais, falta de assisténcia juridica e social ao
preso, ociosidade, segregacéo, dentre outros problemas, que provocam rebelides e inseguranca
publica.

A aplicacdo da pena, notadamente a privativa de liberdade, tem a funcdo de
disciplinar condutas e comportamentos, bem como punir o criminoso pelo crime cometido,
visando coibir novas infracdes, privando-o de sua liberdade e dos direitos conexos a ela. A
pena funciona para retirar o individuo desvirtuado da sociedade, ressocializa-lo e devolvé-lo de
forma integra ao convivio social. Pelo menos deveria ser assim.

Conguanto o objetivo fundamental seja a ressocializacdo do preso, o arcabouco atual
apresentado pelo sistema carcerario demonstra que tal finalidade tem sido totalmente ineficaz,
e iss0 ndo sO no Brasil, mas também em varias partes do mundo.

Faremos um breve resumo do sistema carcerario, com base em pesquisa doutrindria,
denotando algumas de suas caracteristicas, 0 que nos ajudard na analise a respeito da

judicializacdo de politicas publicas sobre o tema.

! REIS, Thiago; VELASCO, Clara. Brasil tem hoje déficit de 200 mil vagas no sistema prisional. Publicado
em 15/01/2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/01/brasil-tem-/hoje-deficit-de-200-mil-
vagas-no-sistema-prisional.html >. Acesso em 16 de outubro de 2014.
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Poderia o judiciério intervir na administracdo publica a fim de promover politicas
capazes de buscar solugdes para a crise carceraria e agindo dessa forma o juiz iré ferir o poder
discricionario da Administracéo publica?

Esta é a indagacdo que pretendemos responder ao final desta pesquisa, dada a

relevancia social que o tema evidencia.

2 O SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional é a juncdo da estrutura fisica e administrativa utilizada pelo
Estado para fazer cumprir as penas privativas de liberdade. O Estado precisa de um local e de
um sistema operacional para separar os individuos que apresentam perigo a sociedade e que
consequentemente, ja foram devidamente julgados condenados pelas préaticas de seus atos
pelo Poder Judiciéario.

Esse sistema é também denominado de sistema carcerario e recolhe a sua estrutura,
pelo tempo que estiver determinada a pena, os individuos que cometeram crimes, com a
finalidade de resguardar o maior bem juridico tutelado, que € a vida, bem como visa a
ressocializacdo dos mesmos.

Mas como ressocializar o individuo se o ambiente em que ele esta ndo contribui para
tal fim? Nao é dificil concluir que uma estrutura fisica inadequada, profissionais mal
preparados, um poder pablico por vezes omisso, a descrenca em futuro melhor, uma vez que o
condenado ndo deixa o sistema prisional em melhores condi¢cbes em que ingressou, além do
estigma que carregara ao longo da vida, sdo fatores que influenciam diretamente na
ineficiéncia do sistema.

Transformar um sistema falido em um sistema funcional é talvez um dos maiores

desafios do Estado e fazé-lo ndo sera tarefa facil.

2.1 Conceito



A Lei de ExecucBes Penais, Lei 7.210 de 11 de julho de 19842 disciplina que o
objetivo da execucdo penal é executar a decisdo criminal, propiciando integracdo harmdnica
entre o condenado e sua reclusdo perante a sociedade.

A deciséo criminal que sentencia um individuo a pena privativa de liberdade precisa
de mecanismos para ser executada. Nesse cendrio verifica-se a presenca do estabelecimento
prisional apresentado de forma geral no titulo 1V, capitulo | da lei referendada. O artigo 82
trata da destinacdo do estabelecimento penal, como também estabelece ambientes diferentes a
mulher e aos idosos, visando efetivar a seguranca do sistema. A lei exige ainda espagos
reservados para servicos assisténciais, de educacdo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva,
nos termos do caput do artigo 83. Corroborado a seguranca, verifica-se mais alguns requisitos
dispostos nos artigos 84° e 85°.

Observa-se com as citagdes acima, uma congruéncia entre a exigéncia da seguranga
do sistema prisional e a observancia do principio da dignidade da pessoa humana para com 0s
detentos. A teoria estrutural do sistema carcerario garante os direitos basicos de um individuo,
embora na pratica ndo sejam exatamente utilizados.

A Lei de ExecucOes penais distingue ainda as modalidades de estabelecimentos. O
artigo 87 da Lei de Execucdo Penal classifica a penitenciaria como aquele local destinado ao
condenado a pena de reclusdo em regime fechado. Completando, o artigo 88 estabelece as
condicdes penitenciarias, exigindo como requisito basico a salubridade do ambiente e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Infelizmente verifica-se que na maioria das penitenciarias e demais estabelecimentos
prisionais 0 ambiente ¢ demasiadamente precario, mal iluminado, com aeracdo insuficiente,
com populacdo que excede em muito a capacidade do local, tornando-o susceptivel a

proliferacdo de doencas.

2 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, Senado, 13 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2014.
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O capitulo ainda conceitua e separa a penitenciaria feminina e masculina. Conforme
artigo 89: “Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciaria de mulheres
poderé ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de assistir
ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa™”.

Por fim, o artigo 90 determina que a penitenciaria dos homens deve ser construida
em local afastado do centro urbano, de forma, todavia, a ndo impedir a visitagdo, certamente

com vistas a ndo prejudicar o contato do detento com sua familia e amigos.

2.2 Breve Historico

Na antiguidade o que vigorava era a lei do mais forte. Destarte, na iminéncia de um
conflito de interesses, o vencedor era sempre aquele que detinha mais forga fisica e poder.
Surgiu ent&o a figura do Estado, que realizava o papel de interventor e decidia o litigio.

O Direito Penal, concomitantemente, foi criado com a intencdo de coibir e punir a
pratica criminal.

A vinganca e tortura eram formas corriqueiras de punicdes, que precisavam ser
cessadas em prol de um futuro Estado Democréatico de Direito. A primeira Constituicdo do
Brasil, criada em 1824°, ja previa a criacdo de um Cédigo Criminal, bem como a pena de
prisao.

O Codigo Penal da Republica, de 18907, ja previa diversas modalidades de priséo,
como a prisao celular, a recluséo, a prisdo com trabalho forcado e a prisdo disciplinar, sendo
cada modalidade cumprida em estabelecimento penal especifico.

Em 1940, foi publicado o Cédigo Penal Brasileiro®, através de Decreto-Lei n° 2.848,

de 07 de dezembro de 1940, apresentando o poder punitivo por parte do Estado de forma mais

® BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, Senado, 13 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2014.

® “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte. XVIIIl. Organizar-se-hd quanto antes um Cddigo Civil, e Criminal, fundado nas sélidas bases da
Justiga, ¢ Equidade”. BRASIL. Constitui¢cdo Politica do Império do Brazil (Constituicdo de 25 de marco de
1824). Diério Oficial da Unido, Brasilia, Senado, 22 de abril de 1824. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em 29 de setembro de 2014.

" BRASIL. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil. Decreto n°. 847 de 11 de outubro de 1890. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, Senado, 11 de outubro de 1840. Disponivel em: <
http://legis.senado.gov.br/legislacao>. Acesso em 29 de setembro de 2014.



moderada. Nessa época, a situacdo carceraria ja demonstrava problemas, como a superlotacéo
e 0 desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Os problemas, embora ainda néo
solucionados no todo, culminaram na aplicagdo de novas medidas punitivas, mais
proporcionais as infragdes cometidas, conhecidas como as penas restritivas de direito, ainda
utilizadas na atualidade.

A superlotacdo tornou-se uma grave realidade do sistema prisional e, 0 que se verifica
hoje é a necessidade que o sistema carcerario tem de se valer de politicas publicas de
adequacdo, para diminuir os efeitos negativos da prisdo, propiciando a ressocializagdo do

preso e um regime progressivo.

3 AREALIDADE CARCERARIA

O sistema carcerario, conforme demonstrado pela Lei de Execucbes Penais € 0
estabelecimento penal, representado pelo conjunto das reparticdes de regime aberto, fechado e
semi-aberto, masculinas e femininas, incluindo as cadeias publicas, locais de reclusos que
ainda ndo foram condenados.

Na teoria, disciplinada por lei, o sistema prisional deveria ser um ambiente adequado
a ressocializacdo do individuo que cometeu um crime, para que 0 mesmo possa retornar a
sociedade sem desvirtuamento, dotado de seguranca juridica e garantias constitucionais.

Segregar o individuo pode ser necessario, mas nunca devemos perder de vista as
garantias fundamentais essenciais para uma vida digna. Mesmo condenado por uma conduta
ilicita, o individuo deve manter direitos fundamentais, conquistados tdo duramente ao longo
da historia.

Nas palavras de Robert Alexy® “os direitos fundamentais sio direitos de defesa do
cidaddo contra o Estado, pois visam proteger o individuo contra as intervencGes dos Poderes
Publicos™.

Todavia, ndo é esse o cenario encontrado no Brasil. Julio Fabbrini Mirabete™ explica

que o sistema de repressdo é um sistema falido, o que caracteriza um dos maiores problemas

8 BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n°. 2848, de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, Senado, 31 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em 29 de setembro de 2014.

°® ALEXY, Robert. Teoria e Direito Publico: Teoria dos Direitos Fundamentais. Traduzido por Virgilio
Afonso da SILVA. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. Pag. 433.

19 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. Revista e atualizada por Renato N. Fabbrini. 11. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.



do Brasil, jA que a tentativa de ressocializacdo é frustrada, devolvendo o condenado a

sociedade mais marginalizado e desprezado do que antes.
3.1 Superlotacdo das Penitenciarias

O sistema prisional tem como problema mais grave a superlotacdo de seus
estabelecimentos. Conforme dados apresentados anteriormente, verifica-se um déficit
aproximado de 200 mil vagas no Brasil. Nesse cenario de superlotacdo, as prisdes ndo
garantem ao preso 0 minimo de dignidade e, de nada adianta a aplicacdo de medidas
mitigadoras, se estas ndo forem voltadas a construcdo de novas penitenciarias, pois o0 abismo
entre a capacidade penitenciaria e 0 nimero de reclusos s6 aumenta.

O problema se agrava ainda mais, ao verificar que a superpopulacdo carceraria tem
impedido a utilizacdo diferenciada dos estabelecimentos, ou seja, € dificil encontrar
estabelecimento destinado exclusivamente aos presos que aguardam julgamento.

Conforme estatisticas apresentadas pela Comissdo Interamericana dos Direito
Humanos™, o governo manifestou, embora n4o seja a Unica alternativa, que a construcio de
novos presidios resolvera o problema de vagas e garantird um ambiente propicio para a
ressocializagdo dos internos. Para a comissdo o0 atual governo esta consciente sobre a

insustentavel situacdo, apresentando os seguintes objetivos:

Seus objetivos a curto prazo sdo: 1) criar novos estabelecimentos e aumentar o
numero de vagas, utilizando para tanto recursos do Fundo Penitenciéario Nacional; 2)
apresentar projeto de lei com a introducdo de sentencas alternativas as penas
privativas de liberdade para os crimes ndo-violentos; e, a médio prazo, 3) incentivar
a agilizacdo dos procedimentos judiciais para reduzir o numero de detentos a espera
de julgamento.

Outra solugdo mitigadora é encontrada na Lei 9.099 de 1995 que institui os
Juizados Especiais Civeis e Criminais com a finalidade de substituir as penas privativas de
liberdade pelas penas restritivas de direito, diminuindo a compressdo sobre o sistema

penitenciario brasileiro e colaborando para a rapida reconstrucéo dos internos.

1 Comissdo interamericana de direitos humanos. Relatério Sobre a Situagdo dos Direitos Humanos No
Brasil. Capitulo IV. As Condicbes de Reclusdo e Tratamento no Sistema Penitenciario Brasileiro.
Disponivel em:< http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%204%20.ntm#N_25>.  Acesso em
30/09/2014.

Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unigo, Brasilia, Senado, 27 de setembro de 1995. D*
BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em 30 de setembro de 2014.



A falta de investimento puablico é fator referencial da situacdo insustentavel
apresentada.
N&o acreditamos que a simples construcdo de presidios, por si s, ajudara na solucéo

da superlotacdo, mas pelo menos é medida necessaria para atenuar a crise instalada.

3.2 Ambiente Insalubre — Higiene e saude

Outro problema grave da superlotacdo carcerdria é a precéaria higienizacdo do
ambiente, acarretando em um ambiente insalubre e prejudicial a satde, conforme ja dissemos.

Corroborando a superlotacdo das celas, a alimentagdo também é um fator critico do
sistema prisional. Ora, ndo poderia ser diferente, uma vez que a superpopulacdo consome 0
orcamento atribuido ao estabelecimento prisional. Outrossim, séo fatores maléficos a saude do
detento o sedentarismo, 0 uso excessivo de drogas, a ma higiene pessoal, que facilitam a
proliferacdo de doencas, agravando uma situacao ja bastaste desfavoravel.

A Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos tambem apresenta manifestacoes,
quanto ao ambiente prisional, demonstrando que os préprios presos declararam que, em caso
de brigas entre eles ou doengas, sdo eles préprios quem tratam dos feridos ou enfermos.

Os presos ainda se queixaram:

“da insuficiéncia da comida que lhes era servida, de que passavam frio, de que

guando chovia se molhavam e ndo tinham muda de roupa, sendo obrigados a ficar

com a roupa molhada e imida por muitos dias™*>.

A situacdo é mais grave do que se pode imaginar. O depoimento angariado pela
comissdo sobre a comercializacdo dentro das penitenciarias torna o ambiente vulneravel,

senao vejamos:

Da mesma forma, foi-nos informado que 0s presos que possuem recursos podem
conseguir mais comida e agasalho. Chamou ainda a atencdo da Comisséo, de acordo
com os estudos realizados sobre a questdo e com os depoimentos por ela recebidos,
a frequéncia com que nos centros penitenciarios ocorre 0 "desvio de comida".
Nesses casos, a comida é comercializada pelos guardas ou por outros que podem ser
subornados, fora do estabelecimento, 0 que acarreta um aumento no clima de
violéncia no interior dos presidios, com as conseqliéncias tragicas que sdo
apresentadas neste capitulo.

3 Comissdo interamericana de direitos humanos. Relatério Sobre a Situagdo dos Direitos Humanos No
Brasil. Capitulo IV. As Condicbes de Reclusdo e Tratamento no Sistema Penitenciario Brasileiro.
Disponivel em:< http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%204%20.ntm#N_25>.  Acesso em
30/09/2014.



O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario - PNSSP foi instituido pela
Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003 e, destina prover a atengo
integral a saude da populagdo prisional confinada. Todavia, verifica-se que a atuacdo do
PNSSP néo é plena, ndo sendo dificil entender os motivos, visto que a satde publica em todo
o territorio brasileiro também ndo consegue ser, seja por falta de dotacdo orgamentéria, ou
qualquer outro motivo relevante

Apoiado a ineficiéncia do Plano por motivos publicos, constata-se um problema
ainda maior, qual seja, a corrupgdo realizada pelos préprios agentes penitenciarios
responsaveis pelo zelo dos detentos, conforme observado na citacdo anterior.

Destarte, mais uma vez verifica-se a necessidade da interveniéncia do Poder
Judiciario e das Politicas Publicas de correcbes para o Sistema Prisional, respeitando os

direitos constitucionais resguardados.

3.3 Direitos dos Detentos

A Constituicdo Federal de 1988 é a supremacia da consolidacdo democréatica no
Brasil, resguardando garantias e direitos fundamentais a todos os individuos, incluindo
aqueles que estdo sob a guarda do Estado.

O artigo 1° da Carta Maior determina em seu inciso Il que o Brasil € um Estado de
Direito Democratico e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, principio mais
abrangente e dos mais importantes do ordenamento juridico. Consoante o principio da
dignidade da pessoa humana, que se aplica a todo e qualquer individuo, incluindo o preso, o
artigo 5°™ estabelece ainda outros direitos fundamentais especificos aos detentos, como por
exemplo, a proibicédo da tortura e do tratamento desumano degradante.

A Constituicdo tem o dever de resguardar aos presos os direitos constitucionais,
exigindo do Estado a garantia dos mesmos sob pena de aplicagdo dos remédios
constitucionais cabiveis, visando o cumprimento das garantias. Dadas as circunstancias, é

plausivel o esclarecimento de Guilherme de Souza Nucci:

“ BRASIL. Ministério da Satde e Ministério da Justica. Portaria Interministerial n° 1777, de 09 de setembro
de 2003. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/departamento-penitenciario-
nacional/reintegracao-social-1/anexos-reintegracao-social/2003portarial777.pdf/view>. Acesso em 10 de
outubro de 2010.

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (Constituicdo de 1988). Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, Senado, 05 de out. de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 30 de setembro
de 2014.



Na esteira do preceituado pelo art. 5°, XLIX, da Constitui¢éo, e pelo art. 38 do
Cadigo Penal, o sentenciado deve conservar todos os direitos ndo afetados pela
sentenca condenatoria. Quando se tratar de pena privativa de liberdade, restringe-se
apenas o seu direito de ir e vir — e 0s demais a ele conexos, como, para quem est
preso, sob tutela e vigilancia do Estado diuturnamente —, mas o mesmo néo se faz no
tocante aos demais direitos individuais, como a integridade fisica, o patriménio, a
honra, a liberdade de crenca e culto, entre outros.*®

Os direitos dos detentos ndo estdo elencados apenas na Carta Magna. A Convengéo
Americana sobre os Direitos Humanos — Pacto S&o José da Costa Rica®’, do qual o Brasil é
Signatario, bem como a Lei de Execu¢do Penal garantem todos os direitos reservados aos
presos.

Na visdo de Fabio Konder Comparato o primeiro propésito da ciéncia juridica é a
protecdo da dignidade humana'®. O Pacto S&o José da Costa Rica garante os Direitos
Humanos no ambito internacional, permitindo com isso que os paises seguidores da
convencédo intercedam e interfiram no pais, também signatario do pacto, que descumprir a
garantia preceituada.

Outrossim, a Lei de Execucdo Penal, especialmente em seus artigos 40 a 43*° disp6e
dos direitos, impondo a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios, garantindo ainda, direito a alimentacdo suficiente e
vestuario, assisténcia material, a satde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa.

Embora haja um arcabouco de normas legislativas para resguardar os direitos dos
detentos, o que se percebe de forma generalizada é que os mesmos ndo sdo efetivos como
deveriam ser. Verifica-se especialmente uma lentiddo nos requerimentos dos beneficios dos
presos, conforme é apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
recebeu queixa dos presos “com relacdo a lentiddo da tramitacdo burocratica quando
requerem os beneficios a que tem direito por lei e a complexidade dos processos judiciais para

consegui-los” ?, o que se agrava com a falta de assisténcia legal adequada.

e NUCCI, Guilherme Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 6 ed. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo: 2010. Pag. 993.

7 BRASIL. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
Senado, 09 de novembro de 1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>.
Acesso em 15 de outubro de 2014.

8 COMPARATO, Fabio KonderO Papel do Juiz na Efetivacdo dos Direitos Humanos, Direitos Humanos Visdes
Contemporaneas, 2001, Sao Paulo, ed. Método.

19 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, Senado, 13 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2014.

2 Comisséo interamericana de direitos humanos. Relatério Sobre a Situagdo dos Direitos Humanos No
Brasil. Capitulo 1V. As Condicbes de Reclusdo e Tratamento no Sistema Penitencidrio Brasileiro.
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Robert Alexy®! se posiciona dizendo que os “direitos e procedimentos judiciais e
administrativos sdo direitos essenciais a uma prote¢do juridica efetiva”, sendo, portanto,
condicdo para a protecdo juridica efetiva, protegendo os direitos fundamentais envolvidos. A
auséncia da protecao juridica efetiva reflete na ma administracdo do sistema prisional que
recai na inconstancia de se alcancar os beneficios solicitados.

Esses beneficios sdo, entre outros, “a transferéncia para regimes abertos e semi-
abertos, a reducdo ou compensacdo da pena e, ainda mais grave, a decisdo de libertar os
reclusos depois de terem cumprido suas respectivas penas”.??

As penitenciarias, em sua maioria, ainda revelam muitas falhas e mais uma vez a
superlotagdo dos estabelecimentos prisionais prejudicam a efetivacdo das garantias
constitucionais, tornando necessaria uma discussao ampla acerca do tema, no sentido de
buscar medidas eficazes. Para tanto, a sociedade deve ser envolvida para contribuir com os
Orgdos competentes, definindo as politicas publicas necessarias, valendo-se, inclusive do

poder judiciario.

3.4 Reabilitacédo dos Detentos

O sistema prisional tem varias finalidades, devendo a pena privativa de liberdade
alcancar principalmente o condao de reabilitacdo do individuo, visando sua reinsercdo de
maneira mais proxima possivel da sociedade. Para tanto, uma das medidas adotadas € o
trabalho dentro das penitenciarias, que se faz produtivo e estimulador aos detentos, tendo em
vista o instituto da remissdo da pena, onde cada trés dias trabalhados representam um dia a ser
subtraido na pena.

Vale ressaltar, todavia, que a pratica profissional dentro dos estabelecimentos
prisionais ndo ocorre com precisdo. Segundo a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos, “o censo penitenciario revelou que 89% dos presos ndo desenvolvem qualquer
trabalho, pedago6gico ou produtivo, sendo esse um dos fatores mais decisivos para as tensdes e

revoltas nas penitenciarias™?*.
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Outro fator importantissimo na reabilitacdo é o envolvimento da sociedade com o0s
internos e a superacdo do preconceito para com 0s mesmos. O artigo 4° da lei n® 7.210/84
determina que “o Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranga”?.

Sabe-se que 0 preconceito contra aquele que cumpre uma pena ainda é enorme,
conforme ja dissemos, prejudicando o envolvimento da comunidade. Conquanto haja
barreiras, percebe-se que parte da sociedade trabalha em prol dos condenados. As
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC existentes desde 1974 séo
provas disso.

Para a reabilitacdo e sequente ressocializacdo do preso é necessario também que o
Estado apresente parcerias e programas de apoio, como dispde o artigo 25 da Lei de Execucgéo
Penal. O servigo de assisténcia social funciona como meio colaborativo para a obtengédo de
trabalho fora da penitenciaria. Tem acesso a ele o liberado definitivo pelo prazo de um ano a
contar da saida do estabelecimento ou o liberado condicional durante o periodo de prova,
conforme determina o artigo 26 da lei supracitada.

A assisténcia ao egresso é um programa de apoio necessario, que deveria ser utilizado
com maior esforgo, ja que visa diminuir o abismo entre detendo e sociedade, ocasionado
durante o tempo que o condenado permaneceu preso e alheio a sua liberdade.

Um fator positivo para a mudanca desse panorama € a aplicacdo das penas restritivas
de direito em substituicdo as penas privativas de liberdade, disciplinadas pela Lei dos
Juizados Especiais, n°® 9.099/95, que inclusive incorpora a prestacdo de servicos a

comunidade, propiciando a ressocializa¢ao prévia.

4 DAS POLITICAS PUBLICAS APLICAVEIS E O PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS TRES PODERES

As politicas de seguranca compdem uma modalidade de politicas puablicas, cujos
objetivos se delineiam em manter a lei e a ordem, preservar a vida, a liberdade e a seguranca

das pessoas.
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Assim leciona Oswaldo Canela Junior: “’por politicas estatais — ou politicas publicas
— entende-se o conjunto de atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a
serem atingidas”®. Trata-se, ainda segundo CANELA de um conjunto de normas, atos e
decisdes advindos respectivamente do poder legislativo, executivo e judiciario que visam a
realizacdo dos fins primordiais do estado.

A Constituicdo Federal atribui a seguranca publica um meio de impedir a violagdo
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, direitos e garantias
fundamentais do cidadao.

Com a crise no sistema prisional a questdo da seguranca publica passou a ser
considerada problema fundamental, desafiando o Estado a soluciona-lo. O aumento da
criminalidade, da sensacdo de inseguranca, a violéncia policial, a auséncia de reforma dos
estabelecimentos e da administracdo da justica criminal, a superpopulacdo nos presidios, a
morosidade judicial, entre outros problemas representam a crise carceraria no Brasil.

Paula Guimardes Ferreira apresenta algumas sugestfes de politicas publicas que

acredita serem viaveis:

(...) faz-se necessario a adocdo de politicas publicas que visem solucionar problemas
estruturais em sua origem, quais sejam, valorizacdo da educacao, incentivo a pratica
de esportes, acesso a cultura e programas de formacdo e aperfeicoamento
profissional de jovens e adultos, sobretudo das populacdes de baixa renda. (...) Os
censos realizados periodicamente pelo Ministério da Justica apontam que entre 90 e
95% dos internos do sistema penitencidrio brasileiro sdo classificados como
absolutamente pobres. Assim, a melhoria de suas condi¢cdes acaba por reduzir a

possibilidade de ingresso na criminalidade.®

Na mesma linha, embora de forma mais genérica, Antdnio Roberto Xavier?’
exemplifica o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP como uma
alternativa de politica publica por adotar acdes complementares para a administracao criminal
e penitenciaria, com vistas a regulamentar com eficiéncia a administracéo da justica criminal
na execuc¢do das penas e de medidas de seguranca aos presos, de forma a prevenir a violéncia

dentro dos presidios. O conselho ainda propicia fiscalizacdo dentro dos estabelecimentos
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prisionais, evitando que os condenados comandem agdes criminosas internas e externas as
penitencirias.

A implantagdo das politicas publicas no sistema penitenciario brasileiro deve ser
direcionada especialmente a populagdo carceraria que se encontra sob a custodia do Estado, a
fim de concretizar o modelo eficaz de Estado Democratico de Direito.

Corroborando as politicas de seguranca, o Ministério da Justica, através da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica possui o Plano Nacional de Seguranca Publica —
PNSP?, com vistas a uma integracdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
Ministério Pablico e demais setores da sociedade.

Caracterizado como outra politica publica, o PNSP objetiva, conforme premissa das
Secretarias de Estado da Defesa Social, aperfeicoar o sistema de seguranca publica, através de
propostas que agreguem politicas de seguranca, sociais e acdes comunitarias, de forma a
reprimir e precaver o crime, com o objetivo de reduzir a impunidade, aumentar a seguranga e
a tranquilidade do cidadao brasileiro.

O Termo de Referéncia do Plano Nacional de Seguranca Publica apresentado pelo

Ministério da Justica promove as seguintes metas:

Promover a expansao do respeito as leis e aos direitos humanos;

Contribuir para a democratizacdo do Sistema de Justica Criminal;

Aplicar com rigor e equilibrio as leis no sistema penitenciario, respeitando os
direitos dos apenados e eliminando suas relagcGes com o crime organizado;

Reduzir a criminalidade e a inseguranca publica;- controlar o crime organizado;
Eliminar o poder armado de criminosos que impdem sua tirania territorial a
comunidades vulneraveis e a expandem sobre crescentes extensdes de areas
publicas;

Bloguear a dindmica do recrutamento de criangas e adolescentes pelo tréfico;
Ampliar a eficiéncia policial;

Reduzir a corrupcéo e a violéncia policiais;

Valorizar as policias e os policiais, reformando-as e requalificando-as, levando-os a
recuperar a confianga popular e reduzindo o risco de vida a que estdo submetidos

NUCCI? apresenta algumas medidas de seguranca plblica ao dizer que o presidio
deve ser compativel com a sua estrutura e finalidade, por meio do controle por parte do
Conselho Nacional de Politica Criminal e penitenciaria. Conguanto demonstre que precise

haver a compatibilidade, informa que a mesma ainda é falha, estarrecendo o sistema
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carcerario brasileiro: “se ndo houver investimento efetivo para o aumento do numero de
vagas, nada de 1til se podera esperar do processo de recuperagdo do condenado”.

Outra alternativa, também apresentada por NUCCI®

é que se faca cumprir a
autorizacdo ja estabelecida em lei para que o condenado cumpra a pena em unidade federativa
diversa da que foi sentenciado quando esta estiver com excesso de detentos. Ademais €
autorizado a Administracdo Publica construir unidades para abrigar sentenciados quando a
medida seja justificada no interesse da seguranca publica ou do proprio condenado, bem como
para abrigar presos considerados perigosos.

A aplicacdo das politicas de seguranca como métodos afirmativos nem sempre
surtem efeito, ora por ndo serem criadas, ora por ndo serem executadas, necessitando
judicializar as politicas publicas por meio da intervencdo do Poder Judiciario. Poder este que
deve ser o ultimo requisitado para que ndo haja interferéncia nos Poderes, mas que deve ser
prorrogado sempre que se fizer necessario cumprir uma determinacao legal.

Para esclarecer a possibilidade dessa intervencdo necessario se faz explicar o
principio da Separacdo dos Trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario garantindo aos
mesmos que sejam exercidos de forma auténoma e harménica.

Montesquieu™ ja havia condicionado a liberdade por meio da separacéo das funcdes
judicial, legislativa e executiva, criando a teoria da separacdo dos trés poderes e reafirmando
que a reunido desses poderes permite o surgimento de leis igualmente exequiveis.

De acordo com Paulo Magalhdes da Costa Filho®, é preciso analisar a separagdo dos
poderes “ndo de um ponto de vista rigido e estatico, sendo dinamico, dialético e histérico,
com referenciabilidade a outros principios constitucionais de igual dimensao axiolégica, como
por exemplo, o da conformacao dos atos a Constituigao”.

A separacdo dos poderes € um principio que garante organizar a estrutura politica de
um Estado, distribuindo o poder pelos érgaos, embora ndo exclusivo, possibilitando a mutua
fiscalizacdo e controle, manifestado pelo artigo 2° da Constituigdo: “sdo poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”®.
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José Afonso da Silva se posiciona:

Profere o0 seguinte excerto, ad litteris. A distingdo de funcBes constitui
especializacdo de tarefas governamentais a vista de sua natureza, sem considerar 0s
orgdos que a exercem [...]. A divisdo de poderes consiste em confiar cada uma das
fungBes governamentais (legislativa, executiva e judiciaria) a érgaos diferentes [...].
A divisdo de poderes fundamenta-se, pois em dois elementos: a) especializacdo
funcional, significando que cada dérgéo é especializado no exercicio de uma fungéo
[...]; b) independéncia orgéanica, significando que, além da especializagdo funcional,
é necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente do outro, o que postula
auséncia de meios de subordinacdo. Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de

organizacao juridica das manifestacdes de poder.34

A separacdo independente e harménica dos trés poderes é a permissdo da
intervencdo, mesmo que minima, de um Poder no outro. Ada Pellegrini®®, ao discorrer sobre o
Controle Jurisdicional das Politicas Publicas no Brasil, afirma que os tribunais determinaram
por muitos anos seus limites, ndo podendo intervir no merito do ato administrativo, até a
criacdo da acdo popular, exigindo do Judiciario a apreciacdo do mérito do ato administrativo.

Ada Pellegrini completa dizendo que os poderes precisam ser harmoénicos, para que
0s objetivos fundamentais do Estado sejam alcancados, e durante aula ministrada no curso de
Mestrado em Protecédo dos Direitos Fundamentais, na Universidade de Itauna, ressaltou que é
necessario haver uma maior comunicagdo entre os poderes, a fim de otimizar as medidas e
politicas a serem adotadas, sem perder de vista as garantias constitucionais, o que pode ser
realizada mediante audiéncias publicas, possibilitando que haja discussdo entre 0s Orgaos
competentes, a sociedade, a comunidade juridica, enfim, entre todos que possam contribuir.

Assim leciona mais a frente Oswaldo Canela Junior:

Como toda atividade politica (politicas publicas exercida pelo legislativo e pelo
executivo deve compatibilizar-se com a Constituicdo, cabe ao poder judiciario
analisar, em qualquer situacdo, e desde que provocado, 0 que se convencionou
chamar de “atos de governo” ou “questdes politicas” sob o prisma do atendimento
aos fins do Estado. Diante dessa nova ordem, denomina-se judicializacdo da politica.

A intervencdo do Poder Judiciario para a efetivacdo das politicas publicas tem sido
reconhecida pelos tribunais brasileiros de forma graduada. Ada Pelegrini demonstra que 0s
tribunais estdo se mostrando preparados na intervencdo do Poder Judiciario pelos demais
poderes. Prova disso é a Apelacdo Civel n° 994.06.045878-5 (538.193-5/6-00)*® julgada pela
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82 Camara de Direito Publico de S&o Pedro, estado de S&o Paulo que julgou o recurso com
pedido de afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal improcedente. O tribunal entendeu que
o tratamento conjunto dos Poderes Judiciario e Executivo, ndo ocasiona violagdo ao principio
da separacdo dos poderes, ja que o artigo 2° obsta o acolhimento da pretensdo deduzida no
presente processo.

No mesmo viés Hermes Zaneti Junior’’ demonstra que o argumento de que a
estrutura do Poder Judiciario é inadequada para prover recursos, planejamento e implantacdo
de politicas publicas ndo passa de uma restricdo inadequada, ja que o mesmo tem o poder e 0
dever de exigir que se garanta os direitos e garantias fundamentais.

Destarte, verifica-se a possibilidade da intervencdo harmoniosa entre os Poderes,
garantindo ao Poder Judiciario a competéncia, quando provocado, para intervir com
veeméncia nos cenarios criticos do sistema prisional, homologando decisdes a serem
cumpridas judicialmente.

Evidentemente a judicializagdo de politicas publicas deve ser realizada quando for
realmente necessaria, seja para implementar 0s programas, ou mesmo para corrigi-los.

Diante de uma realidade onde a politica carceraria ndo se apresenta como prioridade
na maioria dos governos, o judiciario encontra amplo campo de atuacdo para que lei seja
cumprida, ou noutras palavras, para que 0s mandamentos constitucionais sejam respeitados.

Assim, a separacdo dos poderes ndo deve servir como Obice para a apreciagédo, pelo
poder judiciario, das pretensdes que visem o cumprimento de politicas publicas, podendo o

juiz determinar as medidas que julgar necessarias ao cumprimento destas politicas.

5 DA NECESSIDADE DE APLICACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO SOB A OTICA DO SISTEMA
PRISIONAL

A Lei de Execucdo Penal atribui ao preso garantia a assisténcia material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa, bem como exige, as autoridades, o respeito a
integridade fisica e moral dos presos ja condenados e aos provisorios. O condenado perdera o
direito a liberdade e os direitos conexos a ela, entretanto devera ser garantido um tratamento

digno, sem violéncia fisica e moral.
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A Constituicdo Federal, a Lei de Execugdo Penal, bem como a Convencdo dos
Direitos Humanos s&o alguns dos instrumentos legais para garantir todos os direitos
reservados aos presos e para coibir as praticas abusivas cometidas contra eles.

O que se observa, entretanto, na maioria dos estabelecimentos prisionais é a ma
administracdo do Estado e o descaso com esse grupo emergente. Para tanto, criam-se as
politicas publicas que tratam os problemas concretos de forma pontual.

Na visdo de Ricardo Wahrendorff Caldas e Silvério Crestana, politicas publicas sao
entendidas como: “o conjunto de decisdes e agdes de um governo para solucionar problemas
que em um dado momento os cidaddos e o préprio governo de uma comunidade politica
consideram prioritarios ou de interesse ptiblico”®,

Mesmo a participacdo do Ministério Pablico € salutar, uma vez que os membros
desta respeitada instituicdo possuem contato direto com o problema carcerario e vivenciam na
pratica essa situacao.

A intervencdo do Ministério Publico é legal, e conforme constata NUCCI®*, o 6rgéo
é parte do processo executorio e, busca efetivar a pretensdo executoria do Estado, que surge
com a sentenca condenatéria transitada em julgado. Isso porque o mesmo atua como custos
legis, fiscalizando de forma imparcial a correta aplicacdo da lei, garantindo ao sentenciado o
devido respeito dos seus direitos.

Registre-se em primeiro lugar, a necessidade de atuacdo dos trés poderes. O Poder
Legislativo tem a obrigacdo de normatizar leis que protejam 0s interesses dos egressos
direcionados ao sistema penitenciario. O Poder Executivo se obriga a efetivar as normas por
meio do cumprimento da legislacdo existente, como por exemplo, a aplicacdo da Lei de
Execucéo Penal.

Lufs Francisco Aguilar Cortéz*

explicita que a funcdo jurisdicional esta diretamente
ligada as transformacdes decorrentes dos direitos humanos, principios e valores fundamentais
gue compBem a constituicdo. Para o autor, o texto constitucional democratico de 1988 faz
com gue a “denominada judicializacdo da politica, com a invasdo do direito sobre areas até

entdo intocaveis, assuma proporcdes ainda nao plenamente analisadas”.
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A tutela jurisdicional é um direito fundamental, e ainda na opinido de Cortéz, “na
medida em que é necessaria para dar efetividade aos demais direitos fundamentais, cabendo
ao judiciario assegurar tal tutela, sem prejuizo dos outros meios de atua¢do democratica”.

A administragdo ineficiente dos Poderes abordados resulta na necessidade de atuagéo
do Poder Judiciario, devendo ser 6rgao atuante no cumprimento das normas constitucionais.
Isso porque o magistrado tem o poder e o dever de fazer valer a ordem constitucional violada.

A constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5% XXXV, estabelece que “a lei nao
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito”, o que na opinido de
Juliana Maia Daniel*, legitima a possibilidade de intervencéo do juiz, caso provocado.

Diante de um sistema ineficiente e precario como 0 nosso, prossegue a autora

afirmando que :

“Diante dessa realidade, torna-se necessaria uma atuacdo mais presente do Poder
Judiciario no controle de politicas publicas que realizam direitos fundamentais
sociais, afastando as atuagBes da Administracdo que se desviam das prioridades
deixando de assegurar tais direitos aos cidaddos. Por essa razdo é que o Judiciério,
no controle de politicas publicas, deve ser visto como uma das funcGes da soberania
do Estado em acdo, atuando no suprimento da auséncia do legislador ou da

Administragdo”.

Todavia, sua atuacdo ndo se restringe a provocacdo, se verificado omissdo do
administrador na realizacdo dos deveres e na garantia dos direitos previstos.

O sistema carcerario precisa garantir o minimo existencial, isso porque ja se exige
essa garantia na Constituicdo Federal. A partir dessa consideracdo, Ada Pelegrini apresenta o
dever de garantir o minimo existencial que se aplica ao sistema prisional brasileiro. A autora
considera as condi¢ces minimas de existéncia humana digna, que devem ser resguardadas
pelo Estado: “é nesse nucleo central, esse minimo existencial que, uma vez descumprido,
justifica a intervencdo do judiciario nas politicas publicas, para corrigir seus rumos ou
implementa-las™*.

Corroborado a manifestacdo de Ada Pellegrini, Odete Medauar®® determina a

expressdo ‘controle jurisdicional da administra¢do’ como amplo, “pois abrange a apreciacao

* GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Coordenadores Ada Pelegrini
Grinover, Kazuo Watanabe — 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. Pag. 109.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Coordenadores Ada Pelegrini
Grinover, Kazuo Watanabe — 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. Pag. 132/133.

* MEDAUAR, Odete. Controle da Administracdo Publica. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. Pag.
159/160.



jurisdicional ndo somente dos atos administrativos, mas também os contratos, das atividades
ou operac¢des materiais e mesmo da omissdo ou inércia da administracao”.

Nesse norte, verifica-se que o administrador publico ndo pode mais frustrar a
aplicacdo de politicas publicas determinadas pelo judiciario sem uma fundamentacédo
razoavel. A reserva do possivel, quase sempre citada como fator impeditivo, ndo serve mais
como desculpa, devendo o administrador apresentar ao juiz um plano para o cumprimento da
ordem judicial, o que deve ser analisado, ndo s6 pelo juiz, como também pelos demais
envolvidos, para as devidas adequacgdes, caso seja necessario.

Neste sentido ¢ a licdo de Ada Pellegrini Grinover**:

“O Judiciario, em face da insuficiéncia de recursos e de falta de previsdo
orcamentaria, devidamente comprovadas, determinara ao Poder Publico que faca
constar da proxima proposta orgamentaria a verba necessaria a implementacdo da
politica publica. E, como a lei orcamentaria ndo é vinculante, permitindo a
transposicdo de verbas, o Judiciario ainda deverd determinar, em caso do
descumprimento do or¢camento, a obrigacdo de fazer consistente na implementacéo
de determinada politica publica. Para tanto, 0§ 5° do art. 461 do Codigo de Processo
Civil servira perfeitamente para atingir o objetivo final almejado. Desse modo,
frequentemente a ‘reserva do possivel’ pode levar o judiciario & condenagdo da
Administracdo a uma obrigacdo de fazer em duas etapas: primeiro, a inclusdo no
orcamento da verba necessaria ao adimplemento da obrigacdo; e, em seguida a

incluso, a obrigagdo de aplicar a verba para o adimplemento da obrigagdo”.

Sendo assim, ao se verificar a inobservancia do minimo necessario a um
estabelecimento prisional, deverd haver a imediata judicializacdo dos direitos, independente
de lei ou ato da administracdo publica. Isso porque passa a ser dever do Poder Judiciario
exigir que se garanta o minimo preceituado por lei. Essa exigéncia, portanto, ndo usurpa a
competéncia dada ao 6rgao responsavel, em razao de sua omissdo ou ma atuagéo

Outro lado de atuacdo do Poder Judiciario é quanto a ndo criacdo das politicas de
seguranca. Ada Pellegrini ressalta que a Administracdo justifica sua omissao quanto a criacao
das politicas publicas no planejamento e na falta de orcamento ou disponibilidade financeira.
Para a autora: “o juiz deve ser responsavel pelo controle do cumprimento de sua sentenga e
poderé (...) cuidar do cumprimento das obrigagdes que determinou”.

Um judiciario atento as necessidades da sociedade pode contribuir positivamente

para que elas sejam satisfeitas a contento.

* GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas ptblicas pelo Judiciario. O processo — estudos e
pareceres. 3. ed. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2009. P. 47.



6 CONCLUSOES.

O maior problema enfrentado pelo Sistema Prisional que acarretou na crise carceraria
brasileira é o espacgo fisico, reconhecido como estabelecimentos prisionais, que culmina em
todos os outros problemas enfrentados. Mas esta longe de ser o Unico.

Além do espaco fisico, verifica-se outro problema gravissimo, que esta relacionado
com a vontade politica, que se exercida corretamente propiciaria treinamento de qualidade aos
agentes penitenciarios e demais profissionais diretamente e indiretamente ligados ao sistema,
reformas e novos estabelecimentos prisionais, alimentacéo e higiene de qualidade e suficiente
ao atendimento de todos os detentos, dentre inumeras outras medidas que, se ndo
solucionadas em curto prazo, pelo menos abrandariam os problemas.

Nesse viés, embora ndo muito discutido ainda, podemos destacar também a criacéo de
Penitenciarias Publico-Privadas, de seguranga maxima, porém, que estimulassem o contato
dos detentos com a comunidade e familiares, o trabalho, a capacitagdo profissional e
assisténcia juridica de qualidade.

Obviamente que outras medidas sdo igualmente necessarias, como uma melhor
distribuicdo de renda, oportunidades de trabalho, educacdo de qualidade, politicas
habitacionais, de saude, seguranca, que em conjunto possam levar a uma diminui¢do do
crime.

Maria Padua Dallari Bucci®® explora as politicas publicas dizendo que as mesmas s&o
hoje instrumentos de acdo do governo, fixando metas temporais para suas acfes. Para a autora a
funcdo do Estado de ordenar as “agdes publicas e privadas para a realizacdo de direitos dos
cidaddos — a saude, a habitacdo, a previdéncia, a educacdo — se legitima pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de realizagdo desses direitos sociais”.

A aplicacdo das politicas publicas eficientes diminuiria a atuacdo coercitiva do Poder
Judiciario, embora a mesma seja continuadamente autorizada pela Constituicdo.

No entanto, o que se verifica atualmente é uma fase de implantacdo e ndo de gozo
destas garantias. Ainda ha muito que se galgar para alcancar um modelo prisional adequado e
eficiente que garanta a sua real finalidade. Enquanto os estudos e projetos avancam, embora
ndo se saiba ao certo com que velocidade, o Brasil precisa se valer efetivamente do Poder

Judiciario para dirimir os conflitos ndo solucionaveis a visdo do Estado, necessitando de

%5 BUCCI, Maria Padua Dallari. As Politicas Publicas e o Direito Administrativo. Revista Trimestral de
Direito Publico. Vol 13. Sdo Paulo, Malheiros, 1996. Pag. 135.



decisdo homologada por magistrado para se fazer cumprir o que determina a lei e seus direitos
e garantias.

Determinar que a Administracdo Publica realize as politicas necessarias ao
cumprimento e garantia de direitos fundamentais, e neste caso, direitos dos detentos, ndo
afronta a discricionariedade da Administracdo Publica em escolher suas prioridades, atuando
0 judiciario como 6rgéo de controle dessas politicas.

Afronta ao principio da separacdo dos poderes, alegacdo da reserva do possivel, a
deturpacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade ndo podem mais sustentar a
ndo intervencao do judiciario na esfera das politicas publicas.

Caracterizando—se omissdo ou desvirtuamento na conduta da Administracdo Publica
deve o judiciario intervir, verificando as razdes alegadas, observando se 0 orcamento esta
comprometido e caso seja necessario, ordenando a inclusdo da verba necessaria e o posterior
cumprimento da obrigacéo.

Por estas razdes, concluimos que judicializacdo de politicas publicas é recomendada
e altamente salutar, evidentemente realizada com bom senso e seriedade, sobretudo face a

omissdo da Administracdo Publica frente ao Problema Carcerario.
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