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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

Em tempo de crise econbémica e politica, em que colocadas em xeque as mais diversas
instituicOes, as préticas por elas encetadas e as mazelas do sistema criminal, o livro apresenta
um rico enredo de discussdes que, sob uma visdo critica, reflete a necessidade de ser

rediscutida a funcdo da pena privativa de liberdade, seu carater estigmatizante, e, sobretudo,
a politica criminal obsoleta, calcada em préticas penais que se encontram dissociadas da
complexidade das relacOes sociais atualmente praticadas, o0 que ganha contorno de

dramaticidade em um pais de modernidade tardia como o Brasil.

O Estado policialesco descrito em diversos dos textos que ora se apresenta oferece uma vasta
e séria gama de aspectos que, analisados e criticados, demonstram a vivéncia de uma
conjuntura estagnada, que remonta a uma realidade descrita h& anos por Nilo Batista, em
prefacio a Criminologia Critica de Alessandro Baratta, no sentido de que os problemas
relacionados ao controle social penal violéncia urbana, drogas, violacOes de direitos
humanos, instituicdo policial, Ministério Pablico, Poder Judiciario, a questdo penitenciéria,
violéncia no campo, etc., - alimentam a agenda politica dos partidos' e se reproduzem, cada
diamais, como novos discursos produzidos pela midia.

Os textos refletem, pois, um outro espaco de discussdo voltado para a superacdo de uma
criminologia ortodoxa, que reduz seu horizonte a uma inadequada e solipsista explicacdo
causal do delito, e buscam direcionar as préticas persecutorias e punitivas no sentido de
preservar a dignidade humana, colhendo com isso os frutos necessarios a uma politica
criminal que reconheca a natureza eclética dos seres quanto a etnia, condicdo social e
pluralismo ideoldgico e que, assim, ultrapasse a resisténcia dogmético-positivista néo
condizente a0 neoconstitucionalismo.

O livro &, assim, um convite ao leitor para areflex@o, em Ultima insténcia, sobre a fungdo do
sistema penal, sobre as consequéncias do ndo abandono de préticas tradicionais ha muito

inadequadas e para uma visdo progndstica que revela a necessidade de mudancgas.

Que tenham todos 6timal leitura.



Aracgju, julho de 2015.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Bartira Macedo Miranda Santos

Marilia Montenegro Pessoa De Mello



ESPACO URBANO E CULTURA DO MEDO: O USO DASFORCASFORCAS
ARMADASEM ATIVIDADE DE POLICIA. REFLEXAO DOGMATICA SOBRE A
PACIFICACAO NASCOMUNIDADESBRASILEIRAS.

URBANE SPACE AND FEAR CULTURE: THE USE OF ARMY FORCE IN POLICY
ACTIVITY.A DOGMATIC REFLEXION ABOUT THE PACIFICATION IN THE
BRAZILIAN COMUNITIES.

Gualterberg Nogueira DeLima Silva
Germano André Doederlein Schwartz

Resumo

Reflex&o sobre aplicacdo da legislagdo em vigor e o emprego das Forgas Armadas em
politicas publicas criminais. Além de atual e oportuno, o referido tema focaliza questdes
polémicas envolvendo a participac@o das Forgas Armadas no processo de pacificacdo das
comunidades brasileiras. Com o aumento da violéncia nos grandes centros urbanos e o
descrédito das forgas policiais no combate ao crime organizado, algumas autoridades buscam
o0 auxilio da Uni&o, mediante o emprego das For¢cas Armadas, como tentativa de solugdo ao
clamor da coletividade pela paz social. Hodiernamente, surgiram diversos questionamentos
guanto a previsdo constitucional do emprego das Forcas Armadas em politicas criminais.
Assim, o principio da autonomia dos estados € o coragdo da Republica. Por isso, aregra é a
ndo intervencdo, e o texto constitucional € incisivo: A Uni&o ndo intervird nos Estados nem
no Distrito Federal.

Palavras-chave: Culturado medo, Espaco urbano, Comunidades, Pacificacdo, Politicas
publicas criminais, Forgas armadas, Seguranca publica

Abstract/Resumen/Résumé

Reflection on implementation of legislation and the use of the Armed Forces in criminal
policies. In addition to current and timely, the said topic focuses on controversial issues
involving the participation of the Armed Forces in the process of pacification of the Brazilian
communities. With the increase of violence in large urban centers and the discrediting of the
police in combating organized crime, some authorities seek the assistance of the Union by
the use of the Armed Forces, as attempted solution to the cry of the community for social
peace. In our times, there were many questions about the constitutional provision of the use
of the Armed Forces in criminal policies. Thus, the principle of autonomy of the states is the
"heart of the Republic." Therefore, the rule is non-intervention, and the constitution is blunt:
"The Union will not intervene in the states or the Federal District.”

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Culture of fear, Urban space, Pacifcation, Political
crimina public, Public safety.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo apresentar a comunidade académica
questionamentos quanto ao poder de policia atribuido as Forcas Armadas durante a ocupacao
e pacificacdo no Complexo do Alemado, no contexto da cultura do medo e do espago urbano, e
suas consequéncias praticas no ambito de politicas publicas criminais.

Neste contexto, cabe ressaltar sobre o0s aspectos socioldgicos e juridicos, e a
propositura de solucGes e prevencao da criminalidade atual, tendo como fatores de estudo: o
medo, a sensacdo de inseguranca, a criminalidade e o emprego das Forcas Armadas em
atividade de policia.

Além de atual e oportuno, o referido tema focaliza questdes polémicas envolvendo a
participacdo das Forcas Armadas de maneira permanente na segurancga publica como tentativa
de solucdo ao clamor da coletividade pela paz social.

Serdo destacados principios e conceitos penais-constitucionais, dentro da linha de
pesquisa violéncia, crime e seguranca publica, a fim de melhor compreender as atribuicdes e
as competéncias das instituicoes destinadas a defesa do Estado e a paz social.

Com o aumento da violéncia nos grandes centros urbanos e o descrédito das forcas
policiais no combate ao crime organizado, algumas autoridades buscam o auxilio da Unido,
mediante o emprego das Forcas Armadas, como tentativa de solucao ao clamor da sociedade.

Cabe esclarecer que as garantias e direitos fundamentais estabelecem limites as
politicas publicas de seguranga, e esta carga obrigacional é tratada por Fabio Roberto D
“Avila', em um estudo inserido no artigo “Liberdade e sequranca em direito penal. O
problema da expansdo da intervengdo penal”, onde enfatiza:

“Tanto na Ameérica Latina quanto na Europa, multiplicaram-se praticas
politico-criminais populistas, de carater fortemente pragmatico e
utilitarista, as quais, sob o pretexto da seguranca e do combate a
criminalidade, apresentam-se dispostas a assumir custos extremamente
elevados. Em contexto como esse, em regra, ha pouco espaco para
ponderacdes de carater cientifico e, normalmente, os principios e
garantias fundamentais de direito penal passam a ser vistos como meros
entraves para o combate a criminalidade. Abrem-se intimeros espacos

de conflito entre a pretensdao politico-criminal de seguranca e a

1POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila (org.). Crime e Interdisciplinaridade. Estudos em Homenagem & Ruth M. Chitt6
Gauer. 1* Ed., Porto Alegre: EDIPUCRS, 2013., p. 276.
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manutencdo dos direitos e garantias fundamentais, nos quais, com
frequéncia, a liberdade costuma ceder em prol da otimizacdo dos fins
de prevencao geral”.

Hodiernamente, surgiram diversos questionamentos quanto a previsao constitucional
do emprego das Forcas Armadas em politicas publicas criminais.

A fim de melhor elucidar esta questdo, sera analisado o papel desempenhado pelas
Forcas Armadas brasileiras no processo de ocupacao e pacificacao do Complexo do Alemao -
conjunto de comunidades situado na baixada fluminense, bem como a legislacdo em vigor. Na
ocasido, as Forcas Armadas atuaram em coordenagdo com as policias civil e militar, fazendo
uso de avioes, tanques e artilharia de guerra.

O projeto de retomada do Complexo do Alemao também previa a implementacao de
uma Forca de Paz, aos moldes das que atuam desde 2004 no Haiti, e que visa garantir a
estabilidade politica e a reconstru¢do das instituicdes, através da contengdo de insurgéncias e
levantes armados no pais.

Contudo, ndo se tem qualquer pretensao de esgotar e dar a resposta final para o
problema, pois vale ressaltar que o interessado neste assunto, como em qualquer ramo
juridico, deve estar constantemente atento as mais modernas técnicas de politicas publicas de

seguranca.

1. DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O tema aqui enfocado — o poder de policia das Forcas Armadas, a primeira vista pode
parecer novo, mas se invocarmos as Constituicoes brasileiras desde a Carta Imperial, de 1824
até 1988, concluiremos que em todas elas havia, implicita ou explicitamente, a previsdao de

emprego das Forcas Armadas na seguranga publica.
Nesse norte, a Constituicdao Imperial, de 1824, em seu artigo 148, dispunha que:

o Poder Executivo (o Imperador, Chefe do Poder Executivo e do
Poder Moderador) poderia empregar a “Forca Armada de Mar, e
Terra, como bem lhe parecer conveniente a seguranga, e defesa do

Império” (texto original).
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A primeira Constituicdo republicana, a Carta de 1891, no seu artigo 14 determinava

que:

“As forcas de terra e mar sao instituicbes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da patria no exterior, e a manutencao das leis no

interior” (texto original).

Entretanto, foi a partir da Constituicdo de 1934, que o termo “da lei e da ordem”

esteve presente na norma que se refere a destinacao constitucional das Forcas Armadas.

Desse modo, verifica-se que desde os tempos de D. Pedro I até os dias atuais, esta
atribuicdo ndo sofreu grandes modificacoes, conforme se pode observar no artigo 142, caput,

da atual Carta Magna, abaixo transcrito:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por

iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Neste contexto, a missdo constitucional das Forcas Armadas ndao tem sofrido

alteracoes ao longo do tempo.

As respostas aos questionamentos anteriormente apresentados balizardo o presente

trabalho, a fim de elucidar de uma maneira mais didatica o presente problema apresentado.

2. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL DO EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS EM ATIVIDADE TIPO POLICIA
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nao ha dividas de que a situagdo da politica nacional de seguranga ptblica revela-se
carente de mudancas; no entanto, parte-se sempre de uma premissa incorreta na busca por
essa solucdo, qual seja, acreditar que o recrudescimento da legislacdo penal é a alternativa
para tais anseios.

E de se observar que essa realidade ndo é unicamente brasileira. Momentos de crise

social, econdmica ou politica sempre incentivam politicos, mundo afora, a utilizar da
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'fumaca” do Direito Penal para camuflar variada gama de problemas. Denunciam-se, assim, a
ilusdo penal, a legislacdo penal compulsiva, a inflacdo penal, a legislacdo penal de
emergéncia, o irracionalismo penal, o populismo penal ou o uso politico da legislacao
repressiva.

Ndo podemos esquecer que tornar uma lei mais rigida mantém o governante em
evidéncia no hipotético combate ao crime, mas ndo finda a problemdtica das causas da
criminalidade.

As prementes necessidades de reforma politica, de aperfeicoamento dos 6rgaos de
persecucdo penal, de fortalecimento do sistema educacional, dentre outros, ndo podem ser
mascaradas pelo ilusorio expansionismo penal.

Nas sabias palavras de Alberto Silva Franco®:

O mecanismo punitivo é acionado seja para promover
penalmente  valores  ético-sociais ainda nao
introjectados no espirito da populagao, seja ainda para
transmitir aos cidaddaos uma ilusoria sensacdo de
seguranca, seja, enfim, para atender explicitos
propésitos politicos. A criminalidade passa por um
processo explicito de politizacdo que se dobra ao peso
de grupos de interesse ou do poder mediatico, para o
qual o crime se torna um espetaculo rentavel.

O ordenamento juridico brasileiro tem suas bases calcadas principalmente na Escola
Positivista, de codificacdo e hierarquizacao de normas.

Por muito tempo, a hermenéutica juridica brasileira pautou-se pelos métodos
tradicionais (literal, sistematico, historico, etc.), porém, o modelo formalista e positivo veio
perdendo seu valor e abrindo espaco para o pOs-positivismo através de doutrinadores
contemporaneos como Dworkin e Alexy, dando mais importancia a aplicacdo de principios.

Sobre isto, Ana Paula de Barcelos e Luis Roberto Barroso comenta: “A superacao
histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram caminho para um
conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua funcao social e sua

interpretacdo™.

2 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 572.

3 BARCELLOS, Ana Paula de. BARROSO, Luis Roberto. “O comego da histéria. A nova interpretacdo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro”. In: A Nova Interpretacao Constitucional: Ponderacdo, Direitos Constitucionais e
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Interpretagdo, antes de tudo, é uma acdo de reflexdo, na qual o aplicador do direito visa
dar sentido ao conteido da norma, aplicando-a em um fato concreto. A atividade
hermenéutica é a que da condicdes para a concretizacao e eficacia de uma norma.

Apesar de diversas técnicas classicas de interpretagdo constitucional, tais como a
interpretacdo gramatical, sistemadtica e histérica, o aplicador do direito procurou modernos
mecanismos diferentes de controle de constitucionalidade para subsidiar seu trabalho e
garantir sua conformidade com a Constitui¢ao. Dai nasce a necessidade de aplicar um método
mais satisfatorio a interpretacao da norma.

Um dos institutos adotados pelo direito patrio, advindo do direito alemdo, é o da
interpretacdo conforme. André Gustavo C. de Andrade, em estudo sobre o tema, afirmou:
“Sob perspectivas diferentes, a interpretacao em conformidade com a constituicdo pode ser
vista como principio hermenéutico, como principio de controle da constitucionalidade, como
principio de conservagdo de normas e como técnica de decisdao”*

Tal mecanismo leva em conta as normas constitucionais de contetido aberto, que

contém diversas possibilidades de interpretacao.

3. SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE CRISES CONSTITUCIONAIS E A MISSAO
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho conceitua as Forcas Armadas “como um
corpo especial da Administracdo Publica, oposto ao setor civil por sua militarizagdo, pelo
enquadramento hierarquico de seus membros em unidades armadas e preparadas para o

combate”.

A Constituicao Brasileira, no Titulo V, trata da defesa do Estado e das institui¢Ges
democraticas, e instituiu 6rgaos dotados de forcas coercitivas no desempenho da Seguranca
Nacional e na manutencdo da ordem ptiblica, em defesa da soberania, do estado democratico

de direito e da paz social.

E a legitimacdo do Estado, que estende sua soberania perante o surgimento de

situacoes de emergéncias excepcionais.

Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Renovar,2008, p. 336.

4 ANDRADE, André Gustavo C de. Dimensdes da Interpretacio Conforme a Constituicdo. Disponivel em

jrj.jus.br/institucional/dir_gerais/dgcon/pdf/artigos/direi_const/dimensoes_da_interpretacao_conforme_a_  constituicao.pdf.
Acesso em 23 Fev 2015.
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O Constitucionalista Lenza (LENZA, 2010, p.713) enfatiza que:

Dentro do grande tema da “defesa do Estado e das instituicdes
democraticas”, a CF/88 estabeleceu dois grupos: a) instrumentos
(medidas excepcionais) para manter ou restabelecer a ordem nos
momentos de anormalidade constitucionais, instituindo o sistema
constitucional de crises, composto pelo estado de defesa e pelo
estado de sitio (legalidade extraordinaria); b) defesa do Pais ou

sociedade, através das Forcas Armadas e da seguranca publica.

A defesa do Estado pode ser entendida como: a) defesa do territério
nacional contra eventuais invasoes estrangeiras (arts. 34, II, e 137, II);

b) defesa da soberania nacional (art. 91); c) defesa da Pétria (art. 142).

A defesa das instituicbes democraticas caracteriza-se como 0
equilibrio da ordem constitucional, ndo havendo preponderancia de
um grupo sobre outro, mas, em realidade, o equilibrio entre os grupos
de poder. Se a competicdo entre os grupos sociais extrapola os limites

constitucionais, teremos o que a doutrina denomina situagdo de crise.

Assim, o poder de policia das Forcas Armadas faz parte de todas as Constituicdes
brasileiras, desde a Carta Imperial de 1824 até a atual de 1988, e conclui-se que havia,

implicita ou explicitamente, a previsao de emprego das Forcas Armadas na seguranca publica.

A primeira Constituicdo republicana, a Carta de 1891, no seu artigo 14 determinava

que:

“As forcas de terra e mar sdo instituicdes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da patria no exterior, e a manutencao das leis no

interior” (texto original).

Entretanto, foi a partir da Constituicdo de 1934, que o termo “da lei e da ordem”

esteve presente na norma que se refere a destinacdo constitucional das Forcas Armadas.

Desse modo, verifica-se que desde os tempos de D. Pedro I até os dias atuais, esta
atribuicdo ndo sofreu grandes modificacoes, conforme se pode observar no artigo 142, caput,

da atual Carta Magna, abaixo transcrito:
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicoes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob
autoridade suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por

iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Neste contexto, a missao constitucional das Forcas Armadas ndo tem sofrido

alteracoes ao longo do tempo.

A seguranca publica, nos termos do artigo 144 da Constituicdo vigente, é dever do
Estado, sendo exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas

e do patrimonio.

Antes, porém, de analisarmos detalhadamente o emprego das Forcas Armadas na
“garantia da lei e da ordem” (missdo secundaria), isto é, a manutencdo da “ordem publica”,
devemos entender o real significado deste termo, bem como, demonstrar que as Forgas
Armadas dispoem de “poder de policia” — instrumento legal necessario ao exercicio dessa

missao.

A competéncia originaria de Seguranca (principal) pertence as policias: federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos

de bombeiros militares.

Nao é por outro motivo que o constituinte determinou que as policias militares e os

corpos de bombeiros militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército (§ 6° do artigo 144).

Por outro lado, faz parte da destinacdo constitucional das Forcas Armadas a garantia

da lei e da ordem, com os desdobramentos previstos em lei complementar.
Para Flavia Piovesan®, antes de se tomar qualquer medida de emprego de Forgas
Federais, "devem-se respeitar os principios juridicos de razoabilidade, proporcionabilidade e
de proibicdo de excessos para evitar que qualquer decreto ou intervencdo federal

proporcionem a possibilidade de um Estado agindo sob principios do autoritarismo".

®Jodo Novaes. Para constitucionalistas, Unido pode decretar estado de defesa e até intervencdo. Disponivel em
http://www.juspodivm.com.br/noticias/noticias_941.html. Acesso em 29 jan 2014.
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4. A QUESTAO DA TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

No espetro da Hermenéutica Constitucional, a teoria dos poderes implicitos constitui

um verdadeiro postulado eficaz e eficiente a fim de interpretar o Poder de Policia das Forgas

Armadas.

No ambito da doutrina nacional, especificamente no campo do Direito

Constitucional, tal teoria tem sido largamente utilizada como técnica de hermenéutica,

destacando-se a maxima dela decorrente: "quem pode o mais, pode o menos".

Sobre o tema, destacam Alexandre de Moraes e Oswaldo Trigueiro (2009, p. 605):

Incorporou-se em nosso ordenamento juridico, portanto, a pacifica
doutrina constitucional norte-americana sobre a teoria dos poderes
implicitos - inherent powers -, pela qual no exercicio de sua missao
constitucional enumerada, o 6rgao executivo deveria dispor de todas as
funcbes necessarias, ainda que implicitas, desde que nao
expressamente limitadas (Myers v. Estados Unidos US - 272 - 52,
118), consagrando-se, dessa forma, e entre nés aplicavel ao Ministério
Publico, o reconhecimento de competéncias genéricas implicitas que
possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional, apenas sujeitas

as proibicGes e limites estruturais da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 142, caput, traz de forma implicita® a previsdo do

Poder de Policia das Forcas Armadas no contexto da "garantia da lei e da ordem", verbis:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Reptblica, e destinam-se a defesa da Patria (missdao
principal; defesa externa), a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (missao secundaria;

defesa interna)". (grifamos).

6 A 22 Turma do STF, em HC 91.661, rel. min. Ellen Gracie, DJE 20.3.2009, discutiu a chamada investigacdo criminal direta

pelo Ministério Publico.
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Cabe esclarecer que parte da doutrina ndo preceitua os poderes implicitos. Uma coisa é
dizer que um “poder implicito” existe como instrumento para atingir fim previsto em espaco

juridico predeterminado; outra é vedar, ante clara reparticao de atribuicao de fungoes o tal
“poder implicito” porque o que é explicito ja é explicito demais’.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela aplicabilidade da teoria dos
poderes implicitos no ordenamento juridico nacional, conforme se depreende de trecho de um

de seus arestos:

“Ora, é principio basilar da hermenéutica constitucional o dos
"poderes implicitos", segundo o qual, quando a Constituicdo Federal
concede os fins, da os meios.” (HC 91.661-PE, 03/04/2009, Relatora a

Ministra Ellen Gracie).

No entendimento do Supremo, a competéncia outorgada expressamente a
determinado 6rgdo estatal importa em disponibilizacdo implicita, a esse mesmo 6rgao, dos

meios necessarios a integral realizacao dos fins que lhe foram atribuidos.

A margem dessa discussdo doutrinaria e jurisprudencial, cabe esclarecer que a
mesma Constituicdo Federal, em seu art. 142, § 1°, sinaliza acerca do instrumento legal que

trata sobre a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, “verbis”:

"Art. 142. [...]. § 1°. Lei Complementar estabelecerd as normas gerais a
serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas

Armadas". (grifamos).

5. TEMATICA DA SOBERANIA E AUTONOMIA NO ESTADO BRASILEIRO
Conforme Gilmar Ferreira Mendes, (2010, p. 930), a soberania, no federalismo, é

atribuido ao Estado Federal como um todo. Os Estados-membros dispdem de outra

caracteristica — a caracteristica da autonomia, que ndo se confunde com o conceito de

soberania.

" Na diccio de Cezar Roberto Bittencourt: “ndo hd poder implicito onde este foi explicitado, expressamente estabelecido,
mesmo que tenha sido em favor de outra institui¢cdo” (“A Inconstitucionalidade dos poderes investigatérios do Ministério

Publico”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 66. Sdo Paulo: RT. Julho. 2007. p. 260).
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Mendes, (2010, p. 930) ensina que:

A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder.
Essa descentralizacdo é nao apenas administrativa, como, também,
politica. Os Estados-membros ndo apenas podem, por suas préprias
autoridades, executar leis, como também é-lhe reconhecido elabora-
las. Isso resulta em que se perceba no Estado Federal uma duplice
esfera de poder normativo sobre um mesmo territério; sobre um
mesmo territdrio e sobre as pessoas que nele se encontram, ha a
incidéncia de duas ordens legais: a da Unido e a do Estado-membro. A
autonomia politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo
por abranger também a capacidade de autoconstituicao. Cada Estado-
membro tem o poder de dotar-se de uma Constituicao, por ele mesmo
concebida, sujeita embora a certas diretrizes impostas pela
Constituicio Federal, ja4 que o Estado-membro ndo é soberano. E
caracteristicos do Estado Federal que essa atribuicdo dos Estados-
membros de legislar ndo se resuma a uma mera concessao da Unido,
traduzindo, antes, um direito que a Unido ndo pode, a seu talante,
subtrair das entidades federadas; deve corresponder a um direito
previsto na Constituicao Federal.

Assim sendo, a atuacdo de Forcas Federais em matéria de seguranca publica,
mesmo a pedido do governador, interfere na autonomia estadual, pedra angular do principio
federativo. No dizer de Campos Sales, o principio da autonomia dos estados é o “coracao da
Republica.”

Por isso, a regra é a ndo intervencdo, e o texto constitucional é incisivo: “A Unido

ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal.” (art. 34, CF/88).

No Brasil, a estrutura do sistema de seguranca publica estadual é definida pela
Constituicao federal, no que tange as fungdes das Policias Civis e Militares (artigo 144,
paragrafos 4° e 5°). A estas cabe a policia ostensiva ou preventiva; aquelas, a policia judiciaria

ou de investigacgao.

Neste contexto, parte da doutrina entende que o emprego das Forcas Armadas na

garantia da lei e da ordem, na forma como vem sendo feito, se constitui em uma verdadeira

355



intervencao federal nos Estados-membros, sem atendimento as formalidades impostas pela

Constituicao.

Esta é a posicdo doutrinaria do eminente Professor Jodo Rodrigues Arruda, douto
Promotor da Justica Militar Federal, autor da obra “O Uso Politico das Forgas Armadas”, e
que dirige o Centro de Estudos do Direito Militar — CESDIM.®
6. ESTADO E PODER DE POLICIA - SUA MANIFESTACAO ATRAVES DAS
FORCAS ARMADAS

Nos ultimos anos, com o aumento da violéncia nos grandes centros urbanos e o
descrédito das forcas policiais no combate ao crime organizado, algumas autoridades buscam
o auxilio da Unido, mediante o emprego das Forcas Armadas, como tentativa de solucdo ao

clamor da coletividade pela paz social.

Conforme Uadi Lammégo Bulos (2008, p. 1169), é possivel o emprego das Forcas

Armadas em atribuices tipicas de Seguranca Publica.
Bulos (2008, p. 1169) enfatiza que:

Realmente, a missao precipua das Forcas Armadas é a defesa da Patria
e a garantia dos poderes constitucionais, que harmonicos e
independentes (art.2°), tém a sua fonte nas aspiracoes populares (art.
1°, paragrafo unico). Esporadicamente, contudo, incumbe-lhes
defender a lei e a ordem interna, atribuicOes tipicas da Seguranca
Publica, exercidas através das policias civil e militar dos Estados e do
Distrito Federal. Nesse interim, é dado aos chefes de qualquer dos trés
Poderes do Estado o direito de convoca-las. Enfatize-se bem: juizes de
direito, desembargadores, juizes federais, deputados federais,
senadores da Reptiblica, ministros de Tribunais Superiores, nada
obstante a grande importancia de suas atribui¢cdes, ndo detém essa
competéncia, porque s3ao meros Trepresentantes dos poderes
constitucionais. Apenas o presidente da Republica, o presidente da
Mesa do Congresso Nacional ou o presidente do Supremo Tribunal

Federal podem convocar, quando necessario, as Forcas Armadas.

8 http://www.cesdim.org.br/
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Mas, o que significa “poder de policia” (leia-se, “policia judicidria militar”)
dentro do contexto de emprego das Forcas Armadas na “garantia da lei e da ordem”, ou seja,
no desempenho da sua missdao secundaria nos termos do artigo 142, caput, parte final da
Constituicao e nos moldes previstos na LC 97/1999?

O Estado, como ordenacdo do poder e na qualidade de detentor exclusivo da
distribuicdo da justica, utiliza a coacdo para tal fim. E o principal instrumento de que o Estado
dispoe para exercer o poder coercitivo sobre os cidadaos € a lei.

O saudoso jusfilésofo Miguel Reale (2005, p. 76), em sua célebre obra intitulada
“LicGes Preliminares de Direito”, afirma que o Estado “é a organizacdo da Nag¢do em uma
unidade de poder, a fim de que a aplicacdo das sancdes se verifique segundo uma proporg¢ao
objetiva e transpessoal”.

Segundo a maioria dos autores, dentre os principais poderes delegados pela sociedade
aos governantes, para buscar o desenvolvimento e o bem comum da sua populacdo, destaca-se
o poder de policia. Este, portanto, ¢ um dos poderes com que o Estado controla seus cidadaos.

Com a evolucdao dos costumes e das relacbes transpessoais, a sociedade sentiu a
necessidade de disciplinar a sua prépria conduta, tracando normas de respeito aos direitos dos

cidaddos e destes para com o Estado.

7. CULTURA DO MEDO E ESPACO URBANO - RETOMADA DE AREAS
CONTROLADAS POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) convencionou denominar as
favelas em aglomerados subnormais, caracterizando-as por "grupos de mais de 50 unidades
habitacionais dispostas de modo 'desordenado e denso’, sobre solo que pertence a terceiros, e
'carente de servigos publicos essenciais'.

As favelas foram um fenomeno comum na histéria urbana dos Estados Unidos,
Canada e Europa durante o século XIX e inicio do século XX.

Na segunda metade do século XX, as favelas eram encontradas predominantemente
em regides urbanas em desenvolvimento e subdesenvolvimento do mundo, mas também eram

observadas em algumas cidades de economias desenvolvidas.
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Em 2012, de acordo com a UN-HABITAT® (Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos) cerca de 33% da populacdao urbana do mundo em desenvolvimento

- ou cerca de 863 milhdes de pessoas - vivia em favelas.'

Esses dados e informag0es serdo de suma importancia a fim de elucidar o processo de

pacificacdo nas comunidades brasileiras.

8. REFLEXAO DOGMATICA E EMPIRICA SOBRE A OCUPACAO NO
COMPLEXO DO ALEMAO
8.1 ANTECEDENTES

Basta ocorrer um crime de maior destaque na midia para aparecerem as mais variadas
propostas de mudanca no sistema de prevencdo criminal no Brasil, desde o emprego macico
das Forgas Armadas até a sempre lembrada “unificacdo das policias™.

Poucos comentam, porém, que o importante seria modernizar o sistema existente, ja
que qualquer mudanga mais radical levaria tempo significativo, pois toda mudanga requer
planejamento, implementacao e ajustes, assim, ao invés de melhorar, poderia, em curto prazo,
piorar o problema.

O Pais pondera a fim de evitar que as For¢cas Armadas desempenhem papel de policia.

Hodiernamente, o emprego mais importante das Forcas Federais ocorreu em 25 de
novembro de 2010, quando a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, com apoio da
Marinha do Brasil, fizeram uma operacdo especial para tomar o controle da Vila Cruzeiro.

Neste contexto, os traficantes fugiram para o Complexo do Alemdo e, no dia 26 de
Novembro, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, a Policia Federal, a Policia Civil e
as Forcas Armadas se posicionaram nos arredores do Complexo do Alemao, buscando tirar o

controle do trafico nesta regido, como foi feito na Vila Cruzeiro no dia anterior.

Em 28 de novembro de 2010, o Batalhdo de Operacgoes Policiais Especiais (PMERJ) e
as Forcas Armadas fizeram uma operacdo para a retomada do Complexo do Alemdo. Os

traficantes fugiram pela mata, devido a sua topografia desigual.

° http://pt.wikipedia.org/wiki/UN-HABITAT

1 http://pt.wikipedia.org/wiki/Favela
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Nesta operacao, foram apreendidos cerca de quarenta toneladas de maconha, cocaina,

crack e armas de grosso calibre.

Em razdao do acontecimento acima citado e atendendo exposicdao de motivos
interministerial n° 00460/MD/GSI, de 02.12.2010, decorrente da solicitacdo do governador do
estado do Rio de Janeiro, foi autorizado pelo governo federal o prosseguimento do emprego
temporario de militares das Forcas Armadas, na preservacdo da ordem publica, nas
comunidades do Complexo da Penha e do Alemao, nos termos da LC 97/2009 e o Decreto

3897/2001.

Assim, por meio da Diretriz Ministerial, n 15, de 04 dez 2010, coube ao Exército
Brasileiro a espinhosa missdo de organizar uma Forca Pacificadora nas referidas
comunidades, oferecendo recursos operacionais militares necessarios (pessoal e material),
com funcdes de patrulhamento, revista e prisdao em flagrante.

Efetuar operacOes internas em garantia da lei e da ordem, quando os poderes
constituidos ndo conseguem garantir a paz publica e um dos Chefes dos trés Poderes o requer,
faz parte das responsabilidades constitucionais das Forcas Armadas. A legitimacdo de tais
responsabilidades pressupde, entretanto, legislacdo que ordene e respalde as condicoes
especificas e os procedimentos federativos que déem ensejo a tais operacdes, com resguardo
de seus integrantes."

A Operacao Arcanjo, que teve curso nos Complexos do Alemao e da Penha, na cidade
do Rio de Janeiro, é o exemplo mais recente de emprego regular das Forcas Armadas em
Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Sendo provavelmente o tinico caso dessa
natureza em curso no Brasil, é previsto na Constituicao Federal (CF)/88, que atribui as Forgas
Armadas a incumbéncia de garantir a lei e a ordem quando assim requerido por qualquer um
dos poderes constitucionais.

Assim, nos ultimos quinze anos, o Exército do Brasil foi evidenciado nos meios de
comunicacdo diversas vezes devido ao emprego urbano de tropas nas operagdes que
ocorreram em varios estados e em atividades distintas como: pacificacdo de comunidades,
greve de policiais, garantia do pleito eleitoral, dentre outras.

Essas participagdes da Forca Terrestre (FT) foram motivadas principalmente pela

1 Decreto ne 6.703, de 18 de dezembreo de 2008, que aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e da outras

providéncias.
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evolucdo do crime organizado e queda na eficiéncia dos 6rgaos de seguranca publica.

8.2 O QUE E UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA (UPP)

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP), criada no Rio de Janeiro, surgiram no

cenario nacional como uma novidade estratégica de combate a criminalidade em locais

criticos.

Uma novidade voltada para a inclusdo social, caracterizando, segundo seus defensores,

um excelente caminho para a prevencdo da violéncia.

Segundo consta do site oficial da UPP'*;

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é uma pequena forca
da Policia Militar com atuacao exclusiva em uma ou mais
comunidades, numa regidao urbana que tem sua area definida por
lei. Cada UPP tem sua prépria sede, que pode contar com uma
ou mais bases. Tem também um oficial comandante e um corpo
de oficiais, sargentos, cabos e soldados, além de equipamentos

proprios, como carros e motos.

Para coordenar sua atuacao, todas as UPPs estdo sob o comando
da Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP), cujo
coordenador atual é o coronel Frederico Caldas.
Administrativamente, cada UPP esta vinculada a um batalhdo da

Policia Militar.

As UPPs trabalham com os principios da policia de
proximidade, um conceito que vai além da policia comunitaria e
que tem sua estratégia fundamentada na parceria entre a
populacdo e as instituicbes da area de seguranga publica. A
atuacao da policia pacificadora, pautada pelo didlogo e pelo
respeito a cultura e as caracteristicas de cada comunidade,
aumenta a interlocucdo e favorece o surgimento de liderancas

comunitarias.

12 http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp
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O programa das UPPs engloba convénios e parcerias firmados
entre segmentos do poder publico, da iniciativa privada e do

terceiro setor.

Este modelo foi amplamente utilizado (o Rio de Janeiro somava, até dezembro de
2010, treze acOes), principalmente apds novembro de 2010, quando ocorreu, pela Policia e
Forcas Armadas, a invasao do Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, evento amplamente

divulgado e explorado pela midia e pela classe politica.

As UPPs, neste contexto, surge como uma novidade voltada para a inclusdo social,
marcada pela atuacdo, principalmente, das forcas policiais, apostando na promoc¢do da
proximidade destas forcas com a populacdo dos locais aonde atuam, em um trabalho conjunto
visando o bem estar de todos os envolvidos, e representando a “presenca do Estado na

Sociedade”.

Na pratica funciona assim: em um local onde os indices de criminalidade estejam em
um patamar muito acima do considerado como aceitavel, ou seja, onde a criminalidade impera
(leia-se Estado ausente, nao s6 no aspecto policial, mas em todos os outros que contribuem
para a disseminacdo de acOes ilegais), a Policia age realizando uma verdadeira “invasdo”,

ocupando o territério e realizando agdes visando a pacificacdo imediata do local.

9. PROCESSO DE PACIFICACAO - NOVOS DESAFIOS

A acdo das forcas de seguranca nas favelas cariocas sempre foi marcada por uma
l6gica bélica crescente.

Nesse processo, a violéncia letal triplicou; aumentou a corrupcao policial e do sistema
judiciario; o uso de armas de alto calibre se difundiu; aumentou a sensacdao de inseguranca em
toda a cidade e as situagdes de violéncia policial contra os moradores das favelas; ou seja,
estabeleceu-se o controle territorial desses espacos por parte dos grupos criminosos.

Nesse sentido, Oliveira® entende que:

130LIVEIRA, Bruno Coutinho de Souza. Quem decide o futuro das favelas? Assimetrias e participacdo popular
na implementacdo do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) no Complexo do Alemé&o/RJ. Jus

Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2844, 15 abr. 2011. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/18922/quem-decide-

o-futuro-das-favelas. Acesso em: 27 jun. 2015.
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A quarta questdo que debilita o processo de fortalecimento
das organizacoes populares, bem como sua atuacao
emancipada diante do Estado e das empresas contratadas,
se apresenta de maneira permanente nas relacdes entre 0s
sujeitos na dinamica politica local: o atendimento
assistencialista e clientelista das demandas das

comunidades.

Hoje no Complexo do Alemado, existem doze (12)
associacoes de moradores, com seus respectivos
presidentes eleitos. Até 0 momento, tive a oportunidade de
acompanhar em pesquisa de campo dois (2) desses
presidentes. Analisando o comportamento e as relacGes
que estes mantém com representantes governamentais, ora
orientam suas agoes numa perspectiva mais individualista
— buscando visibilidade e recompensas (materiais e
simbdlicas) do governo, ora como representantes dos

interesses da comunidade.

De um modo geral, tentam conciliar interesses individuais
e coletivos, pois, precisam se mostrar competentes na
obtencdo de recursos e projetos para comunidade — o que
traz maior visibilidade e respeito diante dos moradores,
assim como precisam fortalecer as bases eleitorais dos

representantes governamentais do momento

O sucesso da nova experiéncia policial, todavia, pode trazer alguns problemas centrais
para o equilibrio e garantia de permanéncia da populacdo original na area da favela. E esses

problemas ndo sao triviais.

O primeiro que tem surgido deriva do fato da presenca policial colocar em questdo os

aspectos mais caracteristicos da “informaliza¢do” do espaco favelado'.

14SILVA, Jailson de Souza. As Unidades Policiais Pacificadoras e os novos desafios para as favelas cariocas. Site:

http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2013/06/Aspectos-humanos-das-favelas-cariocas.pdf
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A informalizagdo se expressa na falta de ordenamento do espaco publico; na auséncia
de normas legais para a realizacdo de obras e para o funcionamento das atividades
econdmicas; na auséncia de pagamento de impostos e taxas; nas ligacdes clandestinas de

energia elétrica e das TVs por assinatura- “gatonet”, etc.

Assim, esse processo de intervencdo e pacificacdo é profundamente complexo,

necessitando de uma ampla participacao da sociedade e do Estado.
Consideracoes Finais

A atividade policial, no Brasil, esta circunscrita aos 6rgaos de seguranca ptblica do

pais.

Em uma andlise preliminar, a Constituicao Brasileira trata da defesa do Estado e das
instituicoes democraticas, e instituiu 6rgaos dotados de forcas coercitivas no desempenho da
Seguranca Nacional e na manutencdo da ordem publica, em defesa da soberania, do estado
democratico de direito e da paz social. Assim sendo, a atuacdo de forcas federais em matéria
de seguranca publica, mesmo a pedido do governador, interfere na autonomia estadual, pedra

angular do principio federativo.

Neste contexto, destacam-se as operacdes conjuntas entre as diversas forcas de

seguranca.

Neste diapasdo, ndo se pode desprezar que a defesa da Patria inclui a defesa
permanente das fronteiras, pois em caso de ofensa externa ao pais, esta ocorrera, em regra,
através da violacdo das fronteiras. Estando as Forcas Armadas alojadas e preparadas para
patrulhar as fronteiras brasileiras, com vistas a seguranca publica, na prevencao e repressao
aos delitos transfronteiricos, ambientais ou outros crimes com os quais venham a se deparar,
estardo também em constante treinamento militar, adquirindo conhecimentos necessarios para
defender a Patria.

Outro aspecto a salientar se refere aos indices alarmantes de criminalidade.

Hodiernamente, a situacdo chegou a um ponto tdo critico que no Brasil a seguranca
publica passou a ser tratada como situacdao de guerra, utilizando-se as Forcas Armadas para
atuarem como Policias, como exemplo as recentes missoes militares federais em comunidades
do Rio de Janeiro, onde foram utilizados blindados de guerra para atingir as metas de tomada

e ocupacao do espaco anteriormente dominado pelas organizacdes criminosas.
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Cabe esclarecer que, numa interpretacdo sistematica, o emprego em atividades desta
natureza deve ocorrer de maneira episodica, em area restrita e pré-determinada, nos casos em

que se mostrem ineficientes os 6rgaos de seguranca publica (equipamentos e pessoal).

Em relacdo a opinido publica nacional, conforme pesquisa realizada pelo Senado
Federal, 81% da populacdo é a favor do emprego das Forcas Armadas em atividade tipo

policia.

Ainda que o presente estudo tenha chegado a um entendimento, o tema ndo esta
esgotado, podendo no futuro se chegar a outros juizos, diante das inimeras situagdes que

vierem a ocorrer com o emprego das Forcas Armadas na seguranca publica.
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