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CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

Em tempo de crise econbémica e politica, em que colocadas em xeque as mais diversas
instituicOes, as préticas por elas encetadas e as mazelas do sistema criminal, o livro apresenta
um rico enredo de discussdes que, sob uma visdo critica, reflete a necessidade de ser

rediscutida a funcdo da pena privativa de liberdade, seu carater estigmatizante, e, sobretudo,
a politica criminal obsoleta, calcada em préticas penais que se encontram dissociadas da
complexidade das relacOes sociais atualmente praticadas, o0 que ganha contorno de

dramaticidade em um pais de modernidade tardia como o Brasil.

O Estado policialesco descrito em diversos dos textos que ora se apresenta oferece uma vasta
e séria gama de aspectos que, analisados e criticados, demonstram a vivéncia de uma
conjuntura estagnada, que remonta a uma realidade descrita h& anos por Nilo Batista, em
prefacio a Criminologia Critica de Alessandro Baratta, no sentido de que os problemas
relacionados ao controle social penal violéncia urbana, drogas, violacOes de direitos
humanos, instituicdo policial, Ministério Pablico, Poder Judiciario, a questdo penitenciéria,
violéncia no campo, etc., - alimentam a agenda politica dos partidos' e se reproduzem, cada
diamais, como novos discursos produzidos pela midia.

Os textos refletem, pois, um outro espaco de discussdo voltado para a superacdo de uma
criminologia ortodoxa, que reduz seu horizonte a uma inadequada e solipsista explicacdo
causal do delito, e buscam direcionar as préticas persecutorias e punitivas no sentido de
preservar a dignidade humana, colhendo com isso os frutos necessarios a uma politica
criminal que reconheca a natureza eclética dos seres quanto a etnia, condicdo social e
pluralismo ideoldgico e que, assim, ultrapasse a resisténcia dogmético-positivista néo
condizente a0 neoconstitucionalismo.

O livro &, assim, um convite ao leitor para areflex@o, em Ultima insténcia, sobre a fungdo do
sistema penal, sobre as consequéncias do ndo abandono de préticas tradicionais ha muito

inadequadas e para uma visdo progndstica que revela a necessidade de mudancgas.

Que tenham todos 6timal leitura.



Aracgju, julho de 2015.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Bartira Macedo Miranda Santos

Marilia Montenegro Pessoa De Mello



A VIOLENCIA NOSASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA:
CERNE DA CONFLITUOSIDADE E PERSPECTIVASDE ENFRENTAMENTO.

THE VIOLENCE IN RURAL SETTLEMENTS OF AGRARIAN REFORM : CORE
OF CONFLICTUAL AND PROSPECTS COPING .

Adriano Henrique de Oliveira Afonso
BartiraMacedo Miranda Santos

Resumo

O presente artigo possui 0 intuito de analisar e compreender a relacdo de conflituosidade no
campo, especialmente sob a ética criminal. O intuito € perceber as causas e caracteristicas
dos conflitos no espaco rural, especificamente nos assentamentos rurais de reforma agréria,
abordando suas especificidades, as caracteristicas dos crimes e criminosos e
consegquentemente qual a melhor maneira de receber e administrar essa tenséo conflituosa.
Neste contexto, considerando a notéria auséncia do Estado nos assentamentos de reforma
agraria, aliado a ineficiéncia do sistema punitivo penal pétrio, objetiva-se delimitar o
contexto da problemética e analisar as perspectivas para o tema.

Palavras-chave: Reforma agréria, Violéncia, Perspectivas.

Abstract/Resumen/Résumé

This article has the objective to analyze and understand the conflictual relationship in the
field, especially in the criminal perspective. The aim is to understand the causes and
characteristics of conflicts in rural areas, specifically in rural agrarian reform settlements,
addressing their specific and therefore the best way to receive and manage this conflictual
tension. In this context, considering the notable absence of the state in agrarian reform
settlements, combined with the inefficiency of local criminal punitive system, the objectiveis
to define the problem of context and that the outlook for the theme .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian reform, Violence, Perspectives.

141



INTRODUGAO

Este artigo objetiva refletir acerca da relagdo de conflituosidade no ambito dos
assentamentos de reforma agraria, a fim de verificar quais as caracteristicas comuns as demais
espécies de conflito, bem como definir as circunstancias especificas que podem determinar a

violéncia no @mbito das parcelas rurais de assentamentos.

E neste contexto, serd possivel avaliar como a auséncia parcial ou completa
do Estado nesses locais pode ser determinante para estimular a criminalidade, bem como para
consolidar o sentimento social de impunidade. Logo o incremento da conflituosidade em
torno da propriedade e do uso da terra saem da esfera dos interesses privados e passam a

exigir intervengdes cada vez mais incisivas do Estado.

Sendo este mesmo Estado, contudo, configurado sob o molde capitalista,
todavia, resta a duvidoso se o0s poderes instituidos serdo capazes de responder a essas
demandas e conflitos com solugbes capazes de harmonizar os interesses mais fundamentais

do homem em relacédo a terra, seu ambiente de vida, sem abdicar do jus puniendi estatal.

E a moldura que atrai a discussdo acerca das perspectivas de enfrentamento da
violéncia, de toda espécie, ocorrida nos parcelamentos de reforma agraria. A ineficiéncia
punitiva € notoria, tornando-se ainda mais nociva quando desconsidera a realidade local,

social e cultural em que o individuo supostamente infrator esté inserido.

Portanto, o presente estudo intenta delimitar este panorama a fim de conseguir,
criticamente, tragar as perspectivas de prevencdo e enfrentamento da violéncia no ambito dos
assentamentos rurais de reforma agraria, especialmente considerando como se deve pautar a
presenca do Estado no campo e a maneira mais eficaz de pacificar e coibir a conflituosidade
crescente nestes locais, bem como sugerir medidas de reinser¢do social do sujeito delituoso

dentro de seu proprio ambiente no assentamento rural.
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1- A EVOLUCAO DA NOCAO DE PROPRIEDADE ABSOLUTA E A REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

A terra, concebida como o solo, onde animais e plantas situam e constroem
suas relagdes, existe antes das primeiras tentativas de se conceituar o que hoje entendemos
como propriedade. Assim, como adverte Carlos Frederico Marés, a “ideia de apropriacéo
individual, exclusiva e absoluta, de uma gleba de terra ndo é universal, nem hist6rica, nem
geograficamente. Ao contrario é uma construcdo humana localizada e recente” (MARES,
2003, P. 17).

Sendo espago onde 0 homem se estabelece e passa a se reconhecer enquanto
individuo e ser social, a terra assume relevancia indiscutivelmente além da nocdo de
propriedade. Desde as sociedades mais primitivas, os homens e mulheres possuem na terra
uma referéncia de habitacdo e sustento, sendo que originalmente o individuo permanecia
naquele solo somente enquanto ele propiciava subsisténcia, obrigando-se a migrar quando

necessitava de maiores fontes de recursos.

Com o surgimento das técnicas de uso e exploragdo do solo, 0 homem se
estabelece na terra e passa a fixar raizes cada vez mais profundas, criando uma identidade
mais robusta com o ambiente em que se situa. E um fendmeno positivo sob o prisma da
evolugdo social e da melhoria na sua qualidade de vida, em contrapartida representa o inicio
do sentimento de posse individual ou grupal sobre aquele territério.

Assim, agricultura e a pecuéria intensiva tornavam a terra um espacgo privado
de um individuo, sua familia ou grupo determinado de pessoas, e paulatinamente passava a
servir como fonte de produtos para a comercializagéo, ndo apenas de sustento. Tomando o
exemplo brasileiro, o camponés, originalmente concebido, vai dando lugar ao produtor rural,

pequeno ou grande, mas com o claro objetivo de produzir para auferir renda e lucro.

O homem, sentindo-se senhor exclusivo e individual da terra e seus frutos
passa a subjugar animais e plantas, e no passo seguinte, a comportar-se de modo supremo em
relagdo a outros homens, que eventualmente dependam daquela terra sobre a qual se
assenhorou. E a transicdo da terra para dentro do conceito de propriedade absoluta
(MARTINS, 2003, p. 12).
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Diante da dominacdo da terra, tdo bem defendida e apregoada pelo sistema
capitalista, ao individuo que ocupa a terra na condigdo de proprietario nasce a convicgdo de
possuir direito tdo pleno sobre a terra que o0 autoriza inclusive a ndo usa-la ou até a destrui-la.
Ora, tal situacdo é a contradicdo essencial do sistema capitalista, que apregoa acumulagdo da
propriedade individual, mesmo que implique em afrontar a natureza do préprio bem que se
pretende cumular. Para tal, teorias justificativas desta contradi¢do foram sendo construidas,
como bem explanado na “La teoria de la renta” de David Harvey (HARVEY, 1982, p.333).

Evidentemente que a conflituosidade que envolve a ocupagdo da terra pelo
homem sob a Otica individualista de propriedade ndo é um fendmeno tdo simplista e
constatavel em momento histérico tdo bem definido, pois que cada sociedade vivenciou, ou
ainda vivencia este processo de determinada maneira. A titulo ilustrativo, na Europa
ocidental, o fenbmeno dos cercamentos na Inglaterra do século XVII1 foi um propulsores para
a mudanca de um sistema feudal de produgéo para o modo capitalista ( THOMPSON, 1998, p
111) Embora no feudalismo ja se comtemplasse a propriedade privada, senhor e servo ainda
guardavam entre si relagbes sociais complexas e relacionadas a terra, como subserviéncia e

paternalismo, mas em uma simbiose em que um n&o existia sem o outro

No Brasil, de outra banda, a analise do periodo que antecede a efetiva
dominacdo do modo de producéo capitalista sobre a terra inseriu-se em outro conceito.
Embora ndo tenhamos experimentado um sistema feudal como o europeu, é possivel tracar
um paralelo com o fenbmeno das Sesmarias, nas quais havia dependéncia politica e
econdmica da concessao da propriedade a vontade da Coroa Portuguesa, 0 que vigorou até por
volta de 1850, com advento da Lei de Terras ( SILVA, 2008, p. 42).

Deste periodo até por volta de 1930 no Brasil, cabe ainda destaque a figura do
meeiro — individuo que produzia na terra de outrem, mas na hora de receber a metade da
producéo tinha descontado todos os custos operacionais. Contudo, ele ainda mantinha uma
relagdo além da negocial com o dono da terra, pois tinha um acesso comum, livre a
propriedade, mantinha-se envolta da fazenda, por vezes assumindo-se como agregado da
fazenda, ndo como funcionario. Logo é um resquicio do citado paternalismo na relacdo com o

dono da terra, que muitas vezes até apadrinhava os filhos do meeiro, uma forma de criar
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vinculo além do labor na terra. Apds 1930, todavia, a questdo ndo era mais de exploracéo,

mas de expropriacdo — era a retirada do home da terra por for¢a da mecanizagéo no campo.

Nada obstante, tem-se que a concepcéo individualista e absoluta do direito de
propriedade sobre a terra prevaleceu e prevalece na sociedade capitalista contemporanea,
inclusive no Brasil. E é esta ideologia que esta na origem dos principais conflitos e litigios no
campo, pois se perpetua a légica capitalista da acumulacdo desenfreada de capital e
propriedade. Ha um abissal prejuizo a maioria de individuos que ndo possuem acesso a terra
para produzir, ou se o tem, ainda assim estdo refens da agroindustria concebida para limitar-

Ihe a liberdade de produzir e prosperar.

E o contexto no qual o grande proprietario de terras determina o rumo da
ocupacéo das terras e do que é produzido. O homem simples, que nasceu e sempre viveu da
terra, vé-se obrigado a sair do campo, ou viver neste em estado de penuria e quase miséria.
Em qualquer das hipdteses ele esta alijado de sua fonte de vida e sustento que é a terra
prépria.

Nesta esteira, a propria politica de Reforma Agréaria no Brasil viria como
mecanismo de intervencgdo estatal a fim de atender em um anseio social, mas também sob os
interesses do proprio Capital. O Estatuto da Terra — que previu pela primeira vez a Reforma
Agréaria no Brasil — surgiu no periodo da ditadura, ndo somente como influéncia das
Enciclicas Papais, mas com a ideia de desenvolver o pais, de combater a ideia de oligarquia
que ndo se desenvolvia, ndo usava a terra, nem a colocava no mercado. Embora, ao final,
mesmo tendo prevista a Reforma Agraria, a ditadura ndo a implementou efetivamente no

Brasil, programa cuja retomada pratica e ideoldgica ocorreu em momento bem mais recente.

A situacdo no Brasil, nesse contexto, é de todos conhecida, pois a realidade da
injusta distribuicdo de terras acarreta uma diversidade de conflitos no campo. O mais notorio
deles é justamente oriundo da luta dos movimentos sociais pela busca da um pedaco de chao

para os milhares de cidaddos que podem e querem produzir e morar na zona rural.

2- A VIOLENCA NO AMBITO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA
AGRARIA
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Conforme ensina Samir Amin, a fase final do desenvolvimento do capitalismo
no campo, estagio mais corriqueiro nos paises ocidentais desenvolvidos e avancado nos paises
em desenvolvimento com o Brasil, assenta-se no fato de que a concorréncia deve eliminar
progressivamente 0s camponeses, em favor dos grandes capitalistas agrarios (mecanizacao) e
a concentracdo da propriedade do solo é a tendéncia do desenvolvimento.(AMIM, 1977, p.
25).

Neste sentido, igualmente no Brasil, a realidade da concentracéo de terras é um
fendbmeno constante e implacavel, que em prol do avango do capital alija o individuo
camponés e o pequeno produtor do acesso efetivo a terra. Diante deste contexto, o0 homem do
campo termina por ser expulso de seu ambiente original ou ent&o fica impedido de a ele
retornar, o que configura elemento central da conflituosidade e da violéncia no campo.

Em uma analise mais avancada, a Comisséo de Direitos Humanos do Senado*
elencou que as principais causas de violéncia no campo seriam a impunidade pelos crimes
cometidos, a grilagem, a ocupacgdo predatdria da terra, a falta de regularizagdo fundiaria e a

ndo implementagdo de uma reforma agréria.

Em relacdo ao ultimo elemento, a auséncia de uma reforma agréria verdadeira
e efetiva, mesmo com todo o aparato constitucional e legislativo indicando sua necessidade,
resta evidente que os interesses dos proprietarios de terras e alguns parlamentares federais sao
os fatores decisivos nesta equacio. E evidente que a busca pela Justica Social no campo nio
transcorre sem intempéries, mas o contexto indica que trata-se de uma luta ingléria, na qual os
camponeses estdo sempre em desvantagem e na esperanca de um sopro de boa vontade do

governo federal.

Destaque-se que sdo inevitaveis os conflitos agréarios decorrentes do processo
de redistribuicdo de terras - pois 0 que se coloca em discussdo é o conceito e os limites ao
direito & propriedade e seu uso - que podem culminar na ocorréncia até mesmo de crimes no

ambito rural, especialmente na implementacdo de assentamentos rurais de Reforma Agréria.

I Conclusdes de relatério apresentado em audiéncia puablica realizada no Senado Federal. Disponivel em:
http://wwwl2.senado.gov.br/noticias/materias /2011/06 /22 /orilagem-e-impunidade-apontados-como-causas-

da-violencia-no-campo. Acesso em 20/03/2015.

146



Assim, além da discussdo acerca do conflito entre o trabalhador camponés e o
proprietéario rural, normalmente situada sob a Otica da concentracdo do capital e do processo
de desapropriacdo de terras improdutivas, hd também que se destacar o cerne dos conflitos

manifestados dentro dos assentamentos rurais e das areas invadidas no campo.

Muitas sdo as causas suscitadas como motivadoras de conflitos e crimes dentro
dos assentamentos e areas de invasdo, tais como: a) o ingresso do assentado pautado pela
I6gica do conflito; b) alto grau de burocracia na delimitacdo da area explorada e do acesso aos
recursos publicos para producdo, dificultando o retorno financeiro esperado; c) pobreza,
dificuldade de acesso ao ensino publico e servico de salde, bem como caréncia de servigos
publicos basicos (energia, agua, esgoto, etc); d) dificuldade dos assentados de afirmarem-se
individualmente, pois que néo raro estdo vinculados aos lideres dos movimentos sociais que
ensejam a criagdo dos assentamentos; €) irregularidades na demarcacdo do assentamento

préximos ou contiguos a areas indigenas e quilombolas; entre outros.

N&o se olvide, ainda, que no ambito rural ha uma realidade de que, nem todo
conflito é diagnosticado e nem todo crime praticado é comunicado ou investigado pela policia
judiciéria, e muito menos chegam a ser denunciados ou julgados. E o que se costuma definir
com o termo “cifra negra”, expressdo alcunhada pelo o belga Lambert Adolphe Jacques
Quetelet (1796-1874)% & porcentagem de crimes ndo comunicados, solucionados ou punidos,
ou seja, a existéncia de um significativo nimero de infragdes penais desconhecidas
"oficialmente”. Assim, o sistema penal acaba por se "movimentar" apenas em determinados
casos, implicando em sentimento de descrédito com o Estado e aumentando a sensacdo de

impunidade no seio social.

Destaque-se, por fim, a violéncia simbdlica no campo, talvez uma das mais
graves. Esta se manifesta pela auséncia da figura do Estado perante o cidaddo, que é
violentado pela falta de acesso a educacéo, a satide minimamente de qualidade, a &gua tratada
e esgoto, a autoridade policial quando necessita, a Defensoria Publica e ao Judiciario quando

2 Conforme explanado por JUNIOR Roberto Galvao Faleiros; FREITAS, Marisa Helena D"Arbo Alves de Freitas.
Elementos de andlise da “Cifra negra” na delingiiéncia convencional: wma visio vitimoligica. Revista Espaco Académico,
Mensal, Ano XI,—n® 123 ISSN 1519-6186— Agosto 2011.
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quer fazer valer seus direitos, enfim, em toda situacdo em que o individuo é (duplamente)

castigado por estar em situagdo de pobreza e vulnerabilidade.

3- O CRIMINOSO NA COMUNIDADE RURAL DE REFORMA AGRARIA

A ocorréncia de crimes é inerente & convivéncia humana e no meio rural ndo
seria diferente. Além daqueles delitos que independem da localiza¢do e sdo de corriqueira
manifestacdo em comunidade, hd também aqueles que, embora ndo exclusivos do campo,
estdo relacionados a realidade dos assentamentos rurais de reforma agréria. Além daqueles
delitos que se originam a propria formacdo do movimento e na luta pela invasdo das terras
improdutivas, h4 também os crimes do cotidiano dos assentamentos, tais como invasao de
parcela alheia, alienacdo de parcela concedida, violéncia por parte de outros assentados ou de
lideres dos movimentos sécias rurais, crimes ambientais nas parcelas, desvios/malversagéo de

recursos publicos, além de pequenas contravenges.

Fundamental, neste sentido, entender quem é essa figura que se coloca como
sujeito ativo delituoso, e quais as razdes e circunstancias que o colocam nesta condi¢do.Nos
termos da conceituada licdo de Erick Hobsbawn ao se tratar o fendmeno criminoldgico, de
plano depara-se a figura do criminoso, por ele conceituado com “bandidos”, com as acepgdes
diversas que o termo desenrola. Os criminosos ou bandidos seriam aqueles que resistem as
ordem impostas por forcas externas a sua compreensdo social, isto é, aqueles que estdo a
margem das normativas estatais ou do poder. Para tal conceito o ilustre historiador faz
comparagfes com a inser¢do destes na historia evolutiva social, considerando que a auséncia
da analise da evolucéo do poder impossibilita a correta compreensdo do fendmeno e da figura
do criminoso (HOBSBAWN, 2010, p.25).

Com estas primeiras no¢es pode-se vislumbrar a manifestacdo primaria da
violéncia que antecede e acompanha a criacdo dos assentamentos rurais de Reforma Agraéria:
0 chamado banditismo social. Abstraidas quaisquer acepcOes pejorativas da expressdo, esta
seria uma das formas mais primitivas de protesto social organizado e situa este fenémeno
quase universalmente em condic¢Oes rurais, quando o oprimido ndo alcangou consciéncia
politica, nem adquiriu métodos mais eficazes de agitacdo social. Esta forma de protesto social

surge especificamente e se torna endémica durante periodos de tensdo e deslocamento.
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Logo o banditismo social se apresenta como uma forma pré-politica de resistir
aos ricos, aos opressores estrangeiros, as forcas que de uma forma ou de outra destroem a
ordem considerada tradicional. O bandido social representa uma recusa individual a novas
forcas sociais que imp&em um poder cuja autoridade ndo é de todo reconhecida ou sancionada
pela sociedade. O bandido social ndo planeja com suas acGes a transformacdo do mundo, néo
é um revolucionario, apenas tenta, no melhor dos casos, p6r um limite ou reverter a violéncia

dos dominadores.

Neste contexto, a primeira grande manifestacdo de violéncia no &mbito dos
assentamentos rurais de Reforma Agréria esta justamente na sua formacdo: a forga, a invasdo,
a destruicdo, como formas de assegurar a retomada de espago pelo camponés outrora alijado
de seu habitat natural. E é justamente esse primeiro fendmeno que nos conduz a analise de
como se deve encarar esta violéncia (conceito e consequéncias) para encontrar a maneira mais
eficaz de conciliar o jus puniendi estatal e a adequacao/punigéo das condutas supostamente
tipicas.

No mesmo sentido cabe a analise sobre os crimes individuais ocorridos nos
assentamentos, especialmente os relacionados ao contexto da reforma agraria, conforme
acima elencados de modo exemplificativo. As circunstancias peculiares que envolvem delitos
e a violéncia no dia-a-dia do labor rural de reforma agraria merece uma atencdo mais
minuciosa. Evidentemente que o desvio de conduta e existéncia do individuo pernicioso
sempre estardo presentes em quaisquer setores e momentos sociais. Nada obstante é
importante relembrar que ocupagdo de um assentamento rural é fruto de um desejo, um
anseio, um sonho comum, que congrega familias — ao menos a principio — voltadas ao mesmo

objetivo de produzir na terra e viver de seu sustento.

Aqui, entdo, é preciso discernimento do Poder Publico — notoriamente ausente,
em todos sentidos, do ambito rural — para lidar com cautela com a violéncia ou
conflituosidade que se apresentam nestes ambientes. Destaque-se, desde ja, que ndo pretende
defender qualquer foram de impunidade a violéncia. Evidente que delitos com o roubo, 0s
crimes sexuais, 0s crimes contra a vida, ocorridos dentro dos assentamentos rurais devem ser
apurados na forma da lei e os infratores devidamente punidos, como em qualquer outro lugar,

assegurado o devido processo legal.
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O que propBe observar aqui é que, certos delitos, por sua natureza ou por
circunstancias especificas do um programa de Reforma Agraria precisam ser analisados com
olhar especifico e comprovada a culpabilidade o agente deve receber uma reprimenda que se
adeque a sua realidade, e porventura possa até mesmo beneficiar a comunidade incialmente
afetada. Trata-se de fazer um exercicio de evitar o simples rétulo criminoso e buscar respostas

para as questdes individuais e coletivas de determinada comunidade.

Ensina Vera Regina Pereira Andrade que é fundamental insurgir-se contra a
rotineira conversdo de problemas sociais em fatos ou episodios penais, com a adogdo do
simplificado codigo solugdo crime-pena. Para tanto a teoria do etiquetamento ou labelling
approach busca-se ser uma primeira ruptura epistemolégica, deslocando-se o interesse
congnoscitivo das “causas” do crime, da pessoa do autor e seu meio, para a reacgdo social da
conduta desviada. Logo ao invés de se indagar “quem é o criminoso?” o labelling indaga
“quem ¢é definido como desviante?” H& uma clara dimenséo politica e social na investigacgéo,
em uma recusa do monismo cultural, permitindo espago para um processo dindmico e
continuo de analise criminologica. (ANDRADE, 2003, p.42)

Dando um passo a mais € possivel avangar e analisar a evolucao do labelling
para uma criminologia critica, baseado nos estudos norte americanos e da nova criminologia
europeia, que tem por objetivo uma revisdo materialista, ou seja , revendo as razdes
estruturais da criminalidade e das ideologias penais. Recupera, pois, a analise das condi¢bes
objetivas, estruturais e funcionais que originam a sociedade capitalista, no qual o sistema
punitivo, assim, se apresenta como um subsistema funcional da producdo material e

ideoldgica do sistema social global.

Logo, entender quem é o criminoso no ambito de um assentamento rural de
Reforma Agraria no Brasil passa necessariamente pela compreensdo desses fendmenos que
envolvem o desejo de permanéncia ou de retorno do camponés para seu ambiente originario,
uma vez que em um contexto de concentragdo capitalista de bens, a distribuicdo igualitaria de
terras a quem nela deseja produzir é praticamente uma utopia. E abragar esta utopia é
posicionar-se diante do conflito e, muitas vezes, envolver-se no cometimento de delitos

tipificados pelo Estado.
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A questdo subsequente nesta andlise é justamente avaliar se o Poder Publico
possui 0s instrumentos necessarios para enfrentar esta realidade e, principalmente, se 0s
mecanismos de punigédo estatal para o eventual cometimento de crimes nos assentamentos

rurais sdo eficientes ou desastrosos, do ponto de vista individual e coletivo.

4- ALTERNATIVAS NA APLICACAO DA PENA AOS CRIMES COMETIDOS NO
AMBITO DAS PARCELAS DE REFORMA AGRARIA.

Nos termos advertidos acima, além de identificar o sujeito do crime e as
circunstancias dos delitos ocorridos na formagdo e manutencdo dos assentamentos rurais de
Reforma Agréria, questdo vital é definir se o alcance das medidas punitivas estatais €

suficiente para oferecer a resposta individual e coletiva ao cometimento de eventual delito.

Em termos de discussdes criminol6gicas, vigora na maioria dos paises
ocidentais a ideologia que defende que o delinquente deve ser tratado, mas ndo aponta-se, em
dados realmente reveladores, como isso deve ser feito com eficiéncia. Ha, em verdade, clara
violagéo de direitos humanos na maneira como se concebe a ressocializagédo em praticamente
todo mundo, pois é tratada como uma espécie de “cura”, representando uma utopia, um mito,

especialmente com a utilizacdo da prisdo para este fim (CERVINI, 1995, p.37).

Constata-se, especialmente observando a realidade brasileira, diversos efeitos
contraproducentes do sistema penitenciario, ainda que se considere a prisdo como a pena
tipica dos paises civilizados. A prépria classificacdo dos detentos entre si é mais uma
elemento de marginalizagdo, sem mencionar o fendmeno da “aculturacdo” gerado pelas

instituicGes fechadas, que abrem espagos para os chamados codigos internos dos detentos.

Com esta analise preliminar é possivel afirmar que a prépria natureza da prisao
como instituicdo de punicdo estatal conspira contra os objetivos ressocializadores apregoados,
pois que representa ambiente de humilhagdes e degradacdes, incompativeis com o esperado
sendo de arrependimento. E no ambito pessoal a pena produz uma fratura no individuo que,
ao sair do carcere, encontra a maioria das portas sociais e afetivas fechadas. Logo, diante da
ineficacia historica da prisdo como meio para obter-se a recuperagdo social dos detentos surge
a real necessidade de se buscar outras vias no sistema penal, como a elaboracgdo de leis de

descriminalizagéo, a reforma processual profunda e a selecdo por penas alternativas.

151



O direito penal Brasileiro vem evoluindo, havendo h& algum tempo no
ordenamento péatrio a previsdo das chamadas “penas alternativas”, especialmente apés a
regulamentacdo trazida ao Codigo Penal pela Lei 9.714/98, e posteriormente, em cunho
também processual, 0s regramentos elencados pelas Lei 9.099/95 e Lei 10.259/01. Em resumo
consubstanciam-se em medidas restritivas de direito, em regra destinadas aos crimes de menor
potencial ofensivo e considerando as peculiaridades do réu, como o grau de culpabilidade,
antecedentes, conduta social e personalidade, objetivando substituir ou restringir a aplicagdo
da pena de priséo.

Ocorre que a andlise suscitada aqui vai além da previsdo legal, mas procura
essencialmente vislumbrar a maneira mais eficiente de como o cumprimento de pena de um
delito cometido em um contexto de assentamento de reforma agraria pode se dar na pratica. E
porque acreditar que precisamos de um olhar especifico para esta realidade? Pois o Estado
relega ao abandono as parcelas rurais de assentamento, instituidas por forca de politica
governamental, mas na pratica desguarnecidas de apoio e presenca dos 6rgdos do Poder
Publico.

Relegadas praticamente a propria sorte (pois 0 acompanhamento de producéo e
exploracdo da parcela da-se de apenas formalmente, e quando muito com interferéncia dos
lideres dos movimentos sociais) as familias cotidianamente encontram-se em situacdo de
dificuldade e litigio. Neste contexto é deveras comum o cometimento de delitos e 0 aumento
da violéncia. Mas, por ensejar o Estado esta realidade, ndo pode acreditar que trara
pacificacdo social a esses locais com simples imposicdo das méos pesadas do aparelho

punitivo e o encarceramento dos delituosos.

Ressalvando, conforme acima feito, a apuracdo dos crimes tipicos a qualquer
ambiente social, e que devem ser apurados e punidos na forma da legislacdo, ha uma
diversidade de delitos e conflitos que devem ser resolvidos dentro dos proprios assentamentos
rurais de reforma agréria, pelo intermédio do Estado, a fim de dar a melhor resposta ao
individuo infrator e a comunidade afetada. A titulo de exemplo, as penas de prestacdo de
servico a comunidade impostas a quem comete um delito dentro do assentamento tem
necessariamente que ser voltadas em beneficio do grupo de familias afetadas do local,

inclusive mediante consulta de qual a melhor maneira para que isso seja viabilizado.
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E como instrumentalizar tais saidas alternativas de aplicagdo da pena?
Delimitar mecanismos para assegurar um Poder Publico mais presente no campo. Uma
instituicdo que pode e deve auxiliar neste desiderato é a Defensoria Publica com fito de
alcangar harmonizacdo de conflito, prevengdo de crimes e intermediacdo de medidas
ressocializadoras do infrator. Destaque-se que se trata de Instituicdo relativamente nova,
prevista no artigo 134 da Constituicdo Federal, com incumbéncia de propiciar a orientacdo
juridica e a defesa, na cidade e no campo, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV (hipossuficientes econdmicos).

Além de prestar assisténcia juridica aos necessitados, a Defensoria deve se
fazer presente no campo para auxiliar nas demandas cotidianas e pacificar conflitos, inclusive
podendo firmar termos de ajustamento de condutas TACs (Lei. 7.347/85) . A titulo ilustrativo,
em noticia veiculada no sitio eletrénico nacional da Defensoria Publica da Unido® foi destaca
realizacdo de audiéncia de conciliacdo e resolucdo administrativa de conflitos entre o Incra e a
Defensoria Publica da Unido em Goiéas, lastreada em Acordo de Cooperacdo Técnica que as
duas instituicbes mantém com o objetivo de acompanhamento sistematico da situacéo

juridico-legal de pessoas gque vivem em assentamentos agrarios em Goias.

Na citada rodada de conciliacdo foram analisados 18 pedidos conciliatérios
relativos Assentamento de Canudo, no municipio de Palmeiras, dos quais 17 culminaram em
celebracdo de acordo. No mesmo sentido, no Assentamento Fazenda Juliana (Municipio de
Nova Crixas) houve a celebracdo de acordo abarcando a situacdo de 48 familias, propiciando
uma solucdo coletiva para o impasse encontrado local. Nestes casos atuou a DPU como
agente de prevencdo de uma diversidade de delitos que adviriam da tensdo que se estabelecia

nas citadas comunidades.

O passo adiante é assegurar que a Defensoria Publica, juntamente com o
Ministério Publico e o Judiciario criem Camaras ou Projetos permanentes para solugdo de
conflitos e trAmites judicias junto aos assentamos de Reforma Agraria, inclusive para avaliar

a melhor sistematica de cumprimento de pena ao infrator que comete crime no ambito das

3 DPU. Audiéncia de conciliagio resulta em 17 acordos em conflitos agrarios. DPU online. Disponivel em
http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=19240:audiencia-de-conciliacao-

resulta-em-17-acordos-em-conflitos-agratios&catid=79&Itemid=220 Acesso em 22 mar. 2015.
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parcelas de reforma agraria, especialmente se este for membro integrante daquela
comunidade. Em crimes sem violéncia a vida, de menor potencial ofensivo ou que as
circunstancias recomendem, ndo pode ser defensavel alijar o individuo de sua comunidade

colocando-o0 em um carcere, para suposto fim ressocializador.

O mesmo Estado que cria politicas de Reforma Agraria deve ser aquele que
fornece instrumentos para remediar os conflitos e os delitos que ocorrem em seus
assentamentos rurais. E a concretizacdo deste panorama passa pela organizacdo e
aparelhamento das fungdes essenciais & Justica, para que estas possam se alinhar a realidade
do campo para, quando do enfrentamento de conflitos penais, venham a fornecer uma resposta

verdadeiramente satisfatoria ao infrator e a sociedade envolvida.

CONCLUSAO

Buscou-se no presente trabalho apresentar argumentos a demonstrar que o homem
e a terra apresentam uma relagéo de dependéncia, mas historicamente marcada por conflitos,
especialmente agravados pelo advento e expansdo do sistema capitalista de cumulagéo
individual de riquezas, fendmeno facilmente constatavel em nosso pais, de extensdes

continentais e grandes areas cultivaveis.

Em uma realidade de concentracdo de riquezas nas mdos de uma minoria, ndo ha
outro resultado sendo a presenga de uma tensdo constante no campo pelo uso, ocupacao e
exploracdo da terra. O Estado neste sentido previu um sistema nacional de Reforma Agréria,
objetivando minimizar este quadro nocivo, de modo a permitir a permanéncia ou o retorno do

camponés a seu ambiente natural de sustento e vida.

Ocorre que no ambito das parcelas rurais de Reforma Agréria, seja pela natureza
conflituosa de seu surgimento, seja pela auséncia das politicas publicas essenciais no campo, a
violéncia e litigios se fazem significativamente intensos, exigindo um olhar criminol6gico
especifico, a fim de se alcancar as melhores alternativas para prevencao e repressdo dos
delitos.

E diante deste contexto que, na apuracdo e punicio dos crimes ocorridos nos

assentamentos rurais, ha de se verificar a natureza e circunstancias dos envolvidos e
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gravidade da infracdo cometida, de maneira a verificar a efetiva necessidade da imposicéo da
— tdo questiondvel - pena privativa de liberdade. Em se tratando de crimes que autorizem a
imposicdo de penas restritivas de direito, estas devem ser aplicadas de modo a permitir a
recomposi¢cdo da alianca social quebrada em determinado assentamento, atribuindo ao
delituoso o dever de remediar os danos causados, bem como, dentro do possivel, possibilitar

um beneficio para a comunidade afetada.

Para tanto, o Poder Publico deve dispor de suas instituicGes para viabilizar tal
desiderato, tais como o Judicidrio, Ministério Publico e especificamente a Defensoria
Plblica, a fim de que implemente termos de ajustamento de conduta, acordos e camaras
permanentes de atendimento ao cidaddo do campo, que promova a diminuicdo das
desigualdades sociais e a permita aproximacgdo do cidaddo ao Estado. E, assim, a violéncia
pode ser analisada pelas suas causas, e suas consequéncias enfrentadas com medidas

efetivamente vidveis para alcancar a pacificacdo social.
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